Pingskjal 583 — 459. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a logum nr. 160/2011, um svaedisbundna flutningsjofnun
(gildistimi og framkvaemd styrkveitinga).

(Lagt fyrir Alpingi 4 141. 16ggjafarpingi 2012-2013.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 7. gr. laganna:
a. I stad ordsins ,,raduneytisins“ i 1. mgr. kemur: Byggoastofnunar.
b. 1stad ordsins ,,Raduneytid™ i 2. mgr. kemur: Byggdastofnun.

2. gr.
I stad ordanna ,,31. desember 20121 11. gr. laganna kemur: 31. desember 2013.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu. Med frumvarpinu eru
lagoar til tveer breytingar 4 16gum um svaedisbundna flutningsjoéfnun, annars vegar um fram-
kvaemd styrkveitinga og hins vegar um gildistima.

Markmio gildandi laga er ad stydja vio framleiosluionad og atvinnuuppbyggingu a
landsbyggdinni med pvi ad jafna flutningskostnad til framleidenda sem eru fjarri innan-
landsmarkadi eda utflutningshdfn og buia vid verri samkeppnisstodu vegna heerri flutnings-
kostnadar en framleidendur sem eru neer markadi. Ljost er ad margir framleidendur purfa ad
flytja vOru sina langar leidir til pess ad koma henni 4 markad innan lands eda ad utflutn-
ingshofn og greida fyrir pad haerri kostnad. Med pvi ad jafha samkeppnisstodu framleidenda
eru vonir bundnar vid ad framleidslufyrirtaeki sjai afram hag sinn i pvi ad stunda framleidslu
4 sveedum sem eru fjarri markadi og nyta afram pau soknartaekiferi sem til stadar eru a
landsbyggdinni. Pannig eru takifzri til fjolbreyttrar atvinnustarfsemi aukin sem jafnframt
hefur jakveed ahrif 4 byggdaproun. Vid samningu frumvarpsins var studst vid tillogur,
alyktanir og skyrslur sem gefnar hafa verid ut hér a landi um flutningskostnad og mikilvagi
pess ad jafna stoou framleidenda. b4 hafa rannsoknir synt, m.a. & vegum Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA), ad flutningsjofnunarstyrkir 1 Svipj6d hafi haft jakvaed ahrif
4 byggdaproun og atvinnustarfsemi 4 styrksvaedum.

Frumvarp um svadisbundna flutningsjofnun var fyrst lagt fram haustido 2011 & 140.
16ggjafarpingi. I frumvarpinu var lagt til ad gildistiminn midadist vid gildistima byggdakorts
ESA,2008-2013 eda i tvo ar, en fyrir lok ars 2013 yrou 16gin endurskodud. Frumvarpid var
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sampykkt & Alpingi 17. desember 2011 med peim breytingum ad gildistiminn var styttur Gr
tveimur arum i eitt ar og fleiri svaedi felld undir sveedi 2 par sem heimilt er ad endurgreida
20% af flutningi 4 vérum ef lengd ferdar er meiri en 390 km. { nefndaraliti med breytingar-
tillogu kemur fram ad meiri hlutinn ,.telur rétt ad leggja pad til og telur pad naudsynlegt ad
raduneytio fylgist ndid med proun flutningskostnadar & peim tima og leggi til breytingar 4
reglum um sveadisbundna flutningsjofnun ef prounin gefur tilefni til pess*. Frumvarp um
breytingu 4 ldgunum er pvi samid a grundvelli alits pingsins.

Raduneytid hefur endurreiknad flutningskostnadinn med tilliti til verdbreytinga, vega-
lengda, famennis sveitarfélaga og fjarlaegda fra innanlandsmarkadi. Utreikningar syna engar
breytingar fra fyrri utreikningum ad pvi undanskildu ad aukinn umframkostnadur hefur
myndast & stodum sem tilheyra Vopnafjardarhreppi. Er pvi edlilegt ad svaedid falli undir
svaedi 2 sem veitir 20% endurgreidslu af flutningi 4 framleidsluvoru ef lengd ferdar er meiri
en 390 km, eins og verid hefur. Onnur svadi sem falla undir svaedi 2 eru sveitarféldgin
Arneshreppur, Bolungarvikurkaupstadur, {safjardarber, Kaldrananeshreppur, Reykhola-
hreppur, Strandabyggd, Sudavikurhreppur, Talknafjardarhreppur, Vesturbyggo, Nordurping,
Svalbardshreppur og Langanesbyggd, eins og pau voru skilgreind 1. jantar 2012. Onnur
sveitarfélog landsins tilheyra svadi 1, svo fremi ad pau uppfylli skilyrdi um byggdaadstod
samkvamt byggdakorti fyrir [sland.

[ 1j6si framangreinds og vilja Alpingis um skiptingu milli svaeda 1 og 2 er ekki talin
astaeda til ad breyta styrktarsvaedunum vid framlagningu pessa frumvarps.

[ gildandi 16gum er kvedid 4 um ad umsoknum um styrki vegna flutningskostnadar sé
skilad til raduneytis en hér er lagt til ad umsoknir berist til Byggdastofnunar sem jafnframt
annist afgreioslu umsoékna og endurgreidslur vegna flutningskostnadar. Er pad talio vera
meira i samrami vi0 hlutverk stofnana ad annast umsyslu umsokna en raduneyta. ba fellur
svadisbundin flutningsjéfnun ad 60ru leyti vel ad hlutverki og verkefnum Byggdastofnunar
um eflingu byggdar og atvinnulifs a landsbyggdinni. Afram pykir rétt ad leggja til ad
gildistimi laganna midist vio byggoakort ESA eoa til 31. desember 2013. Eolilegt er ad pa
fari aftur fram endurskodun 4 reglunum med tilliti til nys byggdakorts og nyrra utreikninga
a flutningskostnadi a0ur en 16gin falla r gildi.

Raduneytio upplysti atvinnuprounarféldg, helstu flutningafyrirteki og Byggoastofnun um
vinnslu frumvarpsins og gaf peim kost 4 ad koma ad athugasemdum. Engar athugasemdir
barust. Ad 6dru leyti visast 1 upprunalega frumvarpid um ahrif lagasetningar.

Frumvarpid felur i sér kostnad fyrir rikissjod vegna kynningar, afgreioslu og umsyslu
Byggoastofnunar a utgreidslum ur flutningsjofnunarsjodi eins og fram kemur i kostnadarmati
sem fylgir frumvarpinu. Fjarheimild vegna ttgreidsina ur flutningsjéfnunarsjooi er a fjar-
l6gum 2013 undir 1id 12-831.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er fjallad um umsé6kn um og greidslu flutningsjofnunarstyrkja. Umséknum skal
skilad til Byggoastofnunar, sem fer med malefni byggdamala, i stad raduneytis. Er pad i
samraemi vid hlutverk stofnana og verkefni Byggdastofnunar.

Byggdastofnun leggur mat 4 umsoknir og kallar eftir peim gégnum sem naudsynleg eru,
sbr. reglugerd nr. 67/2012.
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Um 2. gr.

Samkvaemt greininni gilda 16gin til 31. desember 2013 og midast gildistimi laganna vid
byggoakort ESA. Eolilegt er ad fram fari endurskodun 4 reglunum me0 tilliti til nys byggoa-
korts og nyrra utreikninga & flutningskostnadi 4dur en tekin verdur dkvordun um hvort
framlengja eigi gildistima laganna.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 160/2011, um svzdisbundna
flutningsjofnun (gildistimi og framkvamd styrkveitinga).

[ frumvarpi pessu er annars vegar lagt til ad umsysla umsokna og ttgreidslna styrkja
vegna flutningsjéfnunar flytjist fra raduneytinu til Byggodastofnunar par sem talio er ad stofn-
unin sé betur til pess fallin en raduneytid ad annast afgreidslu umsokna og slikt atti ad falla
betur ad verkefnum hennar. Hins vegar er lagt til a0 gildistimi laganna verdi framlengdur um
eitt ar edatil arsloka 2013 og er pad til samreemis vid gildistima byggdakorts Eftirlitsstofnun-
ar EFTA. Kortid liggur til grundvallar styrkjakerfi laganna og par kemur fram 4 hvada sva0-
um 4 [slandi er heimilt ad veita byggdaadstod og ad hvada marki.

[ gildandi 16gum er fyrirkomulag pessara rikisstyrkja med peim hzatti ad framleidendum
a styrkhaefum svedum er veittur réttur til greidslna Ur rikissjodi uppfylli peir almenn skilyrdi
um nidurgreidslu flutningskostnadar. Engin takmork eru sett 4 heildarfjarhad peirrar krofu
sem myndast 4 rikissjod med peim heetti og getur pad valdid 6vissu um utgjold vegna styrkj-
anna. bessi umbunadur kann a0 leioa til pess ad skuldbindingar til greidslu ur rikissjodi veroi
umfram fjarheimildir fjarlaga og ad sekja purfi um auknar fjarheimildir vegna peirra til Al-
pingis eftir 4. Daemi eru um verulegar umframgreidslur sem leitt hefur af pekkum umbunadi
styrkjakerfis fyrir endurgreidslur framleidslukostnadar vid kvikmyndagerd. { pessum 16gun-
um eru po reistar skordur vid pvi a0 framleidendur fai styrki umfram tiltekid hamark a
priggja ara timabili og &tti pad ad varna 6rum vexti skuldbindinga. Fjarmala- og efnahags-
raduneytid telur petta pod vera oheppilegt fyrirkomulag fyrir fjarstjornarvald Alpingis og
stjorn rikisfjarmala. Fjarheimildir sliks styrkjakerfis etti fremur a0 akvarda fyrir fram i ar-
legum fjarlogum og veegi studningsins vio framleidendur ad radast af pvi. Benda ma 4 ad
einnig pekkjast deemi um slikan umbunad, sbr. nidurgreidslur 4 raforku til hushitunar sem
fara eftir peirri fjarveitingu sem akvedin er i fjarlogum vidkomandi ars.

[ fjarlogum fyrir 4rid 2012 er veitt 200 m.kr. fjarheimild til jofnunarstyrkjanna en par sem
utgreidslur hefjast ekki 4 pessu ari mun hin falla nidur. Gert er rad fyrir ad fjar-heimildin
leekki 1 196,5 m.kr. & naesta ari par sem atvinnu- og nyskdpunarraduneytid gerdi tillogu um
3,5 m.kr. adhald i styrkgreidslunum i frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2013. { upphaflegri
aztlun efnahags- og vidskiptaraduneytisins var gert rad fyrir ad nidurgreidslur rikisins til
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flutningsjéfnunar geetu numid um 230 m.kr. Atvinnu- og nyskopunarraduneytid hefur endur-
metid mogulegar styrkveitingar med tilliti til verobreytinga, vegalengda, famennis sveitar-
félaga og fjarlaeegoda fra innanlandsmarkadi en ttreikningar syna dverulegar breytingar fra
fyrri 4eetlun. P4 telur raduneytid ad umsyslukostnadur verk-efnisins verdi um 5,3 m.kr. &
naesta ari. Hér er annars vegar um ad reda einskiptiskostnad vid tdlvukerfi sem nemur 2,3
m.kr. og hins vegar launakostnad sem nemur 3 m.kr. en hann laekkar sidan i 1,5 m.kr., ari
eftir pad. Ekki er sérstok fjarheimild 4 fjarlogum vegna umsyslukostnadar en gera verdur raod
fyrir ad hann greidist med styrkjunum af fjarlagalid verketnisins.

Enn hafa ekki verid greiddir ut styrkir vegna laganna og pvi hefur ekki reynt &4 framan
greinda aaetlun en gangi hin eftir er 1jost ad utgjold verda nalegt 40 m.kr. umfram ventan-
lega fjarheimild arsins 2013. 1 1jési erfidrar stodu rikisfjarmala hlytur ad koma til alita ad
bregdast vid pvi med pvi ad prengja nokkud reglur fyrir greidslu styrkjanna eda ad radu-
neytid forgangsradi ad nyju innan sins ramma pannig ad heildarttgjold pess verdi pau somu
eftir sem 4dur.
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