Pingskjal 624 — 486. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um undirbuning lagasetningar.

(Logo fyrir Alpingi 4 141. 16ggjafarpingi 2012-2013.)

Alpingi alyktar a0 fela rikisstjorninni og skrifstofu Alpingis, eftir pvi sem vio 4, a0 efla
undirblining lagasetningar med gagnsei, skipulag, samrad og greiningu 4 naudsyn ad leidar-
1josi. I pessu skyni verdi unnid ad eftirfarandi atridum 4 naestu premur drum:

1. Markviss acetlanagera.

Vid upphaf starfstima sins kynni rikisstjérnin aform um lagasetningu at kjortimabilio. St
deetlun sé uppferd ad minnsta kosti arlega.

Adur en lagafrumvérp eru faerd 4 arlega pingmaélaskra rikisstjornarinnar liggi fyrir mat 4
naudsyn lagasetningar og aaetlun um hvernig undirbuningi verdi hattad, m.a. hvad vardar
samrad og mat 4 ahrifum. P4 liggi fyrir sampykkt verkefnisdsetlun um samningu frumvarps.

Adur en frumvorp eru tekin 4 dagskra Alpingis verdi gerd dzetlun um afgreidslu mals, m.a.
hversu langan tima pingnefndum er atladur til umfjéllunar um malid og um dagsetningar
atkvaedagreidslna.

2. Gagnsce og lydreedisleg stefnumotun.

Settar verdi leidbeinandi reglur um fulltria og verklag i nefndum 4 vegum stjornvalda sem
falin er mikilvag stefnumoétun. Pa verdi sett viomid um kynningu og utgafu a stefnumarkandi
skyrslum sem unnar eru ad tilhlutan stjéornvalda.

Samrad verdi eflt milli rdduneyta og pingnefnda um stefnumarkandi paetti 1 fyrirhugadri
lagasetningu.

3. Naudsyn lagasetningar.

Adur en lagafrumvarp er samid hja raduneyti, skrifstofu Alpingis eda pingnefnd sé pess
gett ad naudsyn lagasetningar hafi verid metin. I pvi mati parf ad minnsta kosti ad felast
skrifleg reifun 4 tilefni og markmioum lagasetningar, sem og greining 4 6drum Grraedum en
lagasetningu. Rokstydja parf hvers vegna lagasetning sé naudsynleg og gera grein fyrir
meginutferslu tillogu.

4. Samrceemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Rik ahersla sé¢ 10gd a ad meta samremi lagafrumvarpa vio stjornarskra og alpjooa-
samninga, eftir pvi sem tilefni er til, og eftir atvikum i samstarfi vid fredimenn 4 vidkomandi
svidi.



5. Malfar og lagahefo.
Efld veroi fraeosla og vitund um mikilveegi pess a0 malfar i 16gum sé skyrt og vandad, svo
og a0 frumvorp uppfylli lagateknilegar krofur og falli ad islenskri lagahefo.

6. Ahrif lagasetningar.

I pvi skyni ad lagasetning byggist 4 bestu faanlegum upplysingum verdi proadar afram
aoferdir til mats & ahrifum i samreemi vio reynslu hér 4 landi og erlendis. Fraedsla i beitingu
slikra adferda verdi aukin.

ba verdi pingnefndum gert kleift ad lata fara fram mat 4 ahrifum breytingartillagna vio
lagafrumvorp a0ur en paer eru sampykktar.

7. Samrdd og kynning.

Settar verdi samraemdar reglur um samrad og kynningu vid undirbuning stjornarfrum-
varpa. Slik frumvorp verdi jafnan birt & vef Stjérnarradsins adur en pau eru 16g0 fyrir rikis-
stjérnina og almenningi gefinn heefilegur frestur til a0 senda inn athugasemdir. Drog ad mati
4 ahrifum fylgi frumvorpum i slikri kynningu. b4 veroi gerd grein fyrir nidurstddum samrads
og kynningar i athugasemdum vid stjornarfrumvorp.

8. Endurskodun laga — athugun a pvi hvort markmio hafi nadst.

Hvert rdduneyti fari kerfisbundid yfir 16ggjof 4 sinu svidi til ad meta hvort pau markmio
sem stefnt var ad hafi nadst med hagkvemum hetti. Sérstaklega verdi gatt ad pvi hvort na
megi sému markmidum eftir einfaldari og skilvirkari leidum.

[ samstarfi vid helstu hagsmunaadila verdi settur upp vefur par sem fyrirtaeki og almenn-
ingur geta komid & framfeeri dbendingum um opjalar eda dskyrar reglur. Stjdornarrddid geeti
pess ad vinna reglulega Ur slikum abendingum og sjai til pess ad peim verdi fylgt eftir.

9. Eftirfylgni og verkaskipting.

Skilgreint verdi hlutverk og samstarfsform peirra adila sem nu fara med gedaeftirlit og
annast leidsdgn vegna fyrirhugadrar lagasetningar, p.e. einkum skrifstofu 16ggjafarmala i
forsaetisraduneyti, fjarlagaskrifstofu i fjarmala- og efnahagsraduneyti og skjaladeildar og
fastanefnda Alpingis. Jafnframt verdi kannadir moguleikar 4 ad 6hadur adili geri reglulega
uttekt & pvi hvernig gaedavidmidum um undirbuning 16ggjafar er fylgt i raun.

Handbok um undirbuning og fragang lagafrumvarpa verdi uppfeerd i 1josi reynslunnar fra
utgafu hennar ario 2007.

Forsatisraoherra flytji Alpingi skyrslu um arangur af framkvemd pingsalyktunar pessarar
ekki sidar en 1 arsbyrjun 2016.

Athugasemdir vio pingsalyktunartillégu pessa.

Gadi lagasetningar og leioir til ad studla ad vondudu lagaumhverfi til hagsbota fyrir
almenning og atvinnulifid hafa verid mikid til umradu 4 alpjédlegum vettvangi undanfarin
ar og aratugi. Efnahags- og framfarastofnun Evropu (OECD) hefur verid i fararbroddi i peim
efnum. fslensk stjornvold hafa fylgst grannt med proun mala og reynt eftir fongum ad nyta
reynslu erlendis fra 4 heimavettvangi. Undanfario hefur stefnumorkun & pessu svioi verid til
endurskodunar i forsetisraduneytinu og er afrakstur peirrar vinnu ntl lagdur fram 4 Alpingi
i premur mismunandi pingskjélum. / fyrsta lagi er par um ad rada skyrslu forsatisradherra
um vandada lagasetningu, ahrif laga um opinberar eftirlitsreglur og storf radgjafarnefndar
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samkvamt 16gum nr. 27/1999. bar er gefid yfirlit yfir geedastarf vid lagasetningu hér 4 landi
4 undanférnum arum og pad borid saman vid reynslu annarra pjoda. f 6dru lagi su tillaga til
pingsalyktunar um vandada lagasetningu sem hér fer. bar er 16g0 til stefna vardandi vandada
lagasetningu sem bygg0 er 4 peim grunni sem lagdur hefur verid af halfu Alpingis og stjorn-
valda 4 sidustu arum. Jafnframt er tekid tillit til nyjustu tilmaela OECD (tilmeeli radherrarads
OECD til adildarrikjanna um stefnu og stjérnun a svidi reglusetningar, Recommendation on
regulatory policy and governance, fra 2012) 4 pessu svidi og reynslu nagrannarikja. / pridja
lagi er lagt fram frumvarp um brottfall laga um opinberar eftirlitsreglur, nr. 27/1999. |
frumvarpinu er gerd tillaga um brottfall laga nr. 27/1999 4 peirri forsendu ad heppilegra sé
a0 tryggja framgang peirra sjonarmida sem bua ad baki 16gunum med 60rum heetti en med
[6gum.

Forsatisraduneytid hefur 4 sidustu missirum farid heildstatt yfir geedastarf stjornvalda vid
undirbuning lagasetningar og lagt mat & hvada leidir séu heppilegastar til ad byggja pad
frekar upp og proa afram 4 sama grunni og verid hefur. Niourstada pess mats er ad askilegt
s¢ a0 marka skyra stefnu um vandada lagasetningu og setja fram itarlega adgerdaaaetlun um
hvernig skilgreindum markmidum skuli nao.

[ pingsalyktunartillgunni er ahersla 16gd & vandadan og skipulagdan undirbtning. Ztla
parf naegilegan tima og mannafla til ad undirbua lagafrumvorp af kostgeefni. Pingmalaskra
rikisstjornarinnar er mikilvegt taeki 1 pvi sambandi sem vert er ad préa enn frekar. Verulegu
mali skiptir ad undirbiningsferli lagasetningar sé opid og gagnsett og ad sem flestir eigi pess
kost 4 ad koma a0 pvi ferli til ad tryggja ad 16ggjof pjoni almannahagsmunum og ad upp-
lysingar liggi fyrir um parfir peirra sem fara purfa eftir reglunum. I pvi ljosi ber ad skoda
margar af peim tillogum sem hér eru settar fram. Einnig er 16g0 dhersla 4 mat a naudsyn
lagasetningar og ad helstu valkostir adrir séu reifadir 40ur en hafist er handa vid ad semja
lagafrumvorp. ba ber ad tryggja ad fullnegjandi upplysingar liggi fyrir pannig ad pingmenn
geti attad sig a afleidingum af tillogum og sannfaerst um ad leitad hafi verid bestu leida til
a0 nad peim markmidum sem ag er stefnt. L6gd er dhersla 4 a0 samreemi vio stjornarskra og
alpjéolegar skuldbindingar sé athugad gaumgefilega eftir pvi sem tilefni er til. Jafnframt sé
gaett ad lagateknilegum atridum og ad frumvorp séu a skyru og skiljanlegu mali og efni
peirra sé i samraemi vi0 islenska lagahefo. Til a0 tryggja vandada 16ggjof er ad sjalfsogou
ekki n6g a0 huga a0 undirbuningi nyrra reglna. Fara parf markvisst yfir gildandi 16g og
reglur til ad meta hvort paer pjoni enn tilgangi sinum. Eitt helsta vidfangsefnid 1 pvi sambandi
er einnig ad bata samstarf Alpingis og raduneytanna vid undirbining lagasetningar. Tillog-
unni er &tlad hvort tveggja, annars vegar ad marka stefnuna og hins vegar a0 studla ad sam-
redu og sameiginlegum skilningi raduneyta og pings a pvi hvao felist i vandadri lagasetningu
og hvernig megi baeta vinnulag. P4 yrdi utgafa opinberrar stefnu 4 pessu svidi til samremis
vid pad sem gerist i nagrannarikjum. Jafnframt yrdi meett 1. 1id i tilmaelum radherrarads
OECD fra 2012 par sem pvi er beint til adildarrikjanna ao:

,»[s]kuldbinda sig 4 &dsta politiska stigi med skyrri stefnu um gaedi lagasetningar sem
tekur til allra stjornvalda. Stefnan etti ad fela i sér skyr markmid og leidir til ad hrinda
peim i framkvaemd til ad tryggja ad pegar reglur eru settar, pa réttleti hagrenn,
pjoofélagslegur og umhverfislegur avinningur kostnadinn, ahrif & skiptingu gaoda séu
igrundud og raunverulegur dbati s¢ hamarkadur.*
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Verdur nu fjallad nanar um pingsalyktunartilldguna og efni hennar. I inngangi tillogu-
greinarinnar er rikisstjorninni falid, asamt skrifstofu Alpingis, a0 efla vandadan undirbiining
lagasetningar med gagnsei, skipulag, samrad og greiningu & valkostum ad leidarljosi. Gert
er rad fyrir ad su vinna verdi bygg0 a pvi gaedastarfi sem pegar fer fram 4 vegum Alpingis
og raduneytanna. Rétt pykir ad marka verkefninu priggja ara tima, sbr. 3. mgr. 9. tolul., og
er slik timalengd algeng pegar um er ad raeda sambarilegar aatlanir opinberra adila.

Nanar um einstaka lidi tillogunnar:
1. Markviss acetlanagero.

bingmalaskra rikisstjornarinnar er dreift & Alpingi vid upphaf hvers pings i samrami vid
akveaoi pingskapalaga. Til vidbotar vid hina arlegu pingmalaskra er lagt til ad vid upphaf
starfstima sins kynni rikisstjornin lagasetningaraform sin yfir lengra timabil, nanar tiltekid
fjogur ar. Slikt vinnulag & sér fyrirmyndir i ndgrannalondum og gerir almenningi, pingmdnn-
um og hagsmunaadilum kleift a0 fylgjast betur med hvada lagasetning er 4 undirbuningsstigi.

bingmalaskrain hefur 4 undanfornum arum verid heldur itarlegri en fyrr par sem ni kemur
fram stutt lysing a efni viokomandi frumvarps eda pingsalyktunartillogu og detlun um hvort
framlagning muni eiga sér stad ad hausti eda vori. Hér er lagt til ad gengid verdi enn lengra
og mal ekki tekin inn & pingmalaskrd nema synt hafi verid fram 4 ad undirbiningur sé
kominn nagilega langt til pess ad raunheft s¢ ad vidkomandi frumvarp veroi tilbaid i taeka
tid. Pannig eru skapadar forsendur til ad pingmalaskrain verdi enn virkara stjorntaeki af halfu
rikisstjornarinnar en verid hefur. Jafnframt eru lagdar linur sem minna raduneytin a ad skipu-
leggja frumvarpavinnu med mjog géoum fyrirvara. b4 er lagt til ad frumvorp verdi ekki tekin
4 dagskra Alpingis fyrr en gerd hefur dztlun um afgreioslu malsins, hvenar fyrsta, onnur og
pridja umreda og atkvadagreidsla skuli fara fram og pann tima sem vidkomandi pingnefnd
er @tladur til ad fjalla um malid og skila nefndaraliti. Markmidid er ad bata enn frekar
skipulag i afgreioslu pingmala og studla ad jafnari dreifingu alags i pingstorfum.

2. Gagnsce og lyoreedisleg stefnumotun.

Lagt er til a0 settar verdi leidbeinandi reglur um samsetningu og verklag nefnda 4 vegum
stjérnvalda sem falin er mikilveeg stefnumotun. Engin slik viomid eru nu fyrir hendi og mjog
misjafnt hvernig stadio er ad skipun slikra nefnda og vinnutilhégun peirra. Vissulega geta
olik verkefni nefnda kallad & mismunandi samsetningu. Porf er 4 leidsdgn um pad til demis
hvener heppilegt sé ad stjornmalaflokkar tilnefni fulltrtia i nefndir og hvenzr ekki. ba er
a@skilegt, ad norrenni fyrirmynd, ad taka upp samremt form a ttgafu stefnumarkandi
skyrslna sem unnar eru a vegum stjérnvalda. Morg deemi eru fra undanférnum arum um fyrir-
myndarvinnubrdgd 4 pessu svidi 4 vettvangi rdduneytanna og er par ad finna mikla reynslu
sem rétt er ad byggja 4. Rétt er ad gaeta pess ad utgafa reglna 4 pessu svidi samreemist peirri
vinnu sem hafin er innan Stjornarradsins vid gerd vidmida um stefnumoétun og aaetlanagerd.

Enn fremur er lagt til a0 samrad milli raduneyta og pingnefnda um fyrirhugada stefnu-
markandi lagasetningu verdi eflt. Slikt samrdd mundi studla ad pvi ad betri stt skapadist um
pa undirbuningsvinnu sem att hefur sér stad hja raduneytum adur en frumvorp eru 16go fram.
Pannig yrdi einnig haegt ad taka tillit til sjonarmida pingmanna fyrr i vinnsluferlinu.

3. Naudsyn lagasetningar.
Mikilvaegt er ad peir sem undirbua frumvdrp til laga leggi skyrlega nidur fyrir sér hver séu
pau markmid sem ad er stefnt. A petta atrioi var til deemis bent i kjolfar skyrslu rannséknar-
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nefndar Alpingis, p.e. ad ekki hafi &tid legid nogu 1jost fyrir hvert veeri markmio laga er giltu
um fjarmalamarkadinn og starfsemi banka. Slikt torveldar beitingu slikra laga. Pegar mark-
mioin hafa verid skilgreind er neesta skref a0 atta sig & pvi hvada leidir séu ferar til ad na
peim. Mikilvaegt er ad nalgast pad verkefni med opnum huga og einblina ekki & fyrir fram
gefna lausn. Skoda parf hvort yfirleitt sé porf 4 ad rikid adhafist vegna tiltekins vandamals
og pa hvort 6nnur stjorntaeki rikisins en lagasetning geetu dugad. Med pessu moti er hagt ad
stemma betur stigu vid 6parfri 16ggjof. Med pvi ad gera krofu um ad slikt skriflegt mat liggi
fyrir er mogulegt ad ganga ur skugga um pad sidar ad 1 raun hafi pessum naudsynlega 1i0 1
undirbuningi lagasetningar verid sinnt.

Ad pvi er vardar innleidingu EES-reglna, sem er vissulega stor pattur i 16ggjafarstarfi
raduneyta og Alpingis, ma i sjalfu sér segja ad ekki purfi ad fara fram itarlegt mat 4 naudsyn.
Hins vegar er pad oft svo ad mismunandi leidir eru faerar vid innleidingu. Matid 4 naudsyn
mundi pa snast um ad greina mismunandi kosti og rokstydja hvers vegna ein leid skuli farin
frekar en 6nnur.

Ekki er gengio svo langt ad leggja til ad petta fyrirkomulag eigi vido um 611 pingmanna-
frumvorp sem skrifstofa Alpingis tekur patt i ad semja heldur eingdngu pau mal sem flutt eru
af pingnefnd.

4. Samrceemi vid stjornarskrad og alpjodlegar skuldbindingar.

bad er grundvallarregla i stjornskipunarrétti ad 16g og stjornvaldsfyrirmeeli skuli ekki fara
i baga vid stjornarskrana. { pessu sambandi ber ad skyra hugtakid stjornarskra med ramum
heetti pannig ad undir pad falli einnig 6skradar reglur stjornskipunarréttarins. Hér 4 landi eru
pao fyrst og fremst domstolar sem skera Gr um hvort misreemi sé parna 4 milli. Pao gerist po
einvordungu i domsmalum um tiltekin sakarefni sem risa eftir ad 16g hafa verid sett, enda er
ekki til ad dreifa sérstokum urskurdaradilum sem geta metid slikt 4dur en 16g ganga i gildi.
Peim mun brynna er ad peir sem semja frumvorp hugi vel ad pessu samraemi og leggi 4 pad
sérstakt mat med skriflegum haetti ef vafi leikur 4. Med alpjodlegum skuldbindingum er visad
til alpj6dasattmala sem islenska rikid er bundid af. bott reglan um samraemi laga og stjorn-
valdsfyrirmeaela vid alpjodlegar skuldbindingar sé ekki hluti af stjornskipunarrétti med sama
heetti og fyrrnefnda reglan pa er hér eigi ad sidur um grundvallarreglu ad reeda sem sjalfsagt
og edlilegt er ad hafa raekilega i huga vio undirbuning lagasetningar. Samrami vid skuld-
bindingar samkvaemt EES-samningnum er pydingarmikid atridi i pessu sambandi.

5. Malfar og lagahefo.

begar lagafrumvarp er skrifad parf ad hafa i huga ad lesandinn geti audveldlega lesio og
skilid textann. Meginmarkmidio er ad lagafrumvorp séu 4 edlilegu og skyru mali. Naud-
synlegt er ad hafa hugfast ad 6llum ber ad fara ad 16gum og pvi verdur lagatexti ad vera skyr
og skiljanlegur sem flestum. b6 verdur a0 hafa i huga ad lagamalio er ihaldssamt i edli sinu
og ymsar hefoir hafa skapast. Hins vegar ma pao ekki fjarlaegjast svo daglegt mal ad pad
valdi misskilningi.

bad er grundvallarregla i stjornskipunarrétti ad takmarkanir & mannréttindum verda ad
byggjast a16gum. Svipud regla gildir i refsirétti, p.e. ad ipyngjandi akvaeedum verdi ekki beitt
gagnvart borgurunum nema pau hafi verido ad finna i I16gum 4 peim tima er verknadur er
framinn. SO hugsun byr ad baki ad borgarinn eigi rétt 4 ad f4 ad vita fyrir fram til hvers rikis-
valdid @tlist af honum og pannig geti hann lagad hegdun sina ad gildandi 16gum og reglum.
Forsendan fyrir pvi er st ad 16g og reglur séu a skiljanlegu mali. Gata parf a0 lagataekni-
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legum atridum pannig ad markmid 16ggjafar nai i raun fram og ad ny 16g falli ad fyrirliggj-
andi regluverki. Af sama meidi er krafan um innbyrdis samrami. Pad er sjalfstaett markmid
lagasetningar ad ny 16g falli ad pvi regluverki sem fyrir er og i heild sé samreemi i I[6gum og
par sé ekki ad finna motsagnir.

6. Ahrif lagasetningar.

Alpjoolegur samanburdur leidir i [j6s ad vidast hvar par sem gaedi lagasetningar eru ofar-
lega 4 baugi er rik reekt 16g0 vid ad meta helstu ahrif tillagna 4dur en par eru sampykktar.
begar akvedid hefur verid ad setja 16g um tiltekid efni er mikilvaegt ad utfera pau pannig ad
fyllsta medalhofs sé geett gagnvart borgurunum. { pessu felst medal annars ad velja beri pa
utfeerslu sem er minnst ipyngjandi gagnvart borgurunum an pess pé a0 stefna peim markmio-
um sem liggja til grundvallar i haettu. Pannig ber til demis ad gaeta hofs vid ad leggja kvadir
a fyrirtaeki um upplysingagjof til stjornvalda, enda hefur synt sig vid rannsoknir i 6drum
londum ad slikar kvadir fela oft { sér umtalsverdan kostnad i formi vinnustunda starfsmanna.
Morg onnur riki hafa raunar beint sérstakri athygli ad pessum paetti pvi margt bendir til ad
vida megi draga Ur reglubyrdi 4n pess ad pad komi nidur & markmidum vidkomandi laga.
Fyrirteekin geta pa notad pa fjarmuni sem sparast til nyskopunar og veromataskopunar.

To6luverd proun hefur ordid 4 pessu svidi hér a landi. Til viobotar vid kostnadarmat fjar-
lagaskrifstofu fjarmala- og efnahagsraduneytisins maela reglur rikisstjornarinnar fyrir um ao
meta skuli 611 helstu ahrif af tilldgum i frumvarpi. T gatlista rikisstjérnarinnar sem fylla ber
ut 40ur en frumvorp eru tekin til medferdar er minnt & ad meta beri ymis sértek ahrif eins og
4 samkeppni, umhverfid, jafnrétti kynjanna, getu stjornvalda til a0 sinna verkefnum o.fl. ba
er 16gbundio meod nyjum sveitarstjornarlogum ad meta skuli ahrif 4 fjarhag sveitarfélaganna.
bratt fyrir pessar auknu krofur ma fullyrda ad pekking 4 peirri adferdafraedi sem beita parf
er ekki almenn i stjornkerfinu. bréa parf betur adferdafraedi vid mat & ahrifum hér 4 landi og
bjalfa starfsfolk i beitingu hennar. [ vaxandi maeli er litid 4 frumvarpasmid sem hopverkefni
sem vinna parf pverfaglega. Einungis med peim hetti er lagour naegilega traustur grunnur
ad akvordounum loggjafans um ad gripa til lagasetningar.

Oft eru miklar breytingar gerdar 4 frumvorpum vid medferd pingnefnda. Er pa ekki sidur
mikilvagt ad ahrif af peim breytingum séu metin. Pao er pvi grundvallaratridi ad pingnefnd-
um verdi gert kleift a0 lata fara fram slikt mat 4 ahrifum breytingartillagna.

7. Samrdd og kynning.

Stjornarskrain setur meginrammann um tilurd laga og reglna. bar er gerd krafa um ad
lagafrumvorp séu reedd fyrir opnum tjéldum vid prjar umraedur adur en pau teljast sampykkt.
Hefdbundid er ad pingnefndir sendi frumvorp til umsagnar og taki & moti sérfraedingum og
hagsmunaadilum og veiti peim kost 4 ad tja sig um efni frumvarpa. Jafnframt er moéguleiki
4 beinni a0komu pjodarinnar ad lagasetningu fyrir tilstudlan forseta Iydveldisins. Hér & landi
sem og vidast hvar 1 nagrannarikjum gengur pé krafan um opid og gagnsatt ferli vid undir-
buning lagasetningar mun lengra. Rik krafa er uppi um ad almenningur geti haft ahrif 4
lagasetningu 4 undirbliiningsstigi og ad hagsmunaadilum gefist kostur 4 ad veita umsagnir um
frumvorp ad 16gum og reglum, enda séu likur 4 ad samrad skili meiri arangri ef pad er 4 pvi
stigi a0 tillaga er enn 1 métun. Pessu hefur verid maett i raun med ymsum heetti, t.d. birta
morg raduneyti drog ad frumvorpum 4 vefjum sinum til kynningar 4dur en pau eru 16g0 fram
i rikisstjorn. ba er alpekkt ad settar séu a fot nefndir par sem hagsmunaadilar eiga fulltria til
pess ad semja frumvorp. I raun tti pad ad vera meginregla ad undirbtningur ad setningu
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nyrra laga og reglna sé ba0i opinn i peim skilningi ad sem flestir fai taekifeeri til ad koma ad
sinum sjonarmidum og gagnsar pannig ad enginn purfi ad fara i grafgdtur um hvernig ad
malum er stadid. Fyrir pessu eru ekki einungis lyoradisrok heldur studlar slikt ad baettri
tkomu pvi ad betur sja augu en auga. A pad ekki sist vid hja litilli pjod med famennt stjorn-
kerfi a0 brynt er ad virkja sem flesta, sérfreedinga og adra, vid undirblining lagasetningar.

8. Endurskodun laga — athugun a pvi hvort markmio hafi nadst.

bag er @rid verkefni fyrir fimenna pjoo ad leitast vid ad setja 16g og reglur 1 samreemi vid
breytingar i pjodfélaginu og krofur sem leida af alpjodlegu samstarfi. b4 parf einnig ad hafa
i huga mikilvagi endurbéta a gildandi 16gum og reglum. Nalgunin er st ad kanna hvort pau
markmid sem ad var stefnt i upphafi hafi nddst fram meo lagasetningunni og endurskoda pa
reglurnar ef purfa pykir. Somuleidis parf ad meta hvort hin upprunalegu markmid eigi enn
vid og ef svo ber undir ad fella pa Greltar reglur brott. { stuttu méli verda stjornvold og 16g-
gjafinn ad geeta ad pvi ad regluverkio i heild pjoni tilgangi sinum og skapi borgurunum og
atvinnulifi blomleg skilyroi.

[ anda peirrar vinnu sem vida fer fram i ndgrannalondum kaemi til greina ad gerd verdi
uttekt a reglubyrdi hér a landi. Me0 reglubyrdi er att vid kostnad vid pa umsyslu sem ein-
staklingar og fyrirteeki bera vid ad uppfylla kréfur stjérnvalda um upplysingar og er ein-
vordungu til kominn vegna opinbers regluverks, p.e. laga, stjornvaldsfyrirmala og annarra
verklagsreglna sem opinberir adilar setja og varda pjonustu vid borgarana. Med kostnadi er
ekki einungis att vid beinan kostnad heldur enn fremur 6beinan kostnad, m.a. i formi fyrir-
hafnar. Slik uttekt er skynsamlegt upphaf & markvissri vinnu vid ad lekka pennan kostnad.

bé er einnig lagt til ad erlendri fyrirmynd ad komid veroi 4 laggirnar vef par sem fyrirteki
og almenningur geta komid 4 framfaeri dbendingum um dpjalar eda 6skyrar reglur. Eskilegt
er ad slikt sé gert i samstarfi vid helstu hagsmunaadila, t.d. Alpydusamband Islands, Samtok
atvinnulifsins og Samband islenskra sveitarfélaga. Mikilveegt er ad abendingunum sé sidan
fylgt eftir og metio hvort bregoast eigi vid og pa hvernig. Reglulega sé gerd grein fyrir pvi
4 vefnum hver vidbrogd stjérnvalda séu.

Hér ma einnig huga ad pvi ad ekki er ndg ad 16g séu skyr heldur verda pau einnig ad vera
aogengileg. Vissulega hefur ordid bylting 4 pessu svioi med rafraenni utgafu lagasafnsins.
Enn ma hins vegar bata adgengi a0 gildandi stjornvaldsfyrirmalum. Pessu til viobotar purfa
stjornvold ad huga ad pvi ad uppfaera jafnddum ymislegt kynningarefni og handbakur um
gildandi 16g. P4 er vaxandi porf 4 pvi vegna alpjoolegs samstarfs ad gera islensk 16g adgengi-
leg a fleiri tungumalum, ekki sist ensku.

9. Eftirfylgni og verkaskipting.

A undanfornum arum hafa krofur til undirbunings lagasetningar verid auknar og
fjolmorgum adilum verid 160 hlutverk i pvi efni. Mikilvagt er ad verkaskipting milli peirra
s¢ sem skyrust og ferlar skilvirkir. Ella er haetta 4 tviverknadi, t.d. vid yfirlestur frumvarpa,
og ad floskuhals skapist 1 kerfinu.

[ 4durnefndum tilmaelum OECD segir ad koma eigi 4 fot kerfi og stofnunum sem hafi
eftirlit meo verkferlum 4 svidi reglusetningar og studli pannig ad auknum gaedum. Er pvi lagt
til a0 kannadir verdi moguleikar 4 ad 6hadum adila, svo sem Rikisendurskodun eda Laga-
stofnun Haskoéla Islands, verdi falid ad gera reglulega tttekt 4 pvi hvernig gadavidomidum
um vandadan undirbuining l6ggjafar er fylgt i raun.
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ba er lagt til a0 Handbok um undirbuning og fragang lagafrumvarpa verdi uppfeerd i 1josi
reynslunnar fra utgafu hennar ario 2007. Handbokin hefur ad geyma helstu vidmio sem pa
voru talin eiga vio. Sidan hefur ordid téluverd préoun, m.a. i starfi 16ggjafarskrifstofu for-
setisraduneytisins, sem vert er ad taka tillit til.

Loks er lagt til ad forsetisradherra verdi falio ad gefa Alpingi skyrslu um arangur af
framkvamd pingsalyktunarinnar a priggja ara timabili, p.e. 2013—-2015. [ 1j0si peirrar skyrslu
yroi metid hvada drangur hefoi nadst og hvada skref yrou tekin i framhaldinu.
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