Pingskjal 642 — 500. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um Islandsstofu,
nr. 38/2010 (fjarmognun).

(Lagt fyrir Alpingi 4 141. 16ggjafarpingi 2012-2013.)

1. gr.
Akvaedi til bradabirgda II i 16gunum fellur brott.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Tilgangurinn med frumvarpi pessu er ad festa fjarmognun Islandsstofu i sessi. Niverandi
fyrirkomulag, par sem markadsgjald hefur verid einn helsti tekjustofninn, rennur sitt skeid
i lok arsins, sbr. akvadi til bradabirgda II i 16gum um Islandsstofu, nr. 38/2010. Markads-
gjaldid var sidast framlengt vegna forvera Islandsstofu, Utflutningsrads, til fimm ara vorid
2007. bad timabil fluttist 6breytt yfir til Islandsstofu vid yfirtoku réttinda og skyldna Utflutn-
ingsrads med 16gum nr. 38/2010. I frumvarpinu er lagt til ad naverandi fjarmdgnun {slands-
stofu med markadsgjaldi verdi 6timabundin og par med settur fastur fjarhagslegur rammi
utan um starfsemina til lengri tima.

Sogulegt yfirlit 4 fjairmognun til eflingar utflutnings.

Utflutningsrad fslands var alla tid sjalfsted stofnun fjarmognud beint af atvinnulifinu.
Utflutningsmidstod idnadarins, sem stofnud var 4rid 1971, var forveri Utflutningsrads. {
fyrstu 16gum um Utflutningsrad, sem sampykkt voru & Alpingi 4 arinu 1986, var gert rad fyrir
a0 fyrirteeki innan idnadar og sjavarutvegs steedu ein straum af fjirmégnun starfseminnar og
ad framlag sjavaratvegs til Utflutningsrads yrdi tekjur af Gtflutningsgjaldi af sjavarafurdum
og ad framlag idnadar yrdi tekjur af idnlanasjodsgjaldi. { lok ars 1990 sampykkti Alpingi 16g
par sem dkvedid var ad ,,utflutningsradsgjald* yroi 0,05% af adstddugjaldsstofni fiskvinnslu,
i0nadar og byggingarstarfsemi, 0,03% af adstoougjaldsstofni fiskveida og 0,01% af
adstodugjaldsstofni flutninga & sjo og flugrekstrar.

Haustid 1993 var akvedio a0 i stad utflutningsradsgjaldsins keemi nytt markadsgjald sem
nemi 0,015% af veltu atvinnufyrirteekja eins og htin var skilgreind samkvamt virdisauka-
skattslogum. Pannig var pvi takmarki nad ad allt atvinnulif teeki patt 1 fjarmognun adgerda
til ad efla utflutning og skattbyrdi 1étt af peim atvinnurekstri sem adur greiddi einn atflutn-
ingsradsgjaldid. Vid endurskodun laga um Utflutningsrad af pessu tilefni var sett inn sélar-
lagsakvaedi um tekjustofninn 4 pa leid ad innheimta markadsgjaldsins félli nidur fra og meod
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arinu 1999 ef 16gin yrou ekki endurskodud. Var petta m.a. gert vegna athugasemda um ad
vegna tengingar vid veltu fyrirteekjanna félli markaosgjaldid 6edlilega pungt & verslunar-
fyrirteki, en pau greiddu pa um 38% gjaldsins.

[ 1ok ars 1998 voru gerdar breytingar 4 16gunum um utflutningsadstod 4 grunni tillagna
fra starfshopi sem utanrikisradherra skipadi par sem m.a. var tekinn upp nyr tekjustofn,
markadsgjald, sem nu var lagt 4 sama stofn og tryggingagjaldid. Var pao reiknad sem 0,05%
hlutfall af 61lum launagreidslum i landinu. Vid petta dreifdist skattbyrdin enn meira og féll
hlutur verslunar nidur i 11%, en starfsemi hins opinbera greiddi 20% gjaldsins. Solarlags-
akvaedi til tveggja ara var sett 4 tekjustofninn med peim rékum ad enn tti eftir ad akveda
framtidarfyrirkomulag utflutningsadstooar, en stuttu adur hafdi utanrikisraduneytid sett a fot
sina eigin vioskiptapjonustu (VUR). Markadsgjaldio var framlengt enn & ny fyrir arslok 2000
til tveggja ara, m.a. med peim rokum ad 1itid hefdi dunnist i ad samhaefa starfsemi Utflutn-
ingsrads og vidskiptapjonustunnar.

Forsvarsmenn vidskiptaskrifstofu utanrikisraduneytisins og Utflutningsrads undirritudu
samstarfssamning i mars 2003 sem skyroi verka- og hlutverkaskiptingu adilanna og tryggdi
a0 pjonusta peirra gagnvart fyrirtaekjunum veeri gagnse og an tviverknadar. Markadsgjaldio,
eins og pad var akvedid med 16gum i desember 1998, var enn 4 ny framlengt arid 2003, i pad
skiptio til fimm ara. Hid sama var upp a teningnum med breytingum a 16gum um utflutnings-
adsto0 vorid 2007, sem leiddi til ntiverandi timabils sem rennur sitt skeid i lok pessa ars.

Starfsemi Islandsstofu.

Arid 2010 tok Islandsstofa vid 61lum réttindum og skyldum Utflutningsrads, eignum pess
og skuldum, sbr. akvaedi til bradabirgda I i I6gum nr. 38/2010. Verkefni {slandsstofu eru
vidameiri en verkefni Utflutningsrads voru, en med stofnun hennar var verid ad meeta krofum
um beett samstarf, skyrari stefnu og adgerdir til ad efla og standa vord um imynd og ordspor
fslands med pvi ad hagrada og nyta betur pa fjarmuni sem varid er til markads- og kynn-
ingarstarfa erlendis. Hins vegar «tladi 16ggjafinn fslandsstofu sému stodu innan stjornkerf-
isins og Utflutningsrad hafdi adur, m.a. hvad vardar fjarhagslegt sjalfstaedi med 16gakvednum
gjaldstofni. [ 5. gr. laganna kemur fram ad tekjur Islandsstofu séu m.a. markadsgjald, 0,05%,
sem lagt er a gjaldstofn til greidslu tryggingagjalds. Er pvi 1jost ad fjarmégnun Islandsstofu
byggist 4 sama grunni og fjarmdgnun Utflutningsrads adur og eru tekjur af markadsgjaldi par
steersti hlutinn. Hefur petta fyrirkomulag reynst vel og skapad festu um reksturinn. Samstarf
fslandsstofu og utanrikisraduneytisins byggist einnig 4 sama grunni og samstarf raduneytis-
ins vid Utflutningsrad adur og er i gddum farvegi. Skipulag pessara mala var med stofnun
fslandsstofu komid i fastar skordur og hefur pad fyrirkomulag reynst vel. M4 pvi m.a. sja
stad i ymsum vel heppnudum verkefnum undanfarin missiri sem Islandsstofa hefur séd um
framkvaemd 4. fslandsstofa er samstarfsverkefni stjornvalda og atvinnulifsins og bein patt-
taka atvinnulifsins i fjarmégnun starfseminnar eykur medvitund um patttoku i pvi mikilvaega
verkefni. GO0 satt hefur verid um petta fyrirkomulag medal atvinnurekenda og hefur samrao
verid haft vid pa, sem og vid {slandsstofu, um framhald pessa vid undirbiining frumvarpsins.
bvi er lagt til ad nuverandi fyrirkomulag 4 fjarmégnun starfseminnar med markadsgjaldi
verdi fest i sessi til frambtdar.



Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 38/2010,
um fslandsstofu (fjarmoégnun).

Frumvarp petta midar ad pvi ad gera markadsgjald og morkun tekna af gjaldinu til rekst-
urs [slandsstofu ad varanlegu fyrirkomulagi.

Markadsgjald er 0,05% af gjaldstofni tryggingagjalds. Gjaldstofn markadsgjalds er med
60rum ordum launavelta i landinu og um alagningu gjaldsins og innheimtu fer eftir [6gum
um tryggingagjald. Tekjur af markadsgjaldi eru markadar fslandsstofu og renna oskiptar til
stofunnar. Samkvamt gildandi 16gum fellur gjaldid nidur fra og med 1. jantiar 2013 en po
pannig a0 alagning pess fer fram arid 2013 4 gjaldstofn arsins 2012. Markadsgjald er pannig
logpvingadur skattur af sama toga og dnnur gjold sem 16g0 eru 4 launaveltu, p.e. gjaldstofn
tryggingagjalda.

Samkvamt 16gunum er hlutverk fslandsstofu ad vera samstarfsvettvangur fyrirtekja,
hagsmunasamtaka, stofnana og stjérnvalda um stefnu og adgerdir til pess ad efla imynd og
ordspor Islands, veita alhlida pjonustu og radgjofi pvi skyni ad greida fyrir Gtflutningi 4 voru
og pjénustu, lada erlenda fjarfestingu til fslands, upplysa erlenda fjarfesta um kosti fslands
og vera stjornvéldum til raduneytis um fjarfestingarmal, lada til landsins erlenda ferdamenn
med samreemdu kynningar- og markadsstarfi og stydja vid kynningu & islenskri menningu
erlendis. Fyrir stofnun {slandsstofu gegndi Utflutningsrad svipudu hlutverki. Utflutningsrad
var lengi rekid sem halfopinber stofnun en stada pess innan stjornkerfisins potti 6ljos. Med
sampykkt laga um Islandsstofu voru 16gbodin verkefni aukin og pau afmérkud med skyrari
heetti. Adkoma stjornvalda ad stjorn starfseminnar var einnig aukin, m.a. skipar rddherra for-
mann stjornar og Rikisendurskodun annast arlega endurskodun 4 reikningum stofunnar. bvi
ma svo vid bata ad i aliti umbodsmanns Alpingis nr. 6327/2011 er komist ad peirri nidur-
stodu ad Islandsstofa sé stjornvald, p.e. hun tilheyri stjornsyslu rikisins i skilningi 1. mgr. 1.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. {slandsstofa ber ad pessu leyti meira svipmét hefdbundinnar
rikisstofnunar en forveri hennar.

fslandsstofa ber abyrgd 4 og radstafar umtalsverdu opinberu fjarmagni. A arinu 2011
namu rekstrartekjur {slandsstofu ramum 804 m.kr. Tzep 50% teknanna var fjarveiting i fjar-
logum sem fjarmdégnud er af markadsgjaldi og 27% Onnur rikisframlog af fjarlagalidum idn-
adarraduneytis pannig ad fjarveitingar Ur rikissjodi voru samtals 77% af tekjum arsins. Fram-
16g hja idnadarraduneytinu voru vegna markadsstarfs og kynninga 4 svioi ferdamala erlendis.
Framlog fra 60rum adilum ndmu um 4% tekna og endurgreiddur kostnadur og seld pjonusta
stodu undir 19% af tekjunum. Samkvemt rikisreikningi skiladi markadsgjald 358 m.kr. tekj-
um 4 arinu 2010, drinu pegar 16gin um Islandsstofu voru sett. Aztlad er ad 4 arinu 2012 skili
gjaldid 457 m.kr. tekjum og i fjarlagafrumvarpi 2013 eru tekjurnar aztladar 489 m.kr. Pannig
er aeetlad ad rikistekjur af markadsgjaldi haekki um 37% milli aranna 2010 og 2013. Vegna
mérkunar teknanna haekkar fjarveiting til fslandsstofu i fjarldgum til jafns vid haekkun tekn-
anna.

Pad er mat fjarmala- og efnahagsraduneytis ad ekki sé tilefni til ad annad verdi 14tid gilda
um akvordun fjarveitinga til fslandsstofu en til annarra sem fa framlog ar rikissjodi. Radu-
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neytid telur aframhaldandi morkun rikistekna af markadsgjaldi hvorki pjona hagsmunum
rikissj6ds né fslandsstofu. Morkun teknanna hamlar stjorn Alpingis 4 radstofun skattfjar med
pvi ad beina tekjum i fyrir fram akvedinn utgjaldafarveg. Einnig leidir niiverandi fyrirkomu-
lag til sjalfkrafa breytinga a framlagi rikisins til fslandsstofu i takt vid hagsveiflur og launa-
veltu pannig ad framlagid er i hamarki 4 toppi hagsveiflunnar en i lagmarki & botni hennar.
Verour ekki séd ad fjarporf i rekstri stofnunarinnar hljoti ad breytast i sama takti. Midad vio
hlutverk {slandsstofu og stodugleika i starfsemi getur petta taepast talist vera eskilegt fyrir-
komulag. Raduneytid telur skynsamlegra ad markadsgjald falli brott i samrami vid akvaedi
gildandi laga en ad almennt tryggingagjald verdi hekkad 4 moti brottfalli markadsgjalds
pannig ad tekjur rikissjods verdi dbreyttar eftir sem adur. Framlag rikisins til rekstrar fslands-
stofu verdi sidan akveoio i fjarldgum 4 sama hatt og framlog til flestra annarra stofnana og
verkefna 4 vegum rikisins 1 samraemi vid aherslur stjérnvalda og forgangsrodun verkefna 4
hverjum tima. [ athugasemdum frumvarpsins segir ad naverandi fyrirkomulag hafi reynst vel
og skapa0 festu um reksturinn. Ad mati raduneytisins virdist po teplega astaeda til ad atla
a0 nuverandi fyrirkomulag 4 fjarmégnun starfseminnar rddi par einhverjum trslitum. Sama
arangri og festu i starfsemi hefdi allt eins matt né pott fslandsstofa hefdi fengid fjarveitingar
i fjarlogum 6had arlegri launaveltu i landinu.

Morkun rikistekna, med tilheyrandi skerdingu 4 fjarstjornarvaldi Alpingis og sjalfvirkni
i uthlutun fjarheimilda sem i pvi fyrirkomulagi felst, hefur satt gagnryni af halfu fjarlaga-
nefndar mérg undanfarin 4r. A vegum nefndarinnar er nti unnid ad frumvarpi i samstarfi vio
fjarmala- og efnahagsraduneytio sem midar ad vidteku athami 4 moérkun rikistekna. Tilgang-
ur pess er m.a. a0 styrkja fjarstjornarvald Alpingis og stemma stigu vid sjalfvirku streymi
rikistekna i fyrir fram dkvedna utgjaldafarvegi. Su leid sem 16g0 er til i pessu frumvarpi, med
aframhaldandi morkun rikistekna af markadsgjaldi, midar ekki ad pessum markmidum.

A0 60ru leyti en pvi sem hér hefur verid rakid verdur ekki séd ad frumvarpid, verdi pad
obreytt ad 16gum, hafi ahrif & utgjold rikissjods.
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