Pingskjal 644 — 502. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum nr. 99/2010, um ivilnanir vegna
nyfjarfestinga a Islandi, meo sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 141. 16ggjafarpingi 2012-2013.)

1. gr.
8. gr. laganna asamt fyrirsdgn fellur brott.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. mgr. 9. gr. laganna:

a. 1.tolul. ordast svo: Tekjuskattshlutfall viokomandi félags skal, i pann tima sem kvedid
er aum i 3. mgr., vera 18%.

b. 4. t6lul. ordast svo: Félagio skal undanpegid stimpilgjoldum af 6llum stimpilskyldum
skjolum sem félagid gefur Gt eda stofnad er til 1 tengslum vid uppbyggingu vidkomandi
fjarfestingarverkefnis.

c. I stad hlutfallstélunnar ,,30“ 1 6. tolul. kemur: 50.

d. 1 stad hlutfallstolunnar ,,20 i 7. tolul. kemur: 50.

3. gr.
Log pessi taka pegar gildi og koma til framkvemda pegar sampykki Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA) 4 dkvaedum laganna liggur fyrir.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Frumvarp petta er samio i atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu. Med 16gum nr.
99/2010 var 1 fyrsta skipti tekin upp heildsteed rammal6ggjof um per ivilnanir sem stjorn-
voldum, og eftir atvikum sveitarfélogum, er heimilt ad veita vegna nyfjarfestinga 4 islandi.
Meginmarkmid laganna var ad 6rva og efla nyfjarfestingu i islensku atvinnulifi med pvi ad
tilgreina heimildir stjornvalda og sveitarfélaga til ad veita ivilnanir til steerri nyfjarfestingar-
verkefna ad uppfylltum akvednum skilyroum. Fyrir gildistoku laganna tidkadist ad gera sér-
staka fjarfestingarsamninga vegna einstakra verkefna a grundvelli sérstakra laga sem veittu
stjérnvoldum, og eftir atvikum sveitarfélogum, heimild til ad veita viokomandi verkefni
tilteknar ivilnanir. Pad kerfi potti 6markvisst og pungt i véfum, m.a. sdkum pess ad vegna
ivilnana til hvers einstaks verkefnis purfti sérstaka lagaheimild frd Alpingi og einnig fyrir-
framsampykki Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) en pad ferli gat tekid téluverdan tima. bad
rikisadstodarkerfi sem rammaldgin nr. 99/2010, um ivilnanir vegna nyfjarfestinga a {slandi,
fela i sér var sampykkt af ESA 13. oktober 2010 1 mali nr. 68560. Gildandi lagarammi um
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ivilnanir felur i sér ad ekki parf fyrirframsampykki ESA fyrir peim ivilnunum sem veittar eru
4 grundvelli laganna en st kerfisbreyting hefur einfaldad og stytt verulega ferlio vid gerd
fjarfestingarsamninga. Login gera ekki greinarmun & erlendum og innlendum nyfjarfestingar-
verkefnum hér 4 landi.

Meginregla EES-samningsins um rikisadstod kemur fram 1 61. gr. samningsins og kvedur
aum ad ekki er heimilt a0 veita rikisadstod sem er til pess fallin a0 raska samkeppni med pvi
a0 ivilna akvednum fyrirtekjum eda framleidslu akvedinna vara ad pvi leyti sem hiin hefur
ahrif & vidskipti milli samningsadila. Fra pessari meginreglu eru undanpagur sem fjallad er
um i sdmu grein. Til fyllingar pessu akvaoi gefur ESA 1t leidbeinandi reglur um form- og
efnisreglur i tengslum vid rikisadstod. I reglunum er medal annars ad finna leidbeiningar
vardandi byggoaadstod. Samkvemt akvoroun ESA, dags. 6. desember 2006, mega islensk
stjornvold veita byggoastyrki til nyfjarfestinga, hvort sem hun er innlend eda erlend, 1 lands-
byggdarkjordemunum premur, p.e. Nordvesturkjordemi, Nordausturkjordemi og Sudur-
kjordeemi, i samraemi vid byggdakort sem gildir 4 Islandi ut arid 2013. Almennt er dheimilt
a0 veita rekstrarstyrki, p.m.t. skattaivilnanir sem hafa pad ad markmidi ad leekka rekstrar-
utgjold fyrirtekja en akvednar undanpagur eru pé veittar ef adstodin hefur pann tilgang ad
stydja vid byggoaproun. Heimildir rikisins til skattaivilnana og annars konar studnings til
einstakra fjarfestingarverkefna eru pannig takmarkadar af skuldbindingum okkar ad EES-
rétti.

Morg riki bjoda fjarfestum ivilnanir vegna nyfjarfestinga. baer ivilnanir sem hafa verid
mest notadar i alpjodlegu tilliti eru skattfridindi, skattafslettir og beinn fjarstudningur. Meira
er um ad préunar- og nymarkadslond bjooi fjarfestum fridindi medan rikari 16nd veita skatt-
afslatt og stofnfjarstudning. Visbending er p6 um ad dregio hafi ur beinum fjarstudningi,
sérstaklega a Evropska efnahagssvaedinu, vegna breyttra adstedna 4 markadi. Samkeppni
landa um a0 lada til sin fjarfestingar fer po sivaxandi, ekki sist i kjolfar efnahagskreppunnar
enda hefur 4 sama tima dregid almennt ur fjarfestingum. Meo hlidsjon af pessari st6ou eru
I6ndin 1 kringum okkur farin ad bj6da meira upp 4 ahugaverdar ivilnanir a svidi rannsékna
og préunar og ymsa afslatti af skdttum og gjoldum.

beim ivilnunum sem heimilt er ad veita hér & landi samkvaemt nugildandi 16gum og ESA
sampykkti ma skipta i tvo flokka. Annars vegar almennar ivilnanir sem heimilt er ad veita
til nyfjarfestinga 4 {slandi an tillits til stadsetningar og hins vegar byggdaadstod sem fer til
verkefna & tilgreindum landsvaedum. Med almennum ivilnunum er stjérnvéldum heimilt ad
veita ivilnun vegna fjarfestinga sem takmarkast af skuldbindingum islenskra stjornvalda skv.
61.—64. gr. samningsins um Evropska efnahagssva0dio, sbr. 16g nr. 2/1993, um Evropska
efnahagssvadid. {vilnanir i formi byggdaadstodar eru vidtakari en almennar ivilnanir.
fyrsta lagi eru peer tengdar skottum og opinberum gjoldum. { 63ru lagi eru paer tengdar landi
eda 160 undir fjarfestingarverkefni. { pridja lagi eru pad ivilnanir sem eru i formi beins fjar-
stuonings, p.e. stofnfjarstyrkur sem fellur til { upphafi viokomandi fjarfestingarverkefnis.
Hvad vardar sidastnefndu ivilnunina, p.e. stofnfjarstyrkinn, pa er hann ekki veittur nema med
atbeina Alpingis 1 fjarlogum hvers ars.

Med frumvarpinu er lagt til ad heimild til veitingar ivilnana i formi beins fjarstudnings,
b.e. stofnfjarstyrkja, verdi felld ur gildandi I[6gum. Er pad gert vegna fjarhagsstodu rikissjoos
og krofu um aframhaldandi adhald i rikisrekstri, sbr. fjarlog 2013. Erfitt reynist ad veita haa
fjarstyrki nema med fjarmognun i formi aukinnar [antoku sem hefur 6zskileg ahrif 4 skulda-
stoou rikissjods. ba fela slikar ivilnanir almennt i sér meiri ahettu en t.d. skattaivilnanir ef
fjarfestingarverkefnio skilar ekki peim pjoohagslega avinningi sem venst er. Samhlida pvi
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a0 lagt er til ad akvaedi um stofnfjarstyrk verdi felld brott er med frumvarpi pessu lagt til ad
ivilnanir i formi byggdaadstodar tengdar skdttum og opinberum gjoldum verdi auknar fra pvi
sem nu er. Adallega er hér um a0 reda breytingar sem geta skipt fjarfesta mali vid upphaf
fjarfestingar. Med pvi er reynt ad studla ad baettri samkeppnisstodu fyrir Island pegar kemur
ad ivilnunum vegna nyfjarfestinga a {slandi. Reynsla undanfarinna ra af samskiptum {slands
vi0 erlenda fjarfesta synir a0 peir eru vel vakandi yfir hvada ivilnandi kjor bjodast hér 4 landi
i samanburdi vid énnur 16nd. P4 er ekki sist mikilvaegt fyrir fsland ad lada ad nytt erlent
fjirmagn og pekkingu inn i islenskt samfélag til ad skapa fleiri og fjolbreyttari atvinnutaeki-
feeri.

II. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er 1 fyrsta lagi lagt til ad tekjuskattshlutfall félaga vegna fjarfestingar-
verkefnis sem fellur undir 16gin verdi 18% i stad 20% eins og nu er. Skatthlutfall tekjuskatts
hefur aukist nokkud 4 undanfornum arum en arid 2009 var pad 15%. Skatthlutfallid haekkadi
1 18% ijanuar 2010 og sidan var pad haekkad 1 20% 1 drsbyrjun 2011 og hefur haldist 6breytt
sidan. Tekjuskattur 4 félog er p6 mun leegri hér 4 landi en ad medaltali i OECD-samanburdar-
16ndum. A irlandi hins vegar, sem er eitt af okkar samkeppnislondum, er tekjuskattshlutfallid
12,5% til dkvedinnar atvinnustarfsemi. {rland hefur lengi verid framarlega a lista yfir pau
16nd 1 heiminum sem hafa nad ad lada ad marga erlenda fjarfesta. Samkvamt uttekt Ernst &
Young's (Growth, actually. Ernst & Young's 2012 European attractiveness survey) var Irland
i niunda seti medal Evropurikja 4 arinu 2011. Mikilvaegt er p6 ad hafa i huga ad legri
tekjuskattsprosenta ladar po ekki ein og sér fjarfesta til ad fjarfesta i einu landi frekar en
00ru. Fleira parf a0 koma til. M4 par nefna til deemis steerd markadar, adgang ad audlindum,
menntad vinnuafl og pdlitiskan og efnahagslegan stoougleika. Leegri skattprosenta getur hins
vegar haft urslitadhrif pegar bein samkeppni er milli rikja um tiltekna framleidslu eda upp-
byggingu 4 pvi svidi asamt 6drum kostum sem rikin bjoda upp a. ba hefur skattprosentan
meiri ahrif & fé16g sem standa ekki i fjarfrekum fjarfestingum og greida pvi fyrr tekjuskatt.
A pad oft vid um smeerri fyrirtaeki en pau eru ekki sidur mikilvzag til ad skapa efnahagslega
fjolbreytni i atvinnulifinu til lengri tima litid. Vitad er ad lekkun skatthlutfalls til nys fjar-
festingarverkefnis getur leitt til tekjutaps fyrir samfélagid ef fjarfestingin skilar ekki virdis-
auka innan lands en slik ahztta er talin mun minni en ad verda af fjarfestingunni. { pessu
sambandi m4 visa til 18. gr. gildandi laga en par segir ad fjarfestingarsvidi Islandsstofu beri
a0 syna fram & ad viokomandi nyfjarfesting sé pjodhagslega hagkvaem ut fra hagsmunum is-
lensks efnahagslifs og samfélags, t.d. Gt fra atvinnuskdpun, byggdaproun, utflutningi, skatt-
tekjum, nyskdpun og aukinni pekkingu.

[ 60ru lagi er lagt til ad félagi skuli veitt undanpaga fra stimpilgjoldum. Med pvi er leitast
vid ad audvelda fjarfestum ad fjarmagna fjarfestingarverkefni en kostnadur vid lantdku getur
numid talsverdum fjarhaedum i upphafi fjarfestingar.

[ pridja lagi er lagt til ad félog skuli f4 heerri afslatt af fasteignaskatti en na er eda 30% i
stad 50%. Mun pessi breyting vafalaust hafa jakvaed ahrif 4 fjarfesta sem huga ad kostum
pess ad hafa starfsemi sina hér a landi, p.e. & svadi sem heimilt er ad veita byggdaadstod.
begar fjarfesting fellur undir skilgreiningu 4 medalstoru til storu fyrirtaeki samkveemt nagild-
andi 16gum getur pad pytt ad sveitarfélag gefi eftir 4 bilinu um 50-100 m.kr. ad medaltali
fyrir hvert verkefni 4 arsgrundvelli i stad 30—60 m.kr. eins og nt er.

[ fjorda lagi er lagt il ad félogum skuli veittur haerri afslattur af almennu tryggingagjaldi
en nu er eda 50% i stad 20%.  fyrrgreindri tttekt Ernst & Young's kemur fram ad erlendir
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fjarfestar setja laegri launakostnad i pridja saeti pegar peir voru spurdir um hvada peettir hafa
ahrif 4 akvordun peirra vio fjarfestingar. bad a sérstaklega vio pegar sost er eftir menntudu
vinnuafli. {sland getur pvi baett samkeppnisstodu sina gagnvart erlendum fjarfestingum med
leekkun launakostnadar en hann er sem demi i framleidslugreinum nélagt medaltali hér a
landi samanborid vid Evropusambandslondin (EU-27). Eingdngu er po veittur afslattur af
almennu tryggingagjaldi sem er hluti af launakostnadi, en hlutfall almenns tryggingagjalds
er nu 4,99% af heildartryggingagjaldi. Ad medaltali geeti sa afslattur skilad um 20—40 m.kr.
4 arsgrundvelli fyrir fyrirteeki 1 nyfjarfestingum sem skilgreind eru medalstor i stad 12-20
m.kr. eins og nu er. Afslatturinn hefur ekki bein ahrif & pa sj6di sem falla undir trygginga-
gjaldio. Fra pvi naverandi 16g toku gildi hefur rikio einungis gert fjora fjarfestingarsamninga.
Fari svo ad haerri afslattur vegna nyfjarfestinga laekki tryggingagjaldid pad mikid ad pad dugi
ekki fyrir utgreidslum ar sjodnum parf rikissjédur ad bata pad upp.

Eins og fjallad var um hér framar keppast morg riki vid ad bjéda samkeppnishafa rann-
soknastyrki og prounarstyrki. Ekki er talin astaeda ad kveda 4 um slikar ivilnanir i pessu
frumvarpi par sem 16g um studning vid nyskopunarfyrirtaeki, nr. 152/2009, veita fyrirteekjum
rétt til skattfradrattar vegna kostnadar vid nyskdpunarverkefni.

A0 lokum er vakin athygli 4 ad 16g nr. 99/2010 eru timabundin og falla ad 6breyttu ur
gildi i lok naesta ars, auk pess sem sampykki ESA fyrir byggoakorti pvi sem 16gin grund-
vallast 4 fellur r gildi 4 sama tima. Pvi er vidbuid ad nestkomandi sumar fari fram heildar-
endurskodun 4 16gum nr. 99/2010, um ivilnanir vegna nyfjarfestinga a {slandi.

II1. Samraad.

Vid undirbuning frumvarpsins var haft samrad vio ESA par sem per breytingar sem hér
eru lagdar til eru hadar sampykki stofnunarinnar skv. 61. gr. EES-samningsins. [ samstarfi
vid fjarmalaraduneytid hefur frumvarpid verid tilkynnt ESA { samraemi vid skuldbindingar
fslands ad EES-rétti en endanleg nidurstada eftirlitsstofnunarinnar liggur ekki fyrir. Einnig
var haft samrao vio fjarmala- og efnahagsraduneytio, velferdarraduneytio, Samband islenskra
sveitarfélaga, fjarfestingarsvid Islandsstofu, fjarfestingarvaktina og Samkeppniseftirlitid
vegna breytinga a ivilnunum vegna nyfjarfestinga hér 4 landi. Ad mati fjarfestingarsvios
fslandsstofu ma @tla ad ekki sé gengid nogu langt i frumvarpinu til pess ad fjarfestar sjai hag
sinn i pvi ad velja Island fram yfir pau 16nd sem eru i beinni samkeppni vid fsland og bj6da
upp 4 hagstedari ivilnandi kjor. Samband islenskra sveitarfélaga leggur dherslu 4 ad um
timabundna radstofun er ad raeda og ad 16gin komi til endurskodunar 4 nasta ari. Sam-
keppniseftirlid gerdi engar athugasemdir vio frumvarpid.

IV. Mat 4 ahrifum.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad ekki hafa bein ahrif a rikissjoo par sem lagt er til ad
akveaedi um beinan fjarstuoning verdi fellt brott ur 16gunum. Stjornvold hafa eins og adur
sag0i gert fjora fjarfestingarsamninga vid fé16g 4 grundvelli ntigildandi laga, an pess ad veita
stofnfjarstyrk. Stafar pad af pvi ad ekki hefur verio heimild a fjarlogum. bykir pvi rétt ad
fella 4kvaedid brott. [ stad pess er lagt til ad veittar verdi auknar skattaivilnanir og undan-
pagur fra gjoldum eins og rakid er i II. kafla og sem falla til i upphafi fjarfestingarverkefnis.
Mun pa0d hafa jakvaeo ahrif til a0 auka samkeppnishafni byggda og til veromataskdpunar til
langs tima. Deila ma um pad hvort nog sé ad gert til ad lada ad nyfjarfestingar, pa einkum
erlendar fjarfestingar til {slands, sbr. athugasemdir fjarfestingarsvids fslandsstofu. Eins og
fram kemur i III. kafla eru nugildandi 16g timabundin og falla tr gildi 31. desember 2013.



5

A naesta ari er pvi gert rad fyrir ad fram fari heildarendurskodun 4 16gunum og pa metid hvort
tilefni og svigrim til a0 auka eda breyta fyrirkomulagi ivilnana sem er fyrir hendi vegna ny-
fjarfestinga 4 Islandi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Me0 greininni er lagt til ad dkveaedi laganna um ivilnun i formi beins fjarstudnings verdi
fellt brott. Nai breytingin fram ad ganga getur byggdaadstod pvi ekki verid 1 formi beins
opinbers fjarstudnings vegna nys fjarfestingarverkefnis likt og gildandi 16g heimila. Til
nanari skyringa a akvaedinu visast til almennra athugasemda vio frumvarpid.

Um 2. gr.

Lagdar eru til ferns konar breytingar 4 akvaeedum um ivilnanir tengdar skéttum og opin-
berum gjéldum.

[ a-1id er lagt til ad tekjuskattsprosenta pess félags sem ivilnunarsamningur er gerdur vid
verdi 18% 1 stad 20% likt og nt er.

[ b-1id er lagt til ad félagid verdi undanpegid stimpilgjoldum af 6llum stimpilskyldum
skjolum sem félagid gefur ut eda stofnad er til i tengslum vio uppbyggingu vegna nys fjar-
festingarverkefnis. Samkvemt gildandi 16gum skal stimpilgjaldid vera 0,15% en med breyt-
ingunni er lagt til ad pad verdi fellt nidur.

[ c-1id er lagt til ad afslattur af fasteignaskatti vidkomandi félags verdi 50% en samkvaemt
gildandi 16gum er hlutfallid 30%. Pannig er med greininni lagt til ad viokomandi félagi verdi
veittur aukinn afslattur af fasteignaskottum, p.e. 50% 1 stad 30%.

[ d-1id er lagt til ad afslattur af almennu tryggingagjaldi verdi aukinn, fari Gr 20% i 50%.
Nai breytingin fram ad ganga verdur almennt tryggingagjald vidkomandi félags 50% lagra
en pad sem kve0id er 4 um i 3. mgr. 2. gr. laga nr. 113/1990, um tryggingagjald, en nt er
hlutfallstala almenns tryggingagjalds 4,99% af heildartryggingagjaldinu.

Til nénari skyringa 4 dkveedinu visast til almennra athugasemda vid frumvarpid.

Um 3. gr.

Akvedid fijallar um gildistoku en med pvi er lagt til ad nai frumvarpid fram ad ganga taki
pbad pegar gildi en breytingarnar komi ekki til framkvamda fyrr en sampykki Eftirlitsstofn-
unar EFTA (ESA) liggur fyrir. Um astaedur pess ad sampykki ESA parf fyrir breytingunum
visast til almennra athugasemda frumvarpsins.



Fylgiskjal I.

Atvinnuvega- og
nysképunarrdduneyti:

Mat 4 ahrifum frumvarpsins a fjarhag sveitarfélaga
skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Med 16gum nr. 99/2010, um ivilnanir vegna fjarfestinga 4 Islandi, var i fyrsta skipti tekin
upp heildsted rammaldggjof um per ivilnanir sem stjornvoldum, og eftir atvikum sveitar-
félogum, er heimilt ad veita vegna nyfjarfestinga 4 fslandi. Meginmarkmid frumvarpsins var
a0 orva og efla nyfjarfestingu i islensku atvinnulifi meo pvi a0 tilgreina heimildir stjornvalda
og sveitarfélaga til a0 veita ivilnanir til steerri nyfjarfestingaverkefna ad uppfylltum dkvedn-
um skilyrdum. Fyrir gildistoku laganna tidkadist ad gera sérstaka fjarfestingarsamninga
vegna einstakra verkefna 4 grundvelli sérstakra laga sem veittu stjornvoldum, og eftir atvik-
um sveitarfélogum, heimild til ad veita viokomandi verkefni tilteknar ivilnanir. Pad kerfi
potti dmarkvisst og pungt i véfum, medal annars vegna pess ad vegna ivilnana til hvers ein-
staks verkefnis purfti sérstaka lagaheimild fra Alpingi og einnig fyrirframsampykki Eftir-
litsstofnunar EFTA (ESA) en pad ferli gat tekio téluverdan tima.

Reynsla undanfarinna ara af samskiptum Islands vid erlenda fjarfesta synir ad peir eru vel
vakandi yfir hvada ivilnandi kjor bjoédast hér 4 landi 1 samanburdi vid 6nnur 16nd. ba er ekki
sist mikilvaegt fyrir {sland ad lada ad nytt erlent fjarmagn og pekkingu inn i islenskt samfélag
til a0 skapa fleiri og fjolbreyttari atvinnuteekifeeri. Fra pvi ad 16gin toku gildi hefur rikid gert
fjora fjarfestingarsamninga 4 grundvelli laganna. Um er ad raeda samninga vegna uppbygg-
ingar i fjarmagnsfrekum framleidsluidnadi 4 svedum sem falla undir byggdaadstod, sam-
kvaemt byggdakorti fyrir fsland 2008-2013.

Me0d frumvarpinu sem atvinnuvega- og nyskopunarradoherra leggur ni fram a Alpingi er
lagt til a0 heimild til veitingar ivilnana i formi beins fjarstudnings, p.e. stofnfjarstyrkir, veroi
felld tr gildandi 16gum, sbr. 8. gr. Er pad gert vegna fjarhagsstoou rikissjods og krofu um
aframhaldandi adhald i rikisrekstri, sbr. fjarlog 2013. Erfitt reynist ad veita haa fjarstyrki
nema med fjarmoégnun i formi aukinnar lantoku rikisins sem hefur 6askileg ahrif a skulda-
stoou rikissjods. Til ad baeta mogulegum fjarfestum upp pessa breytingu, og baeta par med
samkeppnisstodu {slands, er i frumvarpinu lagt til ad ivilnanir i formi byggdaadstodar tengd-
ar skottum og opinberum gjoldum verdi auknar fra pvi sem nu er. Adallega er hér um ad
reeda breytingar sem geta skipt fjarfesta mali vio upphaf fjarfestingar.

bear breytingar sem eru lagoar til vegna nyfjarfestinga, sbr. 9. gr. laganna, eru sem hér
segir:

1. A9 féelogum skuli veitt 18% tekjuskattshlutfall i stad 20% eins og nt er.

2. AJ féldogum skuli veitt undanpéaga fra stimpilgjoldum i stad pess ad greida 0,15% eins

og nu er.
3. A0 félogum skuli veittur 50% afslattur af fasteignaskatti i stad 30% eins og nu er.
4. A9 félogum skuli veittur 50% afslattur af tryggingagjaldi i stad 20% eins og nu er.
ber ivilnanir sem hér eru lagdar til eru i formi frekari fravika fra almennum reglum um

skatta og gjold. Ekki er pvi um bein utgjold ad raeda fyrir hid opinbera. Midad vid peer
forsendur sem raduneytid hefur aflad sér getur 50% afslattur 4 fasteignaskatti pytt ad sveitar-
félag gefi eftir 4 bilinu um 40—-100 m.kr. ad medaltali fyrir hvert stort eda medalstort verkefni
4 arsgrundvelli i stad 20—60 m.kr. eins og nu er. Ljost ma vera ad aukinn afslattur getur haft
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neikveed ahrif & tekjur sveitarfélaga sem malio vardar ef gengio er til fjarfestingarsamnings
samkvamt frumvarpinu par sem fasteignaskatturinn er annar steersti tekjustofn peirra. A moti
kemur a0 @tla ma ao fjarfestingarverkefni skili sveitarfélagi strax i upphafi starfseminnar
fleiri storfum og par med utsvarstekjum peim tengdum, baedi 4 medan uppbygging varir og
eftir ad starfsemi hefst. Forsenda slikrar tekjuaukningar er ad samningar takist vido vio-
komandi fjarfesti og verour 4 heildina litid a0 atla ad avinningur sveitarfélaga verdi i flestum
tilvikum umtalsvert meiri en tekjutap sem leida kann af frumvarpinu. [ pessu sambandi er rétt
a0 visa til 5. gr. laganna par sem segir m.a. ad vid mat 4 pvi hvort veita eigi ivilnun vegna
nyfjarfestingar ber fjarfestingarsvid Islandsstofu ad syna fram 4 ad vidkomandi nyfjarfesting
sé pjodhagslega hagkvaem ut fra hagsmunum islensks efnahagslifs og samfélags, t.d. 0t fra
atvinnuskopun, byggoaproun, utflutningi, skatttekjum, nyskdpun og aukinni pekkingu. ba
er i 2. gr. laganna fjallad um adkomu rikisins og, eftir atvikum, sveitarfélaga vegna nyfjar-
festinga hér 4 landi. Ekki eru pvi gerdir fjarfestingarsamningar nema ad uppfylltum pessum
skilyrdum sem og 6drum skilyrdum sem fjallad er um i 5. gr. laganna.

Nidurstada kostnadarumsagnar pessarar er ad tekjutap sveitarfélaga vegna hvers stors eda
medalstors verkefnis sem fellur undir gildissvid laga nr. 99/2010 geti numio 4 bilinu 20—40
millj. kr. A méti kemur ad ef ekki naest nidurstada i vidraedum vid fjarfesta um fjarfestingar-
verkefni verour viokomandi sveitarfélag af titsvarstekjum og ymsum 60rum tekjum sem gera
ma rad fyrir ad nemi i flestum tilvikum umtalsvert herri fjarhaed. Er pad pvi mat radu-
neytisins ad sveitarfélog verdi 4 heildina 1itid ekki fyrir tekjutapi af peirri breytingu sem 16g0
er til ad gerd verdi 4 6. tolul. 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins.

Umsodgn pessi var unnin i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og gerir sambandid
ekki athugasemd vid nidurstodu pess.

Fylgiskjal II.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsdégn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um ivilnanir
vegna nyfjarfestinga 4 [slandi, nr. 99/2010.

Me0d frumvarpinu er lagt til ad heimild til veitingar ivilnana i formi beins fjar-studnings,
b.e. stofnfjarstyrkja, verdi felld ar 16gunum. Er pad gert vegna fjarhags-stodu rikissjods og
krofu um aframhaldandi adhald 1 rikisrekstri. Erfitt reynist ad veita hda fjarstyrki nema med
fjarmognun i formi aukinnar lantdku sem hefur 6@skileg ahrif 4 skuldastddu rikissjods. ba
fela slikar ivilnanir almennt i sér meiri aheettu en t.d. skattaivilnanir ef fjarfestingarverkefnio
skilar ekki peim pjéohagslega avinningi sem vanst er. Pess ber a0 geta ad aldrei hefur reynt
4 akveedio par sem ekki hefur verid fjarheimild 1 fjarlogum sem er skilyrdi utgreidslu stofn-
fjarstyrkja samkvaemt 16gunum. Samhlida pvi ad lagt er til ad akvadi um stofnfjarstyrk verdi
felld brott er med frumvarpi pessu lagt til ad ivilnanir i formi undanpagu eda afslattar af
skéttum og opinberum gjéldum verdi auknar fra pvi sem nu er. [ fyrsta lagi er lagt til ad vid-
komandi fyrirtaeki greidi 18% tekjuskatt en gildandi 16g kveda 4 um pad ad 4 samningstima
skuli tekjuskattshlutfall vidkomandi félags aldrei vera harra en pad sem er i gildi pegar
samningur er gerdur, nt 20%. [ 63ru lagi er lagt til ad fyrirtzeki verdi undanpegid stimpil-
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gjoldum af 6llum stimpilskyldum skjolum sem félagio gefur ut eda stofnad er til i tengslum
vid uppbyggingu vidkomandi fjarfestingarverkefnis, en na ber ad greida 0,15% stimpilgjald.
[ pridja lagi er lagt til ad afslattur af skatthlutfalli fasteignaskatts vidkomandi félags verdi
hakkadur Gr 30% 1 50%. Akvadid vardar fjarmél sveitarfélaga en skatturinn er alfarid peirra
tekjustofn. { fjorda lagi er lagt til ad afslattur af almennu tryggingagjaldi haekki Gir 20% i 50%
en gjaldid er nu 4,99% af tryggingagjaldsstofni.

[ gildandi 16gum er kvedid 4 um ad gerdur verdi fjarfestingarsamningur 4 milli fjarfesta
og stjornvalda fallist fjarfestar 4 tilbod radherra um ivilnanir. Samningur gildir til 13 ara ad
hamarki fra undirritun en aldrei lengur en 10 ar fra pvi a0 skatt- eda greidsluskylda myndast.
Pa er 1 16gunum settur fjoldi skilyrda fyrir ivilnunum, til a0 mynda takmarkanir & fjarhaeo
styrkja me0 tilliti til steerdar fjarfestingaverkefna. Pannig er almenna reglan ao fyrir verkefni
sem eru minni en 50 millj. evra nemur hamark stofnfjarstyrkja 15% af fjarfestingarkostnadi
pess verkefnis sem sott er um ivilnun fyrir. Fyrir medalstor fyrirteki er hamark ivilnunar
25% af fjarfestingarkostnadi og fyrir litil fyrirteeki er hamark ivilnunar 35% af fjarfest-
ingarkostnadi. Fyrir verkefni sem eru staerri en 50 millj. evra eru hlutfalls tolur leegri. Pa er
sett lagmarkssteerd fyrir fjarfestingarverkefni en veltan ma ekki vera minni en 300 m.kr. eda
pannig ad nyfjarfesting skapi a.m.k. 20 arsverk hja umsoknaradila vid rekstur fjarfestingar-
verkefnis & fyrstu tveimur arum pess.

Lo6g um ivilnanir vegna nyfjarfestinga toku gildi um mitt ar 2010. Fra peim tima hafa um
15 umsoéknir um ivilnanir borist stjornvoldum en einungis hefur verid skrifad undir prja
samninga sem geta kallast virkir. Fjarfestingarverkefni geta verid allt fra peim lagmarks-
sterdum sem ad framan greinir upp i tugi eda hundrud milljarda krona, skapad fjolda starfa
og skilad eigendum verulegum hagnaoi. bvi ma vera ljost ad per breytingar sem lagdar eru
til 1 frumvarpinu og varda skatta og gjold geta haft i for med sér ad rikissjoour verdi af veru-
legum tekjum yfir pad timabil sem samningar yrdu i gildi. A méti vegur ad évist er hvort af
peim nyfjarfestingum yrdi hér & landi ef ekki keemu til paer ivilnanir sem lagdar eru til i
frumvarpinu. P4 munu 16gin ad 6breyttu falla ur gildi i lok neesta ars og verdur pvi ad gera
ra0 fyrir ad ekki verdi um marga nyja samninga ad reda fram ad pvi ef tekid er mid af peim
fjolda samninga sem skrifad hefur verid undir fra gildistoku laganna.
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