141. 16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 812 — 381. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 70/2012,
um loftslagsmal (skraningarkerfi losunarheimilda).

Fr& minni hluta umhverfis- og samgdéngunefndar.

I. Medferd malsins i nefndinni.

Umbhverfis- og samgongunefnd hefur haft malid til umfjéllunar fra 13. névember sl. Eftir
umfjéllun nefndarinnar a tveimur fundum leitadi nefndin alits utanrikismalanefndar, p.e. um
stjornskipunarpattinn. Ad fengnu aliti meiri hluta utanrikisméalanefndar fjalladi umhverfis-
og samgongunefnd tvivegis um malid 4dur en pad var tekid til afgreidslu.

Umbhverfis- og samgdngunefnd hefur haft meginumsjén med meoferd frumvarpsins i
nefnd. Minni hlutinn telur ad nefndin hafi ekki lagt sjalfsteett mat & pau gégn sem henni hafa
borist, svo sem alit meiri hluta utanrikismalanefndar. I aliti meiri hluta utanrikismalefndar
eru rakin ymis alitaefni sem verdskulda itarlega umfjéllun. Helstan ma par nefna stjornskipu-
legan patt malsins sem telja ma afar mikilveegan. Hvorug nefndin hefur fengid a sinn fund
Bjorgu Thorarensen og Stefan Ma Stefansson, préfessora i 16gfraedi, sem hvad mest hafa
fjallad um stjornskipulegan patt EES-samningsins og annmarka med tilliti til stjérnarskrar-
innar. Frestur til umfjollunar og afgreidslu malsins hefur ad mati minni hlutans verid 6hefi-
lega stuttur og hefur ekki dugad til ad nefndin geti fjallad um malid med vidhlitandi heetti.

Malid er ekki einstakt i sinni r6d hvad varoar stjornskipuleg alitaefni. Minni hlutinn mun
i pessu aliti fara nokkrum ordum um hvernig adur hefur verid fjallad um stjornarskrana i
tengslum vid EES-samninginn, Schengen-samstarfid og samninga sem tengjast hvoru
tveggja.

I1. Akvaedi frumvarpsins og reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011.

Mikill flytir hefur einkennt pinglega medferd pessa mals midad vid umfang og stér stjorn-
skipuleg alitaefni sem pvi tengjast. Vio umfjollun malsins i nefndinni var bent 4 ad par sem
um sé ad raeeda reglur sem taki gildi strax um &ramétin og vardi mikla hagsmuni hér & landi
hefdi frumvarpid verid lagt fram & Alpingi jafnvel p6tt ekki hefdu verid komnar endanlegar
nidurstddur i vidraedum vid framkvemdastjornina.

Sameiginlegu skraningarkerfi ESB fyrir losunarheimildir, i stad skraningarkerfis i hverju
riki, var komid a med reglugerd (EB) nr. 920/2010 sem pegar hefur verid innleidd i islenskan
rétt. VVar pad gert med I6gum um breytingu & I6gum nr. 65/2007, um losun grédurhusaloftteg-
unda (vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir), nr. 64 15. juni 2011.

Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir hefur tekio miklum breytingar a sidustu missir-
um. Fré& 1. jandar 2012 nadi kerfid yfir allt flug innan Evrépska efnahagssvaadisins, til pess
og fra pvi, og fra 1. jandar 2013 neer pad yfir fleiri tegundir svonefnds stadbundins idnadar
og grodurhdsalofttegunda en ni. P4A myndast einn sameiginlegur pottur losunarheimilda fyrir
allt sveedio og akvardanir um Gthlutun byggjast & arangursviomioum sem verda pau sému
fyrir allt svaedid. Neest er gert rad fyrir ad idnfyrirteeki beetist vid vidskiptakerfid, svo sem
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fyrirteeki i alframleidslu, fiskimjolsvinnslu o.fl. Talid hefur verid ad ,,mikid sé i hafi fyrir
Island ad vera med strax fra upphafi hvad vardar umsoknir og Gthlutun pannig ad islensk
fyrirteeki sitji vid sama bord og samkeppnisadilar peirra innan EES-svadisins. Aftur & moti
er ljost ad mikill hradi er i lagasetningu og framkvaemd pessara breytinga innan ESB og
adildarrikin eiga fullt i fangi med ad ljuka naudsynlegum undirbaningi til pess ad verda til-
buin fyrir breytingarnar sem verda 2012 og 2013. Fyrir EES/EFTA-rikin er timinn enn
knappari par sem pau purfa auk pess ad semja sérstaklega um upptoku vidkomandi geroa i
EES-samninginn® segir i frumvarpi umhverfisrddherra & pskj. 1229 i 710. méali 140. pings.

I skraningarkerfid eru skradar upplysingar um stodu og hreyfingar & reikningum med
losunarheimildir rikja og einkaadila auk upplysinga um arlega losun og Gtgafu reikninga.
Mead reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 er beett vid reglum sem varda uppbod og Gthlutun endur-
gjaldslausra losunarheimilda til ad laga skraningarkerfid ad nyjum reglum um vidskiptakerfi
ESB. Auk pess eru oryggisreglur hertar verulega en akvadi fyrri reglugerda ,,h6fou ekki
reynst fullnegjandi til ad koma i veg fyrir endurteknar arasir & skraningarkerfio (t.d. télvu-
hakk) og gleepi i tengslum vid losunarheimildir & sidustu arum. Eitt meginmarkmid reglu-
gerdarinnar, sem frumvarpinu er &tlad ad veita stod til innleidingar, er ad tryggja 6ryggi
skraningarkerfisins (t.d. gegn télvuhakki) vegna vidskipta med losunarheimildir grodurhusa-
lofttegunda (ETS) og koma i veg fyrir misferli a bord vid peningapvetti og virdisaukaskatt-
svik sem valdid hafa vanda vid rekstur vidskiptakerfisins & sidustu arum,” eins og fram
kemur i &liti minni hluta utanrikismélanefndar.

I reglugerd ESB er kvedid & um heimildir svonefnds ,midlags stjornanda“, sem fer med
umsjén med rekstri og vidhaldi skraningarkerfisins, til ad loka timabundid adgangi adila ad
skraningarkerfinu i heild eda hluta eda kyrrsetja losunarheimildir timabundid ef grunur erum
alvarlega 6gnun vid 6ryggi kerfisins eda glaepi sem tengjast losunarheimildum, dski fram-
kvaemdarstjorn ESB pess.

I11. bingleg medferd malsins fyrr & &rinu 2012.

Utanrikismalanefnd, stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd og ad nokkru leyti umhverfis- og
samgongunefnd fjolludu sumarid 2012 um mdgulega innleidingu reglugerdar (ESB) nr. 1193/
2011. Var pad undir formerkjum 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala. Malid var pa
komid til umfjollunar i vinnuh6pi EFTA um umhverfismal. Nefndirnar héfdu pa tekid vid
og fjallad um &litsgerd Bjargar Thorarensen og Stefans Mas Stefanssonar, sem unnin var ad
beidni forsatisraduneytisins, utanrikisrdduneytisins og umhverfisrdduneytisins, um hvort
innleiding reglugerdar ESB nr. 1193/2011, um sameiginlegt skraningarkerfi fyrir losunar-
heimildir, veeri annmdrkum h&d mead tilliti til &kveeda stjérnarskrarinnar, dags. 12. juni 2012,
og minnisblad fra utanrikisrdduneyti par sem upplyst er um hina nyju alitsgerd, dags. 27. juni
2012.

I alitsgerd Bjargar Thorarensen og Stefans Mas Stefanssonar (sja fylgiskjal V) kom fram
ad innleiding reglugerdarinnar obreyttrar veeri hdd annmdrkum med tilliti til stjornarskréar-
innar ad pvi er vardar framsal framkvamdarvalds og démsvalds til stofnana ESB. [ litinu
var lyst hugsanlegri lausn, sem felist pvi ad laga texta reglugerdarinnar ad tveggja stoda
kerfi EES-samningsins, pannig ad ESA, i stad framkvemdastjornarinnar, geeti falid svokoll-
udum midlaegum stjérnanda kerfisins ad loka adgangi i skraningarkerfinu, og ad akvéroun
ESA yrdi borin undir EFTA-domstélinn.
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a. Sjonarmid meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Reglugerdin hlaut efnislega umfjéllun i stjérnskipunar og eftirlitsnefnd Alpingis, sbr. 2.
og 7. gr. framangreindra reglna. I aliti meiri hluta nefndarinnar, dags. 30. 4gust 2012, kemur
m.a. fram:

,Vid upptoku gerdarinnar i EES-samninginn hefdu EFTA-rikin ad ébreyttu enga adkomu ad slikum
akvérdunum sem beindust gegn eigendum losunarheimilda i EFTA-rikjunum. [ 16gfraedialiti Stefans Mas
Stefanssonar og Bjargar Thorarensen, sem unnid var ad beidni forsetis-, umhverfis- og utanrikisradu-
neytis, kemur fram ad innleiding reglugerdarinnar veeri ad 6breyttu had annmérkum med tilliti til
stjornarskrarinnar ad pvi er vardar framsal framkveemdarvalds og démsvalds til stofnana ESB.

Nefndinni var kynnt tillaga um ad texti gerdarinnar verdi adlagadur pannig ad hann samrymdist sem
best tveggja stoda kerfi EES-samningsins. Pannig veeri unnt ad taka gerdina upp i samninginn og inn-
leida i islenskan landsrétt en gaeta jafnframt dkvaeda stjornarskrarinnar. I pvi felst ad par valdheimildir
sem framkvaemdastjorn ESB hefur samkvaemt reglugerdinni yrdu fengnar Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)
gagnvart EFTA-rikjunum og akvardanir sem teknar eru midleaegt yrou einungis bornar undir erlenda tr-
skurdaradila, p.e. EFTA-domstélinn.

Nefndin fjalladgi um hugsanleg skadabdtamal og hvert atti ad beina botakrofu vegna tjons sem eigandi
losunarheimilda kynni ad verda fyrir vegna dréttmatrar lokunar a faerslur a reikningi hans. Var dskad
eftir minnisbladi fra raduneytunum um efnid. I svari raduneytanna er itrekad pad sem fram kom & fund-
inum, ad reglugerd ESB nr. 1193/2011 midi fyrst og fremst ad pvi ad auka 6ryggi skraningarkerfisins
og draga ur likum & ad upp komi misferli eda grunur um slikt sem leitt geeti til lokunar skraningarkerfis-
ins ad hluta eda ollu leyti eda til frystingar fersina akvedinna adila. Pad sé pvi ekki liklegt ad fram-
kvaemdastjérnin eda ESA (sbr. fyrirliggjandi drég ad adldgunartexta) muni oft purfa ad fyrirskipa lokun
eda stodvun farsina. Til pess purfi jafnvel aldrei ad koma. ba er tekid fram ad rétt sé ad hafa i huga ad
reglur um heimildir til lokunar reikninga séu settar til verndar ldgmatum hagsmunum eigenda losunar-
heimildanna. Liklegt sé ad peir yrou ad vissu marki ad satta sig vid adgerdir eftirlitsadila, sem eingdngu
veeri &tlad ad vernda peirra eigin hagsmuni, jafnvel pott sidar keemi i 1jos ad ekki hefdi verid tilefni til
adgerdanna.

Akvérdun um lokun reiknings hjé islensku fyrirtaeki yrdi i hondum ESA midad vid pa tillgu ad breyt-
ingu ad textanum sem kynnt var & fundinum. pvi verdi ad lita svo 4 ad botakrofu vegna 6réttmeetrar lok-
unar yrdi beint ad stofnuninni. Ef bétakrafa yrdi sampykkt mundi stofnunin purfa ad standa skil & henni,
en han er rekin med fjarveitingum fra EES/EFTA-rikjunum premur, islandi, Liechtenstein og Noregi
samkvaemt peim reglum sem gilda um skiptingar fjarveitinga milli rikjanna priggja.

Fyrir nefndinni kom fram ad verid sé ad undirbda frumvarp til laga um breytingar & légum um lofts-
lagsmal, nr. 70/2012, i peim tilgangi ad innleida gerdina i samrami vid par breytingar sem lagdar eru
til & texta gerdarinnar og ad pad verdi lagt fram i upphafi nasta léggjafarpings.

Meiri hlutinn telur ad med pvi valdframsali sem felst i innleidingu gerdarinnar i landsrétt badi hvad
vardar framkveemdarvald og démsvald sé gengid nokkud langt p6 ad pad sé 4 afmorkudu svidi loftslags-
mala. Meiri hlutinn telur ad sa texti sem lagdur er til og byggist a fyrirliggjandi 16gfraedialiti sé fullnaegj-
andi til pess ad innleida gerdirnar i islenskan landsrétt pannig ad akveeda stjornarskrarinnar sé geett.
Meiri hlutinn tekur einnig fram ad st lausn ad gerdin taki mid af tveggja stoda kerfinu med pvi ad fram-
selja slikt vald til eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fremur en til framkvaemdastjérnar ESB, eins og gert
er & svidi flugdryggismala, samrymist betur EES-samningnum.

Meiri hlutinn tekur undir alit lagapréfessoranna Bjargar Thorarensen og Stefans Mas Stefanssonar um
ad med auknu framsali i pessa veru kunni ad lokum ad fara pannig ad mun meira vald yrdi framselt til
erlendra stofnana pegar heildarmyndin veeri skodud heldur en heimilt hefdi verid ef allar breytingar
hefdu legid fyrir i upphafi. Meiri hlutinn telur ad med slikri talkun EES-samningsins gagnvart stjornar-
skra sé komid inn & gratt svadi sem purfi ad skoda heildstett og meta m.a. i peirri vinnu sem nu fer fram
vid endurskodun stjérnarskrarinnar.*

b. Sjonarmid meiri hluta utanrikismalanefndar.

A0 loknu framangreindu ferli sendi meiri hluti utanrikismalanefndar tilkynningu um af-
stoou sina til malsins til utanrikisradherra, auk afrita til forsaetisradherra og umhverfis og
audlindaradherra, dags. 3. september 2012. A pvi stigi gerdi meiri hlutinn ekki athugasemdir
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vido umfjollun af halfu sérfreedinga raduneyta og/eda stofnana um adlogunarporf vid upptoku
gerodarinnar i EES-samninginn og innleidingu i islenskan landsrétt pannig ad akveeda
stjérnarskrarinnar veri geett. Meiri hlutinn taldi rétt ad afram yrdi unnid & grundvelli sjonar-
mida um lausn i malinu er tryggdi jafnframt samraemi vid pad tveggja stoda kerfi sem EES-
samningurinn byggadist &.

IV. Malio breytti um stefnu ad lokinni pinglegri medferd sidsumars 2012.

EFTA-rikin attu vidraedur vid framkvaemdastjérn Evrépusambandsins um gerd adlégunar-
texta i samrami vid nidurstédu alitsgerdar professoranna Bjargar Thorarensen og Stefans
Mas Stefanssonar. Bradabirgdasamkomulag var gert vid loftslagsskrifstofu framkvemda-
stjérnar ESB fyrir framlagningu frumvarpsins 4 Alpingi, sbr. 3. kafla almennra athugasemda
vid frumvarpid.

Tekur frumvarpid pvi mid af efni samkomulagsins, sem laut ad adlégun EES/EFTA-rikj-
annaad gerdinni. | 5. kafla almennra athugasemda er fjallad um samraemi akvaeda reglugerd-
ar (ESB) nr. 1193/2011 vio stjérnarskra, svo sem sidar verour rakid.

Malid breytti hins vegar um stefnu pegar lagaskrifstofa framkvamdastjornar ESB (e.
Commission Legal Service) hafnadi utferslu bradabirgdasamkomulagsins ad pvi er vardar
1. mgr. 70.gr., 2. mgr. 71. gr. og 1. mgr. 73. gr. reglugerdarinnar. Lagaskrifstofan féllst ekKki
& ad Eftirlitsstofnun EFTA yrdu fengnar heimildir til ad gefa midlaega stjérnandanum bein
fyrirmali um ad loka adgangi ad reikningum, kyrrsetja losunarheimildir eda stédva ferli i
skraningarkerfinu. Sérstaklega pegar um veeri ad reeda svonefndar allsherjarlokanir (e. hori-
zontal suspension) enda veeri i slikum tilfellum ekki mdgulegt ad annad gilti fyrir EES/
EFTA-rikin en riki ESB.

V. Nytt samkomulag stjéornvalda ekki i samraemi vid nidurstodur

stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar og utanrikismalanefndar.

I minnisbladi umhverfis og audlindaraduneytisins vegna malsins er nokkur grein gerd
fyrir adlogun ad reglugerdinni og peim skrefum sem tekin hafa verid. Fram kemur ad i kjol-
far samningavidradna hafi verid komist ad nyju samkomulagi um adlégun EES/EFTA-rikj-
anna ad reglugerdinni.

~Samkveemt pvi samkomulagi mun framkvemdastjornin gefa midlzega stjornandanum fyrirmaeli um
lokun adgangs ad reikningum, kyrrsetningu losunarheimilda eda stéovun ferla. I peim tilvikum sem
fyrirmeli beinast ad einstokum reikningum sem lata 16gségu EES/EFTA-rikjanna skal framkvemda-
stjérnin tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA an tafar um fyrirmalin eftir ad pau hafa verid gefin og upplysa
um asteedur peirra. Eftirlitsstofnunin skal svo innan priggja virkra daga taka akvordun um gildi akvord-
unarinnar. | pessu felst ad Eftirlitsstofnun EFTA hefur i reynd heimild til ad hafna akvéroun fram-
kvemdastjérnarinnar. Beinist fyrirmeli framkvamdastjornarinnar & hinn boginn ekki ad einstékum
reikningum skraningarkerfisins heldur ad tilteknum steerri hluta kerfisins eda kerfinu i heild (horizontal
suspension) er akvoroun par um alfarid i hondum framkvemdastjérnar ESB. Framkvemdastjérnin skal
upplysa Eftirlitsstofnun EFTA um slik fyrirmali tafarlaust sem og asteedur peirra.”

Tilvitnadur texti og pad sem a eftir kemur i minnisbladinu ber med sér ad innleiding reglu-
gerdarinnar hafi i for med sér framsal & opinberu valdi sem raduneytio telur ad ramist innan
marka um leyfilegt framsal & framkvemdarvaldi.

Hér ber ad staldra vid, enda er einungis um mat raduneytisins ad reeda. | minnisbladi radu-
neytisins er visad til pess ad um sé ad reeda afmarkadar valdheimildir sem eingéngu skuli
beitt i alvarlegustu tilvikum innan vidskiptakerfisins og hafi timabundid gildi. Meginmark-
mid valdheimildanna sé:
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... a0 tryggja 6ryggi skraningarkerfisins og hagsmuni reikningseigenda og er virkni skraningarkerfisins
i raun svo natengd virkni vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir ad ljost ma vera ad fram-
kvaemdastjérnin muni fara mjog varlega med heimildir sinar, enda striddi annad gegn hennar eigin hags-
munum. Pvi ma gera marad fyrir ad midleegar akvardanir um lokun adgangs verdi afar fatidar. bar hefur
einnig ahrif ad pegar um er ad raeda einstaka reikninga er liklegt ad akvéréun um takmérkun adgangs
hafi verid tekin af Umhverfisstofnun adur en til alita kemur ad stofnanir Evrépusambandsins og EFTA
beiti valdi sinu.“

VI. Framsal valds med frumvarpi umhverfisradherra.

Fyrir liggur ad frumvarpid felur i sér framsal framkveemdarvalds og démsvalds til Evropu-
sambandsins og vidurkennt ad vafi leiki & ad pad standist stjornarskra Islands. I 5. kafla
athugasemda vid frumvarpid segir ororétt:

I kjblfar greiningar umhverfisraduneytisins & reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 potti ljést ad akvedin
ovissa veri fyrir hendi um hvort dkveedi hennar samrymdust akveedum stjérnarskrarinnar, einkum ad
pvi er vardadi framsal framkveemdarvalds til alpjédlegra stofnana. Eins og fram kemur i 3. kafla hér ad
framan eru framkvamdastjérninni i reglugerdinni fengnar heimildir til ad gefa midlaega stjérnandanum
fyrirmali um tilteknar radstafanir i skraningarkerfinu, svo sem um ad loka timabundid adgangi ad kerf-
inu ad hluta eda i heild. Vegna tveggja stoda kerfis samningsins um Evrdopska efnahagssvadid hefur
hingad til verid bdid svo um hnltana vid upptoku gerda ESB um vidskiptakerfid i EES-samninginn ad
Eftirlitsstofnun EFTA fai valdheimildir, eda hafi a.m.k. adkomu ad akvérdunum, sem gerdirnar fela
framkveemdastjorn ESB. bar sem ljost var ad tilteknar akvardanir framkvamdastjérnarinnar i reglugerd
(ESB) nr. 1193/2011 geetu verid verulega ipyngjandi i gard einstaklinga og I6gadila potti stjornvéldum
hins vegar rétt ad kanna itarlega hvort akveaedi stjérnarskrarinnar steedu i vegi fyrir pvi ad slikar vald-
heimildir veeru fengnar Eftirlitsstofnun EFTA i pessu tilviki.

Med bréfi dags. 22. mai 2012 foru forsetisraduneyti, umhverfisraduneyti og utanrikisraduneyti pess
a leit vid Bjorgu Thorarensen og Stefan Ma Stefansson, lagaprofessora vid Haskola Islands, ad pau
veittu sérfreedilegtalita pvi hvortinnleiding reglugerdarinnar vaeri annmérkum had med tilliti til akveeda
stjornarskrarinnar. Jafnframt var 6skad eftir tillogu um adldgunartexta sem atla meetti ad geeti tryggt
hnokralausa innleidingu reglugerdarinnar.

[ aliti Bjargar og Stefans Mas, dags. 12. jani 2012, voru valdheimildir framkvamdastjornar ESB, mid-
lega stjornandans og annarra stofnana ESB samkvamt reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 raktar. [ alits-
gerdinni eru eftirfarandi nymali reglugerdarinnar talin skipta mali vardandi alitamal um hvort reglu-
gerdin standist stjornarskra:

- Akvardanir um heildarmagn skrédra losunarheimilda i samraemi vid gerdir Evrépusambandsins, sbr.
2. mgr. 38. gr.

— Akvardanir um athlutun skradra losunarheimilda og Kyoto-eininga, sbr. 2. mgr. 49. gr., sbr. einnig
2. mgr. 53. gr., sbr. einnig 2. mgr. 50. gr. og 2. mgr. 54. gr.

— Akvardanir um lokun tiltekins reiknings eda allra reikninga timabundid, sbr. 7. mgr. 31. gr., sbr.
1.-3. mgr. 31. gr.

— Akvardanir um lokun adgangs vegna 6ryggisbrots eda dryggiségnunar, sbr. 70. gr.,

- Akvardanir um frestun adgangs ad losunarheimildum vegna gruns um sviksamlega vidskiptahaetti,
sbr. 2. og 3. mgr. 71. gr.

- Akvardanir um timabundna stédvun & feerslum i sameiginlega skraningarkerfinu, sbr. 1. mgr. 73. gr.

— Akvardanir um heimild til adgangs ad upplysingum dr vidskiptakerfinu, sbr. 2. mgr. 82. gr.

[ alitsgerdinni er fjallad um adrar alitsgerdir sem unnar hafa verid & sidustu arum um hvort innleiding
tiltekinna gerda ESB sé andsteed stjérnarskra med tilliti til framsals rikisvalds. Med hlidsjon af forsend-
um sem byggt hefur verid & vid mat & framsali rikisvalds, par & medal i pessum alitsgerdum, er i
alitsgerd Bjargar og Stefans Mas talio ad m.a. purfi ad taka afstédu til eftirfarandi patta:

— hvada valdheimildir rikisins eru framseldar,

— a0 hverjum per beinast,

— pétttdku Islands i akvardanatoku og gagnkveaemni,
— umfangs og edlis valdheimildanna,

— samfélagslegra markmida og svigrums léggjafans.
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[ alitsgerdinni er talid ad pessa patti verdi ad vega og meta saman til ad finna heildarmynd, en ad
enginn einn peirra radi arslitum. I kjélfar slikrar skodunar téldu héfundar alitsgerdarinnar ad innleiding
reglugerdar nr. 1193/2011 i 6breyttri mynd mundi teljast annmérkum had med tilliti til stjérnarskrar-
innar ad pvi er vardar framsal framkveemdarvalds og démsvalds til stofnana Evropusambandsins. Slik
innleiding mundi fela i sér framsal sem rimast ekki innan venjuhelgadrar reglu um ad almenna l6ggjaf-
anum sé heimilt ad framselja rikisvald i takmoérkudum mali og & tilteknum forsendum til alpj6da-
stofnana. Hofundarnir t6ldu hins vegar hugsanlegt ad unnt vaeri ad taka reglugerdina upp i EES-samn-
inginn og innleida hana i islenskan landsrétt pannig ad akvaeda stjérnarskrarinnar veeri geett. bad yrdi
gert med pvi ad adlaga texta reglugerdarinnar med peim hatti ad hin samrymdist sem best tveggja stoda
kerfinu sem EES-samningurinn byggist & par sem Eftirlitsstofnun EFTA faeri med valdheimildir gagn-
vart EFTA-rikjum. I pessu mundi felast ad paer heimildir sem framkvamdastjorn ESB hefur samkvamt
reglugerd nr. 1193/2011 yrdu fengnar Eftirlitsstofnun EFTA (par & medal domstéli EFTA) gagnvart
EES/EFTA-rikjum. bannig yrdi tryggd adkoma Islands a8 umraddum akvérdunum gagnvart islenskum
stofnunum og fyrirteekjum. Eins skyldi stefnt ad pvi, samkvamt tveggja stoda kerfi EES-samningsins,
ad tryggja EES/EFTA-rikjum adkomu ad akvérounum um veitingu upplysinga i tilvikum par sem beidni
um slikt berst midlaega stjérnandanum og pegar um er ad reeda beidni um upplysingar er varda reikninga
sem heyra undir EES/EFTA-rikin.

Sem fyrr greinir er stefnt ad upptoku reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011 i EES-samninginn med akvord-
un sameiginlegu EES-nefndarinnar fyrir lok ars 2012. Bradabirgdasamkomulag vid loftslagsskrifstofu
framkveemdastjornar ESB par um liggur fyrir. Samkveaemt pvi hefur verid samid um tilteknar efnislegar
adlaganir i samreemi vid pau sjénarmid sem fram koma i framangreindri alitsgerd auk annarra sem minni
pydingu hafa eda eru af formlegri toga. beer fyrirhugudu adlaganir sem varda alitamal sem helst voru
1. 7.mgr. 31. gr. verdur breytt pannig ad Eftirlitsstofnun EFTA verdi i stad framkvemdastjérnar ESB

veitt heimild til ad gefa landsstjornendum EES/EFTA-rikjanna fyrirmeeli um ad loka adgangi ad
reikningum ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.

2. 2.mgr. 49. gr., 2. mgr. 50. gr., 2. mgr. 53. gr. og 3. mgr. 54. gr. verdur breytt pannig ad Eftirlits-
stofnun EFTA verdi i stad framkveemdastjornar ESB veitt heimild til ad gefa midleega stjérnand-
anum fyrirmeli ad pvi er vardar Gthlutunartdflur EES/EFTA-rikjanna.

3. 1.mgr.70.gr.,2.09 3. mgr. 71. gr. og 1. og 3. mgr. 73. gr. verdur breytt pannig ad Eftirlitsstofnun
EFTA verdi i stad framkveemdastjornar ESB veitt heimild til ad gefa landsstjornendum EES/EFTA-
rikjanna fyrirmali um ad loka reikningum, kyrrsetja losunarheimildir eda stodva ferli i skraningar-
kerfinu.

4. 3.mgr. 83. gr. verdur breytt pannig ad sampykki Eftirlitsstofnun EFTA verdi askilid fyrir afhend-
ingu gagna Ur skraningarkerfinu til adila sem getid er i 2. mgr. 83. gr., ad pvi er vardar reiknings-
eigendur sem heyra undir 16gségu EES/EFTA-rikjanna.

Af pvi sem hér hefur verid rakid er ljost ad med reglugerd (ESB) nr. 1193/2011, sbr. ventanlega
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar par um, er Eftirlitsstofnun EFTA veitt heimild til ad taka
akvardanir sem varda hagsmuni einstaklinga og l6gadila hér & landi. Reglugerdin felur pvi i sér framsal
framkveemdarvalds fra islenskum stjérnvéldum til alpjédlegrar stofnunar. Med hlidsjon af peim sjénar-
midum sem fram koma i alitsgerd Bjargar Thorarensen og Stefans Mas Stefanssonar telur umhverfis-
raduneytid hins vegar ad framsalid sé negilega afmarkad og ad ahrif pess a hagsmuni islenskra einstak-
linga og l6gadila séu naegilega takmorkud til ad pad ramist innan heimilda sem vidurkennt er ad Alpingi
hafi ad pessu leyti. Su nidurstada er rékstudd hér a eftir og hefur viokomandi akvadum til einféldunar
verid skipt i prja flokka:

1.Akvaedi 7. mgr. 31. gr., 1. mgr. 70. gr., 2. og 3. mgr. 71. gr. og 1. og 3. mgr. 73. gr. reglugerdarinnar,
eins og peim hefur verid breytt med akvéroun sameiginlegu EES-nefndarinnar.

Akvadi pessi fela i sér heimildir Eftirlitsstofnunar EFTA til ad loka timabundid adgangi ad reikning-
um eda hindra ferli i skraningarkerfinu. Hér er til pess ad lita ad slikar akvardanir verda eingdngu teknar
pegar alvarleg 6gnun vid 6ryggi eda rétta virkni skraningarkerfisins er til stadar. Slikar radstafanir pjona
hagsmunum allra notenda skraningarkerfisins enda geta misferli eda mistok i skraningarkerfinu vardad
gridarlega fjarhagslega hagsmuni adila, auk pess sem skraningarkerfid hefur i mérgum tilfellum ad
geyma vidkvaemar fjarhags og vidskiptaupplysingar. begar um er ad reeda 6gnun vid dryggi eda virkni
skraningarkerfisins i heild er 6hjakveemilegt ad fela sameiginlegum stofnunum véld af pessu tagi enda
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veeri pad bersynilega ekki framkvamanlegt ad hvert og eitt riki hefdi eftirlitshlutverk og valdheimildir
gagnvart midlaega stjornandanum. Einnig parf ad hafa i huga ad avallt er um timabundnar adgerdir ad
reeda sem ber ad aflétta um leid og beett hefur verid ar peim annmérkum sem urdu tilefni peirra. Loks
ma nefna ad gera ma rad fyrir ad i flestum tilvikum muni Umhverfisstofnun hafa nytt heimildir sinar
til ad loka adgangi ad reikningum eda hindra ferli &dur en kemur til afskipta Eftirlitsstofnunar EFTA og
er pvi 6hatt ad lita & valdheimildir sidarnefndu stofnunarinnar sem nokkurs konar neydarrraedi ef Um-
hverfisstofnun hefur brugdist eftirlitshlutverki sinu.

2.Akvadi 2. mgr. 49. gr., 2. mgr. 50. gr., 2. mgr. 53. gr. og 3. mgr. 54. gr., eins og peim hefur verid

breytt med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar.

Akvadin veita Eftirlitsstofnun EFTA heimildir til ad hafna pvi ad dthlutunartdflur rikja, eda breytingar
& peim, verdi feerdar inn i skraningarkerfid ef stofnunin telur paer ekki samreemast Gthlutunarreglum vig-
skiptakerfisins. Mikilveegt er ad hafa i huga ad reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 felur i sér afar takmark-
adar efnisreglur um Gthlutun til 16gadila sem heyra undir vidskiptakerfid, heldur vardar hin fyrst og
fremst formleg atridi i tengslum vid skraningu losunarheimilda. Reglur um Gthlutun koma hins vegar
fram i tilskipun 2003/87/EB, eins og henni hefur verid breytt, og akvérdun 2011/278/ESB. bessar gerdir
hafa verid teknar upp i EES-samninginn og hafa ymist verid innleiddar ad fullu i islenskan rétt eda verda
innleiddar & naestu manudum samkvamt heimild i 16gum nr. 70/2012, um loftslagsmal. I hinum efnis-
legu Gthlutunarreglum er med nakvaemum heetti kvedid & um hvernig reikna skuli Gthlutun til rekstrar-
adila og flugrekenda. Hid logbeera stjornvald, sem hér & landi er Umhverfisstofnun, hefur litid sem
ekkert svigram til ad vikja fra peim reglum pegar akvordun er tekin um Uthlutun til einstakra adila. Ef
hid 16gbaera stjérnvald brytur engu ad sidur Gthlutunarreglur kerfisins, eda gerir mistok vid Gtreikning
Gthlutunar, hafa tilskipun 2003/87/EB, med sidari breytingum, og akvordun 2011/278/ESB ad geyma
Grraedi um hvernig lagfera skuli fyrirhugada Gthlutun til samraemis vid gildandi reglur. Akvaedum reglu-
gerdar (ESB) nr. 1193/2011 sem varda skraningu Gthlutunartafla i skraningarkerfid er samkvaemt pessu
ekki &tlad ad utklja deilumal um efnislegar forsendur fyrir Gthlutun losunarheimilda til einstakra adila,
heldur fremur ad gagnast sem nokkurs konar éryggisventill ef riki hefur gert misték vid gerd uthlutunar-
toflu eda hyggst af 6drum asteedum skra rangar Gthlutunartolur i kerfid. Ljost er pvi ad afar takmarkad
framsal framkvamdarvalds felst i pvi ad heimila Eftirlitsstofnun EFTA ad eiga sidasta ordid um hvort
Gthlutunartdflur verda skradar i skraningarkerfid samkvaemt umraddum akvedum. Nefna ma ad sému
sjonarmid eiga vid um akvadi 2. mgr. 38. gr., sem talin er hafa pydingu vardandi alitaefni um vald-
framsal i framangreindri alitsgerd.

3.Akvadi 3. mgr. 83. gr., eins og pvi hefur verid breytt med akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar.

Um er ad reeda heimild Eftirlitsstofnunar EFTA til ad lja sampykki sitt fyrir pvi ad midlegi stjérnand-
inn afhendi stjérnvéldum og stofnunum innan Evrépska efnahagssvadisins adgang ad upplysingum ar
skraningarkerfinu. Hér parf ad hafa i huga ad peim stofnunum sem um reedir er eingéngu heimilt ad nota
vidkomandi upplysingar til ad reekja 16gbundid hlutverk sitt og mega ekki nota peer i 66rum tilgangi en
peim sem |4 ad baki pvi ad upplysinganna var dskad. Einnig hefur pydingu ad vidkomandi stofnunum
er 6heimilt ad afhenda upplysingarnar 6drum adilum, ad fratéldum adilum sem heimild hafa til adgangs
ad upplysingunum. Loks skiptir hér mali ad skylda til ad afhenda fyrrnefndum stjérnvéldum og stofn-
unum upplysingar hvilir jafnt & landsstjérnendum rikja og midlaega stjérnandanum. VVidkomandi stjérn-
vold eda stofnanir geetu pvi 6skad eftir adgangi ad upplysingum um reikninga i islenska hluta skran-
ingarkerfisins vid Umhverfisstofnun og veri stofnuninni skylt ad verda vid peirri beidni. bvi er ljost ad
heimild Eftirlitsstofnunar EFTA felur i sér 6verulegt framsal 4 framkvaemdarvaldi hvad petta vardar.*

VII. Stjornskipuleg alitaefni og EES.

EkKi er um ad reeda fyrsta skipti sem annmarkar mea tilliti til stjérnarskrar koma upp vid
innleidingu EES-mals i islenskan rétt. Minni hlutinn telur rétt ad fara nokkrum oréum um
hvernig adur hefur verid fjallad um stjérnarskrana a Alpingi i tengslum vid EES-samninginn,
Schengen-samstarfid og samninga sem tengjast hvoru tveggja.



Vid logfestingu EES-samningsins arid 1993.

I skyrslu utanrikisradherra fra mars 1991 um stédu samningavidraedna um Evropska efna-
hagssveedid (pskj. 862, 360. mal 113. Iéggjafarpings) kemur m.a. fram pad mat ad hugmyndir
sem vOroudu valdsvid sameiginlegra stofnana & Evrdpska efnahagssvadinu féllu innan
ramma stjornarskrarinnar eins og han hafdi verid tulkud fram ad pvi.

Fjérar l6gfredilegar alitsgerodir um stjornarskrana og EES voru lagoar fram & Alpingi vio
afgreidslu EES-samningsins (1. mal 116. I6ggjafarpings):

| fyrsta lagi alitsgerd nefndar utanrikisradherra um stjornarskrana og EES-samninginn
(sbr. fskj. I med pskj. 30 i 29. mal 116. I6ggjafarpings) sem fjorir 16gfreedingar skipudu: Por
Vilhjalmsson hastaréttardémari, Gunnar G. Schram préfessor, Stefan Mar Stefansson pro-
fessor og Olafur W. Stefansson skrifstofustjori. Nefndin komst ad peirri nidurstédu ad um
framsal valds veeri ad reda en taldi stjornarskrana ekki koma i veg fyrir pad. Astedan veri
ad 1) pad vari islensk réttarregla ad vio sérstakar adsteedur baeri ad beita erlendum réttarregl-
um hér & landi, 2) deemi veeru til pess ad akvardanir erlendra stjornvalda giltu hér & landi og
ad peer veeru adfararhafar, 3) demi veeru til pess ad erlenda doma meetti framkvama hér a
landi, 4) vald pad sem alpj6dastofnunum veeri &tlad med samningunum, sem parna veeri
fjallad um, veeri vel afmarkad, 5) petta vald vaeri & takmorkudu svidi, 6) pad veeri ekki veru-
lega ipyngjandi fyrir islenska adila.

Logfraedingarnir sogou p6 hugsanlegt ad reynslan leiddi i 1j6s ad pad reyndist ekKki rétt ad
reglurnar um vald stofnana EFTA veru vel afmarkadar, ad peer felu ekki i sér verulegt vald-
framsal og vaeru ekki ipyngjandi i rikum meeli. beir toldu ekki ad naudsyn veri til ad rddast
i breytingar a stjornarskranni vegna pessa moguleika. Ef hins vegar kemi fram sidar, ad
slikra breytinga veeri porf, veeri Island ad pjodarétti skuldbundid til ad gera paer. Ad lokum
s0gdu logfreedingarnir: ,,Vid hofum tekid til athugunar, hvort sameiginleg &hrif samninganna
geti falid i sér éheimilt valdframsal, pé ad einstok dkvaedi, skodud hvert fyrir sig, geri pad
ekki. Vio teljum pad ekki vera. Pa bendum vid &, ad sidar megi eda beri ad gera stjornarskrar-
breytingu, ef fram kemur, ad forsendur okkar standist ekki.*

I 63ru lagi alitsgerd fra David bor Bjorgvinssyni (16gd fram & fundi utanrikismalanefndar
7. jali 1992), paverandi ddsent vid lagadeild Haskola islands, sem taldi ad adild ad samn-
ingnum veeri ekki stjdrnarskrarbrot.

I pridja lagi alitsgerd fra Birni b. Gudmundssyni, professor (sbr. fskj. 11 med pskj. 30 i 29.
mali 116. l6ggjafarpings). Alitsgerdin birtist sem fylgiskjal 11 vid alit petta. I nidurstédum
sinum gerir hann grein fyrir atta atridum:

»1) Logfraedilegt mat i pessum efnum er erfidara fyrir pa sék ad um er ad raeda légfestingu pjodréttar-
samnings en ekki venjulegs lagatexta. pad leidir af edli mals ad akveedi pjodréttarsamninga byggjast ad
lokum & fl6knu samkomulagi um ordalag og merkingu. Afleiding pess verdur ad textinn er oft svo lodinn
ad erfidara er ad gefa honum nakveema l6gfreedilega merkingu en pegar um venjulegan lagatexta er ad
reeda. bess vegna gerir t.d. fjormenninganefndin marghéattada fyrirvara af sinni halfu pratt fyrir pa loka-
nidurstodu, sem han laetur fra sér fara.

2) Ef litid er & stjornarskrarviljann einan, p.e.a.s. pad sem vakti fyrir Islendingum pegar peir settu sér
stjornarskra, pykir mér alveg ljost ad hann teldi valdframsalio samkvaemt EES-samningnum 6heimilt.
bvi til studnings naegir ad nefna paer adstaedur sem Islendingar bjuggum vid pegar stjérnarskrain var sett.
pad hefur varla hvarflad ad nokkrum lslendingi pa ad vid myndum framselja rikisvald til erlendra adila
eda pjodréttarlegra stofnana.

3) bjodréttarlegar stofnanir, eins og hér um reedir, eru ekki stjornarvéld i skilningi 2. gr. stjérnarskrar-
innar samkvamt gildandi stjornskipunarrétti. Mat & EES-samningnum og akvedi 2. gr. stjérnarskrar-
innar um framkvemdavaldid verdur pvi ekki & pvi byggt.

4) Stjérnsysluhafar i landinu vinna verk sitt ad vidlagdri 4byrgd & akvednum svidum sem peim ber
baedi réttur og skylda til ad reekja og mega ekki fela pad 63rum. I raduneytum vidgengst p6 svonefnt
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innra framsal, p.e.a.s. radherra felur 6drum starfsmoénnum i raduneytinu framkveemd valds sins. Su
akvardanataka er hins vegar tid & abyrgd vidkomandi radherra, rétt eins og hann hefdi stadid sjalfur
ad verki. Framsal framkveemdarvalds samkvaemt stjérnsyslurétti til utanadkomandi adila, pegar l6ghaer
adili er til i landinu & pvi svidi, er mjog sjaldgeeft hér innanlands. Opekkt er ad slikt framsal eigi sér stad
til tlanda.

5) Fjormenninganefnd utanrikisradherra telur ad pratt fyrir akveedi 2. gr. stjérnarskrarinnar sé vald-
framsal heimilt & vel afmérkudum og takmérkudum svidum. Kemst hiin ad peirri nidurstddu ad i pessu
tilviki sé peim skilyréum fullnagt. En hvar & ad draga morkin? Hvener er svid ekki svo nagilega vel
afmarkad eda ekki nogu takmarkad til pess ad um 6leyfilegt valdframsal sé ad reeda? Mat i pessu efni
tel ég svo vandasamt og afdrifarikt ad varhugavert sé ad lata hinn almenna I6ggjafa um pad.

6) Med EES-samningnum er islenskt refsivald framselt ad hluta. Slikt vald er svo mikilsvert ad 6verj-
andi er ad pad verdi fengid 6drum en déomstolum og stjérnvéldum peim, sem getur nd i stjornarskranni,
nema pa ad breyta henni.

7) Med pvi framsali rikisvalds, sem hér er til umradu, er ekki einasta pjédréttarlegum stofnunum falid
bindandi akvérdunarvald 4 tilteknum svidum gagnvart einstaklingum og fyrirtaekjum & islandi, heldur
afsala somu adilar sér peirri réttarvernd sem peir njota samkvamt islenskum 16gum og m.a. er folgin
i pvi a® mega bera athafnir stjérnvalda undir umbodsmann Alpingis, undir &dra stjérnvald og ad lokum
domstola.

8) Hér er um ad raeda hluta rikisvalds sem framselt er i hendur fyrirbrigdis sem er nytt & alpjédavett-
vangi og engin reynsla er fengin af. Stjornskipun pess byggir & réttarhugmyndum og réttarhefdum sem
eru i veigamiklum atridum frabrugdnar peim forsendum sem stjornskipun okkar byggist a.

Hann itrekadi ,,ad pad sem na hefur verid sagt um framsal framkveemdarvalds & i veiga-
miklum atridum vid um framsal démsvalds samkvaemt EES-samningnum.*
Heildarnidurstada Bjorns var svofelld: ,,A grundvelli vidurkenndra légskyringaradferda
stjérnskipunar- og stjornsysluréttar tel ég vafa leika & ad framsal pad a framkvemdar- og
démsvaldi sem felst i EES-samningnum og hér um redir, standist gagnvart gildandi réttar-
reglu 2. gr. stjdrnarskrarinnar. pennan vafa tel ég svo mikinn ad ekki megi taka dhattuna af
pvi ad l16gfesta EES-samninginn ad Obreyttri stjornarskra.
| fjorda lagi alitsgerd fra dr. Gudmundi Alfredssyni (sbr. fskj. I11 med pskj. 30 i 29. mali
116. 16ggjafarpings) sem taldi ad akvadi stjornarskrarinnar yrdu brotin ef Alpingi sampykkti
EES-samninginn. Alitsgerd hans birtist sem fylgiskjal | vid alit petta. I inngangi hans kemur
m.a. fram:
,»,Nidurstadan i pessari stjornarskrarumraedu ma ekki radast af stjornmalalegri afstodu til EES-svaedisins.
Jafnvel p6tt samningurinn veeri i alla stadi fullkominn og honum fylgdu bara kostir og engir gallar, pa
verdur ad fara fram fagleg umraeda og akvardanataka um petta mal, burtséd fra 6llum stjornmala-, efna-
hags- og tilfinningasjénarmidum. Ba&di studningsmenn og andstaedingar sveedisins hljota ad fylgja
stjornskipunarlega réttri afgreidslu samningsins af halfu Alpingis og forseta. Stjérnarskrain er svo mikil-
veegur hluti af okkar stjornkerfi, ad hana ma ekki leggja til hlidar vegna stjornmalaskodana eda hags-
munaafstédu. AJd snidganga stjornarskrana nina getur komid okkur i koll sidar.*

Um valdaframsal til alpjodastofnunar sem island er ekki adili ad segir Gudmundur:

,Eq hef lyst peirri skodun minni, ad pad er margt i EES-samningnum og fylgiheimildunum um vald
EFTA- og EES-stofnana, sem ymist brytur i baga vid eda orkar tvimalis midad vid gildandi stjorn-
skipunarldg. Hér hlytur ad vakna vidbétarspurning. Getur frjalst og fullvalda riki, med tilvisun i I. og
2. grein stjornarskrarinnar, framselt framkvaemda- og démsvald til alpjédastofnunar, sem vid erum ekKi
adilar ad? | kaflanum um Idggjafarvald lysti ég pvi einnig, hve storan patt EB myndi fa vid métun og
samningu efnisreglna & EES-svaedinu.

Sérfreedinganefnd utanrikisradherra vidurkennir fullum fetum i skyrslu sinni (t.d. & bls. 15, 21 og 22),
ad samkvamt EES-samningnum myndu framkveemdastjérn og domstéll EB fa, i vissum malaflokkum,
vald til ad kveda upp endanlegar akvardanir, sem yrdu ad fararhafar 4 islandi. Slik tilfelli hafa verid
nefnd i kéflunum ad ofan um framkvaemda- og domsvald.
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Spurninguna um valdaframsal til alpjédastofnunar, sem vié erum ekki adilar ad, afgreidir sérfreedinga-
nefnd utanrikisradherra med einfaldri stadhafingu (bls. 24-25): ,,Ekki verdur talid skipta mali i pessu
sambandi pott eftirlits- og akvordunarvaldid sé i afmorkudum tilvikum i hdndum eftirlitsadila EB.
Skipting valds milli eftirlitsnefndar EFTA og framkvaemdastjornar EB i pessum tilvikum helgast af
naudsyn i vidskiptum milli rikja, pad er afmarkad og skyrar heimildir liggja pvi ad baki. bad er einnig
gagnkveemt ad vissu marki, enda eru baedi EB- og EFTA-rikin adilar ad hinu nyja réttarkerfi, sem komid
er & med EES-samningnum.* bad er gagnkveemt adeins ad pvi marki, sem snyr ad efnisreglunum, sem
koma hvort sem er fra EB. Ofangreind tilvitnun var um framkvemdarvaldid; sidar i skyrslunni skrifa
sérfreedingarnir (bls. 26), ad hid sama gildi um démsvald, sem démstoll EB getur haft i samkeppnis-
malum.

Sérfradinganefndin faerir engin rok ad peirri nidurstddu, ad pad sé i lagi ad framselja framkvamda-
og démsvald til alpjédastofnunar, sem vid erum ekki adilar ad. Malafed dugir ekki sem roksemd, enda
er steerdin opekkt. 1 kaflanum um léggjafarvaldid (bls. 10-11) 16gdu peir & pad &herzlu og téldu til rétt-
leetingaratrida vardandi feril breytinga & vidaukum vié EES-samninginn, ad ,,stddug samrad og upp-
lysingaskipti og pa einnig samningaumleitanir” fara fram vid fulltrda rikisins, adur en akvardanir eru
teknar um nyjar reglur.

pad er umdeilt i samtimanum og lika umdeilanlegt, hvort og ad hve miklu leyti riki skuli lata hluta af
sinu fullveldi i hendur yfir- eda sampjédlegra stofnana. betta er framkveemt i alvoru i adeins einni al-
pj6dastofnun, pad er EB, og nu er stefnt ad pvi sama i EES, pott ekki sé pad i jafnrikum mali. bad er
samt algjort einsdemi i stofnanagrein pjodaréttarins, ad lagt sé til, ad riki skuli framselja yfirpjodlegt
framkveemda- og démsvald til alpjédastofnunar, sem vidkomandi riki er ekki adili ad. betta er kannski
ekki meiri hattar alitamal i londum, sem eru ad seekja um og bdast vid adild i nainni framtid. Fyrir riki,
sem er ekki ad sekja um adild, hljéta hins vegar fullveldis- og rikishugtokin og pad, sem i peim felst,
ad koma til skodunar. Engin bein svor fast vid pessari spurningu vid lestur stjérnarskrarinnar eda i ritum
um islenzkan stjérnskipunarrétt, vegna pess ad engum hefur dottid pessi firra i hug fyrr en na.

Ad minu mati, stangast valdaframsal til EB greinilega & vid 1. og 2. grein stjornarskrarinnar. Vid
stofnun lydveldisins skipti stjornarskrargjafinn verkum milli islenzkra valdhafa. Eg held pvi fram i
meginmali pessarar greinargerdar, ad valdaframsal til yfirpjédlegra stofnana sé éheimilt ad 6breyttri
stjornarskra, en ég fullyrdi, ad stjornarskrargjafinn hafi Gtilokad valdaframsal til yfirpj6dlegra stofnana,
sem vid erum ekki adilar ad. Engu mali skiptir, pott framsalid sé afmarkad og takmarkad vid akvedna
malaflokka & vidskiptasvidinu. betta er einfaldlega ekki heaegt ad obreyttri stjérnarskra.”

I lokaordum sinum segir Gudmundur:

,»Pad hefur komid fram i 16gfraedilegri umradu um stjornarskrana og EES, ad stjornarskranni skuli
breytt frekar en ad taka ahettu & broti, ef vafi er a ferdinni um stjérnskipunarlegt l6gmati EES-samn-
ingsins. Ummaeli um ,,gratt svadi“ benda til svipadra efasemda. Eg geng lengra og held pvi fram, ad
akveedi i samningnum brjéti greinilega i baga vid stjornarskrana eins og hun stendur i dag, en ég tek
undir pa skodun, ad stjornarskrain skuli njota efasemda af pessu tagi.

[ pessu samhengi er naudsynlegt ad itreka, ad sérfreedinganefnd utanrikisradherra er i vafa um eigin
nidurstdéour. Nefndin segir berum ordum baedi i meginmali og lokaordum (bls. 29 og 32), ad pad geti
purft ad breyta stjérnarskranni seinna, ef forsendur hennar reynast rangar, hvad vardar afmérkun og um-
fang valdaframsalsins og ipyngjandi akvardana Gtlendra stofnana. Ummeeli nefndarinnar eru pess vegna
beinlinis vidurkenning & efasemdunum. | minum huga & ad breyta stjornarskréanni fyrst en ekki seinna
i slikum tilfellum og ekki bara fresta breytingunni fram ad nastu reglubundnu kosningum; pa er ekki
réttad farid samkvamt 79. grein stjérnarskrarinnar. pessi skodun a sér studning i adurgreindum tilvisun-
um i 16gin um radherradbyrgd.

Sérfreedinganefndin kemst ad peirri nidurstédu i kafla ,,Um dnnur atridi* (bls. 29), ad hvorki einstok
akveedi né EES-samningurinn { heild sinni verdi til ad brj6ta stjornarskrana. Eg hef pegar skrifad um hin
ymsu akveaedi, sem hljota ad vekja vafa ef ekki vissu um stjdrnarskrarbrot. Um heildarmyndina af samn-
ingnum finnst mér, andsteett pvi sem segir i matsgerd nefndarinnar, ad ekki hvad sizt samsafnid af alita-
malum i 6llum stofnanapattum samningsins gefi sjalfsteett tilefni til pess, ad Alpingi og forseti sem 16g-
gjafarvaldshafar staldri vid, adur en samningurinn yroi l6gfestur.

Heildarmyndin skiptir ad sjalfségdu mali badi vid athugun stjérnarskrarmalsins og almenna skodana-
myndun um EES-sva0i0 og tilheyrandi samninga. bad er hins vegar ndg, ef einstok tiltekin atridi brjota
i baga vid stjornarskrana; hvert deemi eitt og sér, t.d. um afhendingu framkvamda- og domsvalds eda



11

um skerdingu loggjafarvalds, myndi pess vegna nagja til pess ad Gtheimta breytingar, adur en
samningurinn fengi gildi ad landsrétti.

1 79. grein stjornarskrarinnar er pvi lyst og baett um betur i pingskaparlégum, hvernig standa eigi ad
breytingu, pad er med tvitekinni sampykkt Alpingis & stjornarskrarfrumvarpi med pingkosningum a
milli. Pad getur aldrei verid rangt i lydveldi ad fara eftir vidurkenndum leikreglum og ad lata pjodina
tala. pad gildir ad sjalfsdgdu einnig um pjédaratkvaedagreidslu um EES-samningana, pott hafa beri i
huga, ad slik atkveedagreidsla nagir ekki til ad veita undantekningar fréa stjérnarskranni eda til ad breyta
henni med 6drum heetti en gert er rad fyrir i 79. grein.

Eigi ma heldur gleyma sidari hluta 26. greinar stjérnarskrarinnar, sem gefur forseta lydveldisins kost
4 a0 kalla til pjodaratkveedagreidslu med pvi ad synja lagafrumvarpi um stadfestingu.

i stjornarskram margra nagrannarikja okkar eru &kvadi, sem heimila adild ad yfirpjédlegum stofnun-
um. 93. grein norsku stjornarskrarinnar fra 1962 er fyrirmynd af pessu tagi. Samkveemt henni parf auk-
inn meiri hluta atkvaeda i Stérpinginu, pegar um er ad reeda valdaframsal til alpjédastofnana. Ekkert slikt
akveedi er i islenzku stjérnarskranni. pad er pvi haldlitio ad alykta sem svo, ad stjornarskrarvandamal
komi ekki upp hér a landi, par sem slikur vandi risi ekki i 6drum samningsrikjum. Adstedurnar eru ein-
faldlega ekki samberilegar, vegna pess ad videigandi stjornarskrarakveedi eru 6dru visi ad ordalagi og
efni.

Sérfradinganefnd utanrikisradherra segir i lokaordum sinum (bls. 30): ,,Stjérnarskrain stendur pvi po
i vegi, ad med légunum um samningana sé vald, hvort sem um er ad reeda léggjafarvald, framkvemdar-
vald eda domsvald, med 6heimilum heetti lagt i hendur annarra en taldir eru upp i 2. grein stjérnarskrar-
innar, ef um er ad reeda akveadi, sem leggja skyldur a einstaklinga eda I6gadila.” Nefndin kemst sidan
ad peirri nidurstddu, ad allt pad, sem um er reett i EES-samningnum, eigi annad hvort ekki vid i islensku
stjornskipunarrétti eda sé beinlinis heimilad. Eg er sammala sérfreedinganefndinni um maérg einstok
atridi og par af leidandi um lokaord peirra.

pad er min nidurstada eftir ndkvaema skodun a pessum atridum og demum 6llum, ad breyta purfi
stjornarskranni og beita til pess 79. grein hennar, pegar frumvarpid til laga um EES kemur til afgreidslu
Alpingis og forseta.”

Vio undirbdning ad patttdku i Schengen-samstarfinu 1999.

Vid samningavidraedur um adild ad Schengen samstarfinu fol utanrikisradherra premur
lagaprofessorum, Stefani Ma Stefanssyni, David Por Bjérgvinssyni og Vidari Ma Matthias-
syni, ad taka saman alitsgerd um pad hvort veentanlegt samkomulag vid Evropusambandid
um Schengen samninginn kynni ad brjéta i baga vid islensku stjérnarskrana (sbr. fskj. | med
pskj. 240 i 206. mali 125. léggjafarpings). Nidurstada professoranna var ad framsal & ein-
stokum pattum rikisvalds, sem gert sé rad fyrir i samstarfssamningnum um Schengen sam-
starfid veeri takmarkad og teeki til afmarkadra malaflokka. peir sdgdu: ,,pad framsal rikis-
valds, sem fjallad er um i pessari alitsgerd er takmarkadra og fyrirsjaanlegra, en pad sem felst
i samningunum um EES. Vi0 teljum pvi, eins og ad framan greinir, ad pad brjoti ekki i baga
vid stjornarskréna.”

Vid setningu nyrra samkeppnislaga arid 2005.

Vid gerd frumvarps til samkeppnislaga arid 2004 (590. mal 131. I6ggjafarpings) var leitad
alits Davios Pérs Bjorgvinssonar, domara vid Mannréttindadémstol Evrépu, um framsal
rikisvalds til alpjédastofnana i tilefni af innleidingu reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 (sbr.
fskj. med pskj. 921 i 617. mali 131. l6ggjafarpings). Hann taldi ad innleiding og frumvarp
stangadist ekki & vio stjérnarskrana og sagdi ad veeri tekid mid af sjonarmioum um breytilega
skyringu stjornarskrarinnar sem feelu i sér allmikid svigram fyrir hinn almenna 16ggjafa til
ad skyra og beita stjornarskranni i samraemi vid rikjandi vidhorf i stjornmalum i vidum skiln-
ingi, almenna pjéofélagspréun og préun alpjodasamskipta, metti feera veigamikil rok fyrir
pviad l6ggjafanum veeri jatud heimild til framsals rikisvalds innan peirra marka sem eftirfar-
andi regla setti:
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»Framsal valdheimilda rikisins til alpjodlegra stofnana er ad vissu marki heimilt ad uppfylltum eftir-
toldum skilyrdum: (i) ad framsalid sé byggt & 16gum, (ii) pad sé afmarkad og vel skilgreint, (iii) pad sé
ekki verulega ipyngjandi, hvorki fyrir islenska rikid né pegnana, (iv) pad sé byggt & samningi sem kvedi
& um gagnkvaem réttindi og skyldur og meeli fyrir um samsvarandi framsal rikisvalds annarra samningsr-
ikja, (v) ad hinar alpjédlegu stofnanir sem vald er framselt til byggist & lydreedislegum grundvelli og ad
peer vidurkenni almennar meginreglur um réttlata malsmedferd og réttlata stjornsyslu, (vi) ad framsalid
leidi af pjodréttarsamningi sem stefnir ad lI6gmatum markmidum i pagu fridar og menningarlegra,
félagslegra eda efnahagslegra framfara, (vii) framsalid ma ekki leida til pess ad skert séu réttindi pegn-
anna sem verndud eru i stjornarskra, (viii) framsalid sé afturkallanlegt.*

Vid skodun samkeppnislagafrumvarpsins taldi David Por naudsynlegt ad ,,arétta enn og
aftur ad forsendan fyrir pvi ad 27. gr. frumvarpsins standist gagnvart stjornarskré er ad fallist
sé dad i islenskum rétti gildi venjuhelgud regla um ad hinn almenni 16ggjafi hafi heimild til
ao framselja rikisvald i takmérkudum mali til alpjodastofnana, ad uppfylltum akvednum
skilyrdum, an sérstakrar heimildar til pess i stjérnarskranni“.

Umsogn réttarfarsnefndar og fleiri um framsalsmal i tengslum vio EES-samninginn.

I pessu sambandi verdur ad geta umsagnar réttarfarsnefndar (donr. 131/1216 er birt sem
fylgiskjal I11vid alit petta) vio a&durnefnt frumvarp par sem talio var varhugavert ad rokstydja
framsal rikisvalds med pvi ad pad veeri takmarkad vid tilteknar adsteedur. Taldi réttarfars-
nefnd ad skoda yrdi pad framsal rikisvalds sem gert var rad fyrir i heild og mida vid allan
EES-samninginn. Bent var a ad mjog hefdi reynt & islenska stjérnarskra i upphafi EES-samn-
ingsins. Ekki meetti lita & pad framsal rikisvalds sem uppi var i 27. gr. samkeppnislaga varo-
andi domstélana sem einangrad fyrirbeeri. Veeri haldio &fram & peirri braut meetti segja na-
kveemlega pad sama um flesta hluta EES-samningsins. Hann meetti greina i sundur i afmark-
ada peetti og draga pannig smam saman vald fra islenskum démst6lum. Petta skipti mali
begar metid veeri hvort framsal teldist smaveegilegt. Taldi Stefan Mar Stefansson, préfessor
og nefndarmadur i réttarfarsnefnd sem falid var ad taka saman umsdgnina fyrir hénd nefndar-
innar, vid pad tilefni ad ekki skipti mali hugsanlegur fjoldi tilvika sem 27. gr. samkeppnis-
laga teeki til, pegar stjornskipulegt gildi akvadisins veeri metid. Tok réttarfarsnefnd undir
pessi sjénarmio.

Verulegar athugasemdir komu fram i umségnum um pessa lagabreytingu. Farid vaeri inn
& nyja braut sem hefdi ekki verid i EES-samningnum i upphafi, p.e. ad islenskir démstolar
yréu bundnir vid akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA i samkeppnismalum vid tilteknar adstaed-
ur. I umsdgn Domarafélags islands (donr. 131/1380) vid malid kom m.a. fram ad pad hlyti
ad teljast annmarki & undirbdningi frumvarpsins ,,a0 leggja alitsgerd adeins eins manns til
grundvallar 16ggjof sem getur falid i sér &kvordun um framsal rikisvalds®. VVar & pad bent ad
i fyrri tilvikum pegar samberilegar spurningar hefdu verid til umfjéllunar hefdu fleiri adilar
verid kalladir til radgjafar.

Vid framsal sektarvalds til ESA vegna flugstarfsemi &rid 2011.

Vid undirbaning & framsali sektarvalds til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) arid 2011 vann
Stefan Mar Stefansson, professor, alitsgerd um hvort akveadi reglugerdar (EB) nr. 216/2008,
einkum &kvaedi 25. gr. hennar, stangadist a vid islensku stjérnarskrana (sbr. fskj. I med pskj.
10791 621. mali 139. l16ggjafarpings).

I greinargerdinni var fjallad um forsdgu malsins og reifadi Stefan Mar alitaefnid, akvaedi
reglugeroar nr. 216/2008 sem mali skiptu, akveedi stjornarskrar sem keemu vid sdgu, stjérnar-
skrérleg atrioi tengd annars vegar EES-samningnum og hins vegar Schengen-samningnum,
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meginsjénarmid um gildissvid stjérnarskrarinnar og heimildir til framsals, og d&kvaedi 1. mgr.
27. gr. samkeppnislaga.

Vid samningu Aalitsgerdarinnar voru meginsjonarmid nefndar utanrikisradherra um
stjornarskrana og EES-samninginn, sem fjorir 16gfraedingar skipudu, 16gd til grundvallar.
Jafnframt voru flestar af fyrrgreindum alitsgeréum hafdar til hlidsjonar. Nidurstada greinar-
geroar Stefans Mas var ad sektarheimild til handa Eftirlitsstofnun EFTA vegna brota a reglu-
gerd nr. 216/2008 mundi skodast sem adgerd sem hefdi bein og ipyngjandi réttarahrif hér a
landi. Slikar sektir og féviti vaeru bindandi fyrir islenska adila og adfararhafur & hendur
peim. par sem dkvardanirnar yrdu adeins bornar undir ddmstol EFTA yrdi ad skoda paer med
hlidsjon af peirri domst6lavernd sem islenskir adilar nytu. Bent var & ad umraeddar reglur
mundu taka til mjog farra adila hér & landi og giltu auk pess a mjog préngu svidi. Nidurstad-
an var ao erfitt geeti verio ad fullyrda ad breytingar a ldgum vegna fyrrnefndra akvada brytu
i baga viod stjornarskra. Gilti einu hvort horft veeri & malid sem sérstakt fyrirbrigdi eda hvort
horft vaeri & EES-samninginn i heild.

VII11. Fleiri stjérnskipuleg alitaefni i augsyn vegna EES-samningsins.

Stjornskipuleg alitaefni vid framkvaemd EES-samningsins eru fleiri en ofangreind mal,
til vidbatar vid pad sem hér er til umfjéllunar, par sem veentanleg innleiding er talin verda
h&d annérkum mead tilliti til stjornarskrarinnar. bar ber hast nytt eftirlitskerfi med fjarmala-
morkudum (bankaeftirlit) sem nu er til skodunar innan EFTA og er nylega komid til ping-
legrar medferdar skv. 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala. Einnig ma nefna til s6g-
unnar mal um lyf til barnaleekninga sem sémuleidis er nylega komia til pinglegrar medferdar
skv. 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala. Bdast mé vid enn fleiri malum i pessa veru
& naestu missirum og arum, sem erfitt muni verda ad fella ad tveggja stoda kerfi EES-samn-
ingsins.

pa eru 6talin pingmal sem ekki hefur verid vakin sérstok athygli pingsins a en i sampykkt
peirrafelist framsal valds og pau veeru mégulega hdd annmaérkum med tilliti til stjérnarskrar.
Hér visar minni hlutinn til deemis til mals sem nd er til umfjéllunar i umhverfis- og sam-
gongunefnd, 88. mal 141. pings um efnal6g. Par ma finna dkveaedi um Efnastofnun Evropu,
sem verdi falid ao taka akvaroanir um markadsleyfi fyrir 61l efni. Telja ma ad akvardanir
stofnunarinnar muni geta haft ipyngjandi ahrif fyrir adila & markadi hérlendis. Sérstaklega
par sem akvoérounum Efnastofnunar Evropu i pessa veru verdur synilega ekki skotid annad
en til &fryjunarnefndar innan Evropusambandsins.

Mikilvaegt er ad Alpingi sé upplyst um moguleg ahrif EES-innleidingarfrumvarpa i pessa
veru. | pvi sambandi visar minni hlutinn til 20 &ra gamallar tillégu Bjérns b. Gislasonar um
ad fram purfi ad fara ,,teemandi rannsékn & pvi hvort og pa i hve rikum mali framsal rikis-
valds hefur att sér stad til erlendra adila eda pjodréttarstofnana, hvort heldur um er ad reda
Iéggjafarvald, framkvemdarvald eda domsvald, pvi fa einstdk deemi neegja ekki til alyktana
pegar stjérnarskrain & i hlut.”

IX. Framsal valds Ut fyrir ramma tveggja stoda kerfis EES-samningsins.
Oumdeilt er ad med malinu er verid ad fara Gt fyrir tveggja stoda kerfi EES-samningsins.
Upphaflega gengu tillégur Gt & ad innleida reglugerd ESB, sem hér er til umfjoéllunar, &
grundvelli tveggja stoda kerfis EES-samningsins. i pvi folst ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)
yrdi falio hlutverk framkvaemdastjornar ESB, samkvaemt reglugerdinni, sem gaeti dskad eftir
a0 midlaegur stjornandi vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir lokadi adgangi i skran-
ingarkerfinu. SU akvoroun ESA yrdi borin undir EFTA-domstolinn.
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I frumvarpinu felst hins vegar ad vald er flutt til stofnana & vegum Evrépusambandsins,
sem Island & ekki adild ad og par sem patttokuréttur islands i akvordunum er ekki til stadar.
Vioskiptakerfi ESB med losunarheimildir er pannig edlisélikt tveggja stoda kerfi EES-samn-
ingsins ad breytingar a pvi leida na til ad aukins yfirpjodlegs valds alpjodastofnana.

Svonefnd lausn i malinu, sem nu er faerd fyrir Alpingi, byggir ekki & nidurstddu umfjoll-
unar stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar og utanrikismalanefndar i pessu mali fra pvi fyrr &
arinu 2012. bvert & moéti byggir meiri hluti umhverfis- og samgéngunefndar, sem og meiri
hluti utanrikismalanefndar, einungis & mati umhverfis og audlindaraduneytisins, pess efnis
ad akvedi nys samkomulags um adlogun EES/EFTA-rikjanna ad reglugerd (ESB) nr. 1193/
2011 séu vel afmorkud og feli ekki i sér verulegt valdframsal sem talid verdi ipyngjandi i
rikum meeli.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd lagdi i nidurstédu sinni fyrr & arinu dherslu & ad st lausn
sem & fyrir sumarid 2012 veeri ,,fullnaegjandi til pess ad innleida gerdirnar i islenskan lands-
rétt pannig ad akveeda stjérnarskrarinnar sé geett“. Einnig var tekid fram ad ,,su lausn ad
geroin taki mid af tveggja stoda kerfinu med pvi ad framselja slikt vald til eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA) fremur en til framkvaemdastjornar ESB, eins og gert er a svidi flugéryggismala,
samrymist betur EES-samningnum®.

I lokaordum alitsgerdar Bjargar Thorarensen og Stefans Mas Stefanssonar (sja fylgiskjal
V), sem unnin var ad beidni forsatisraduneytisins, utanrikisraduneytisins og umhverfisradu-
neytisins, um hvort innleiding reglugerdar ESB nr. 1193/2011 um sameiginlegt skraningar-
kerfi fyrir losunarheimildir veeri annmdrkum had med tilliti til akveaeda stjornarskrarinnar,
dags. 12. jani 2012, kemur fram ad yrdi gerd adlégun, eins og meiri hlutar stjérnskipunar-
og eftirlitsnefndar og utanrikismalanefndar 16gdu til, kynni ,,a0 vera erfitt ad fullyrda hvort
slik 16ggjof bryti i baga vid islenska stjornarskra“. S6gou professorarnir pad fara ,,m.a. eftir
pvi hvernig til tekst i samningum um adkomu islenska rikisins og gagnkvemni vardandi paer
akvardanir sem mali skipta og hvernig ipyngjandi akvéréunum & hendur fyrirteekjum og ein-
staklingum verdur hattad*.

Nidurstadan liggur fyrir: illa tokst til i samningum um adkomu islenska rikisins og gagn-
kvamni vardandi paer akvardanir sem mali skipta og hvernig ipyngjandi akvordunum verdur
hattad. Rikisvald yrdi, med sampykkt frumvarpsins, framselt Gt fyrir ramma tveggja stooa
kerfis EES-samningsins, til embeettis & vegum framkvamdastjérnar Evrépusambandsins.
Hins vegar gefist Eftirlitsstofnun EFTA priggja daga frestur til ad yfirfara og hafna beinum
0g mogulega ipyngjandi akvérdunum framkvaemdastjornar ESB & pessu svidi er varda EES/
EFTA-rikin.

Fleiri alitamal kvikna vid pa lausn sem a bord er borin. Sem deemi méa nefna ad ekki er
ljést vardandi hugsanleg skadab6tamal, hvert etti ad beina bétakrofu vegna tjons sem eigandi
losunarheimilda kynni ad verda fyrir vegna oréttmaetrar lokunar & faerslur a reikningi hans.

Minni hlutinn telur nidurstdéour meiri hluta umhverfis- og samgéngunefndar og meiri hluta
utanrikismalanefndar ekki stydjast vio nagilega styrkar forsendur og mat & stodu mala.
Nefnd hefur verid til sgunnar venjuhelgud regla sem heimili l16ggjafanum ad framselja rikis-
vald i takmorkudum meeli til alpjodastofnana, ad akvednum skilyroum uppfylltum og an
beinnar heimildar i stjérnarskranni.

Minni hlutinn leggur aherslu & ad veruleg o6vissa rikir um tilvist og umfang reglu um
heimild I6ggjafans til ad takmarka rikisvaldid an skyrrar heimildar i stjérnarskranni. Visad
er til alits meiri hluta utanrikismalanefndar i malinu, par sem segir m.a.: ,,Ljost er ad mjog
hefur reynt & mork heimilda til framsals rikisvalds fra upphafi EES-samningsins. A naver-
andi 16ggjafarpingi eru lidin 20 &r fra pvi Urlausnarefnid kom fyrst til pinglegrar medferdar.
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Einstakir nefndarmenn telja ad samstarfid innan EES geti ekki haldid &fram ad proast ad
obreyttri stjornarskra.“ Minni hlutinn itrekar einnig ad ekki hefur reynt a gildi framangreindr-
ar reglu fyrir domsto6lum, pott Alpingi hafi byggt a slikri reglu i framkveemd hin sidustu ar.

Minni hlutinn bendir & ad eftir ad malio hefur tekid stefnubreytingu, fra umfjollun fasta-
nefnda Alpingis fyrr & arinu 2012, liggi nd einungis til grundvallar alit umhverfis og aud-
lindaraduneytisins pess efnis ad akveadi nys samkomulags um adlégun EES/EFTA-rikjanna
ad reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 séu vel afmorkud og feli ekKki i sér verulegt valdframsal
sem talid verdi ipyngjandi i rikum meeli. P4 gildi pau enn fremur vid undantekningartilvik.
pessar forsendur fyrir mat Alpingis telur minni hlutinn ekki negilegar.

A0 aliti skrifstofu Alpingis i 621. mali 139. l6ggjafarpings, pegar nefndasvid og
adallégfraedingur Alpingis unnu minnisblad fyrir utanrikismalanefnd um framsal sektarvalds
til ESA, sbr. 25. gr. reglugerdar EB nr. 216/2008 (sbr. fylgiskjal IV vid alit petta) kom medal
annars fram ad vid Urlausn pess hvort heimilt sé ad framselja vald yroi hvort tveggja ad lita
heildstatt & skuldbindingar EES-samningisins eda tiltekna hluta hans. Alpingi veeru ,,pd sett
akvedin takmork vid mat & pvi hvort heimilt sé ad taka i islenskan rétt reglugerdir ESB ad
Obreyttum stjornlégum®. P& sagdi i minnisbladi skrifstofu Alpingis: ,,A medan & pinglegri
medferd stendur er pad pvi Alpingis ad meta hvort frumvorp og adrar tillégur sem par koma
fram samrymist stjornarskra.”

Minni hlutinn hefur gert grein fyrir 16gfreedidlitum sem ganga pvert & pau sem meiri hlut-
inn leggur til grundvallar. Minni hlutinn tekur undir ord nefndarmanns utanrikismalanefndar
sem gerir svofelldan fyrirvara vid alit meiri hluta utanrikismalanefndar: ,,Jén Bjarnason gerir
fyrirvara vid alitio sem lytur einkum ad tdlkun & EES-samningnum og heimildum sem baest
hafa vid hann, sem séu farnar ad teygjast mun lengra og fara inn a adrar brautir en samningn-
um var &tlad pegar hann var logfestur fyrir 20 a&rum og reyna meira & panpol stjornarskrar-
innar en asettanlegt er.

X. Ipyngjandi 4kvadi.

Umreaedd dkvadi eru verulega ipyngjandi fyrir einstaklinga, islenska rikisborgara. Alita-
malid er einnig tekid til umfjéllunar i greinagerd fra samningah6pi um lagaleg mélefni dags.
22. oktober 2012 sem ber heitid Greinargerd um breytingar & stjérnarskrd sem tengjast
mogulegri adild ad Evrépusambandinu og leidir til ad leita sampykkis pjédarinnar fyrir
adild. I lokaordum greinargerdarinnar segir ordrétt:

,Hér verda dregnar saman helstu nidurstddur um ahrif adildar Islands ad ESB & islenska stjornskipun.
Mikilvaegasta alitamalid lytur ad breytingum sem naudsynlegt er ad gera & stjornarskranni, einkum vard-
andi heimild til ad framselja rikisvald til alpjodastofnana, hvada skilyrdi skuli setja fyrir sliku framsali
og hvada reglur skuli gilda um malsmedferd vid slika dkvoroun. parf setning sliks akvaedis ekki beinlinis
ad tengjast adild ad ESB enda er skynsamlegt og reyndar timabeert ad stjornarskrain meeli fyrir um heim-
ild til ad taka patt i alpjodasamvinnu af pessum toga. Ef og pegar reynir & adild ad ESB er mikilvagt
ad stjornskipulegur farvegur fyrir vandada malsmedferd sé til stadar.

pa liggur fyrir ad i EES-samstarfinu vakna stddugt fleiri alitaefni um hvort farid sé at fyrir mork
stjornarskrarinnar med préun EES-samningsins og innleidingu nyrra gerda sem stefna ad auknu vald-
framsali. bannig hafa forsendur breyst i ymsu tilliti fra pvi ad samningurinn tok gildi. Med setningu
akvaois i stjornarskrd um heimild til framsals rikisvalds yrdi tryggt ad aframhaldandi préun i pessa att
feeri ekki i baga vid stjornarskrana og heegt veeri ad sampykkja nyjar gerdar sem fela i sér valdframsal
eftir nyrri og vandadri méalsmedferd.

Bent var & pann valkost ad bata megi tveimur dkvaedum vid stjornarskrana i peim tvipeetta tilgangi
ad bregdast vid proun i EES-samstarfinu annars vegar og hins vegar ad pjodin hafi lagalega bindandi
akvordunarvald um adild ad Evrépusambandinu.
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Edlilegt er ad undirbdningur verdi pegar hafinn ad breytingum & stjérnarskra i pessu skyni og midad
vid ad paer yrou sampykktar i sidasta lagi & vorpingi 2013 adur en naestu reglulegu kosningar fara fram.
Setja atti petta mal i forgang, an tillits til pess hvort vidtekari breytingar verdi gerdar & stjérnarskranni
samkveaemt tilldgum stjornlagarads eda hvort samningavidreedum vid ESB verdur lokid vid pad tima-
mark. begar adildarsamningur liggur fyrir mun malsmedferd um sampykki hans & Alpingi fylgja peim
reglum sem koma fram i hinu nyja stjérnarskrarakvedi.

Ekki er porf & ad breyta stjornarskranni i 66rum atridum til ad han verdi efnislega i samraemi vid
regluverk ESB. Samhlida naudsynlegum breytingum um framsal rikisvalds sem lyst er ad framan er pd
vert ad huga ad ordalagsbreytingum 4 43. gr. stjérnarskrarinnar til ad taka af tvimaeli um sjalfsteedi rikis-
endurskodunar. Verdi Island adili ad ESB er sidan vert ad huga ad pvi ad akvaedi stjérnarskréarinnar
endurspegli patttoku landsins i sambandinu og samspil stofnana pess vid innanlandsstofnanir.*

Af pessum lokaordum ma sterklega alykta ad heimild skorti til pess framsals opinbers
valds sem frumvarpid kvedur & um.

XI. Nidurstada minni hlutans.

Ljost er ad nugildandi stjérnarskra heimilar ekki framsal opinbers valds til alpjédlegra
stofnana. Minnt er & p4 megin-l6gskyringarreglu ad talka beri allan vafa stjérnarskranni, lyo-
veldinu og einstaklingum i hag. Talkun meiri hlutans & frumvarpinu er andstaed pessari
grundvallar 16gskyringarreglu. Han felur i sér prénga lagahyggju sem gagnrynd var i skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis og skyrslu pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rann-
soknarnefndar Alpingis.

pad er i raun afdrattarlaust vidurkennt i frumvarpi til stjérnskipunarlaga um stjornarskra
lydveldisins Islands ad valdframsal & bord vid pad sem hér er til umfjollunar er 6heimilt. I
frumvarpinu er nytt akveedi i 111. gr. um framsal rikisvalds sem hljédar svo:

_ »Heimilt er ad gera pjddréttarsamninga sem fela i seér framsal rikisvalds til alpjodlegra stofnana sem
Island & adild ad i pagu fridar og efnahagssamvinnu. Framsal rikisvalds skal avallt vera afturkreeft.

Med I6gum skal afmarka nénar i hverju framsal rikisvalds samkveemt pj6dréttarsamningi er falid. Feli
16gin i sér verulegt valdframsal skulu pau borin undir atkveedi allra kosningarbeerra manna til sampykkt-
ar eda synjunar. Nidurstada slikrar pjédaratkvaedagreidslu er bindandi.*

Af framans6gdu virdist blasa vid ad frumvarp pad sem hér er til umfjéllunar felur i sér
stjérnarskrarbrot.

Hér hefur verid fjallad um valdframsal samkveemt nefndu frumvarpi en malid verdur
einnig ad skoda i vidara samhengi m.a. Ut fra miklum fjolda ESB-tilskipana sem innleiddar
hafa verid sidastlidin ar, tilskipana sem Alpingi hefur litla efnislega adkomu ad, og verulegra
styrkja fra ESB til rdduneyta og undirstofnana peirra.

I 1josi alls framangreinds og ad teknu tilliti til peirra sjonarmida sem hér eru reifud leggur
minni hlutinn til ad frumvarpid fai itarlega vinnslu i umhverfis- og samgongunefnd milli 2.
0g 3. umradu, og i henni felist m.a. eftirfarandi:

1. Sjalfsteed skodun umhverfis- og samgongunefndar & efnispattum malsins, m.a. um
hugsanleg skadabétamal og hvert beina tti botakrofu vegna tjéns sem eigandi losunar-
heimilda kynni ad verda fyrir vegna éréttmaetrar lokunar & farslur & reikningi hans.
Utanrikisméalanefnd verdi falid ad skoda utanrikispolitiska paetti malsins itarlegar.
Oskad verdi eftir aliti fra stjornskipunar- og eftirlitsnefnd um stjornarskréarpatt malsins.
4. beir préfessorar i 16gfraedi, sem hvad mest hafa fjallad um stjornskipulegan patt EES-

samningsins og annmarka me? tilliti til stjérnarskrarinnar, verdi fengnir a fund ping-

nefnda vegna malsins.
5. Oskad verdi eftir aliti réttarfarsnefndar & tilgreindum pattum frumvarpsins og inn-
leidingu & akveedum reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011, sbr. fordeemi vid gerd frumvarps

wn
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til samkeppnislaga arid 2004 (590. mal 131. lI6ggjafarpings, sbr. dbnr. 131/1216 og
fylgiskjal 111 vio alit petta).

6. Oskad verdi eftir minnisbladi fra skrifstofu Alpingis um framsal valds i mélinu, sama-
nber fordeemi fra 621. mali 139. 16ggjafarpings, pegar nefndasvid og adallogfreedingur
Alpingis unnu minnisblad fyrir utanrikismalanefnd um framsal sektarvalds til ESA, sbr.
25. gr. reglugerdar EB nr. 216/2008 (sbr. fylgiskjal 1V vid alit petta).

Ad mati minni hlutans virdist ljést ad malid verdi ekki afgreitt 6breytt nema ad undan-
genginni breytingu a stjornarskra par sem framsal valds veri heimilad, standi vilji til pess.
EkKi verdur vid pad unad ad Alpingi sampykki lagafrumvarp sem fer i baga vid nagildandi
stjérnarskra.

Alpingi, 20. des. 2012.

Atli Gislason, Asmundur Einar Dadason. Birgir Armannsson.
frsm.

Arni Johnsen.
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Fylgiskjal I.

Alit dr. Gudmundar Alfredssonar um EES og stjérnarskrana.
(16. 4gust 1992.)

1. bessi greinargerd er skrifud fyrir utanrikismalanefnd Alpingis. Athugunin lytur ad
stofnanapattum EES-samningsins og valdssvidi EFTA- og EB-stofnana 4 EES-svadinu og
peirri spurningu, hvort atridi i samningnum og fylgitextum hans brjoti i baga vid stjornar-
skrana. Greinargeroin er byggo a fyrirlestri, sem héfundur flutti 20. jani sl. a fundi Logfraeo-
ingafélagsins og Rikisutvarpsins um stjornarskrana og EES. Tillit er tekid til umredna &
nefndum fundi, til athugasemda og spurninga & fundum utanrikismalanefndar 19. jani og 7.
jali sl., par sem héfundur var meettur, og til sjonarmida i skyrslu sérfredinganefndar utan-
rikisradherra fra 6. jali sl.

2. Greinargerdinni er skipt i eftirfarandi kafla:

Inngangur
Loggjafarvald
Breytingar a eldri Idgum og reglum og gerd nyrra texta
Fordaemi
Yfirtakan & domum og arskurdum EB-domstolsins
Bokun 35 med EES-samningnum
Framkvaemdavald
Hlutverk eftirlitsstofnunar EFTA
Fordaemi
Samningar Islands vid énnur riki og vid alpjodastofnanir
Do6msvald
EFTA-démstollinn
Afmarkad, takmarkad og ekki verulega ipyngjandi valdaframsal
Fordaemi
Forarskurdir
Fullveldis- og rikishugtokin
Valdaframsal til alpjodastofnunar, sem island er ekki adili ad
Lokaord.

INNGANGUR

3. Sivaxandi samstarf rikja, baedi & vidskiptasvidinu og i 6drum malaflokkum, kallar &
aukna samvinnu milli rikja. Han fer oft fram & vegum alpjédastofnana. I einstaka tilfellum
hefur pessi aukna samvinna leitt til stofnunar yfir- eda sampjdolegra stofnana, par sem EB
sem stofnun og ni EES-tillégurnar eru beztu daemin. [ pvi felst, ad adildarrikin framselja af-
markada hluta sins fullveldis i hendur vidkomandi stofnana. bad er grundvallarspurning i
pessari umraedu um stjérnarskrana og EES, hvort slikt framsal faer stadizt ad dbreyttri
stjérnarskra.

4. Olafur J6hannesson skrifar i bok sinni um Stjornskipun Islands (Hladbd 1960. bls. 96),
ao pad sé meginregla islenzks réttar, ad pjddréttarreglur teljist ekki til landslaga. Tulka ber
16g til samreemis vid pjéoarétt eins og frekast er unnt, en pjédarétturinn vikur fyrir landsrétt-
inum, ef til areksturs kemur. Vid baum sem sagt vid tvo réttarkerfi, landsrétt og pjodarétt.
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pad er pvi sitt hvad pjodréttarskuldbindingar og landsldg; rikid getur ordid brotlegt ad pjoda-
rétti og gagnvart 6drum rikjum, en slikar skuldbindingar fa ekki lagagildi innanlands gagn-
vart pegnunum, fyrr en um paer hefur verid fjallad af til pess baerum innlendum adilum. pad
verdur pvi ad fara varlega i samanburd & alpjédlegum skuldbindingum, sem island hefur
pegar gengizt undir, og peim yfirpjodlegu skuldbindingum, sem felast i EES-samningnum.

5.121. grein stjornarskrarinnar segir, ad Alpingi verdi ad sampykkja millirikjasamninga,
ef peir horfa til breytinga & stjérnarhdgum rikisins. pvi hefur verid fleygt, ad EES- samn-
ingurinn og fylgisamningar hans séu einmitt slikir millirikjasamningar; peir verdi ad visu til
ao breyta stjérnarhdgum, en sampykki Alpingis dugi til ad afgreida samningana. betta er
rangt. Pad er ekki hagt ad breyta stjornarskranni med millirikjasamningi eda sem afleidingu
af slikum samningi, pegar ekki er hagt ad gera pad sama med venjulegum légum. Sérfraed-
inganefnd utanrikisradherra tekur afdréttarlaust undir pessa skodun (bls. 5): ,,i 21. grein
stjérnarskrarinnar felst ekki sjalfsteed og sérstok heimild til ad gera pjédréttarsamninga sem
breyta stjérnarskranni“.

6. bvi er lika haldid fram, ad stjornarskrain okkar sé gémul eda jafnvel drelt midad vid
préun méla i nagrannaléndum okkar og ad hun taki ekki mid af natimalegum alpjéda sam-
skiptum. betta kann rétt ad vera, en pa a ad breyta stjornarskranni med légformlegum og 16g-
legum heetti en ekki bara brjéta hana og beygja.

7. Sérfreoinganefnd utanrikisradherra nefnir i framhaldi (bls. 3), ad 40. grein stjornar-
skrarinnar um skattlagningu sé daemi um pad, ad I16ng og athugasemdalaus venja hafi helgad
framsal 16ggjafarstarfs til framkvaemdavaldshafa & skjon vid stjornarskrarakvadi. Pad ma ef-
laust nefna fleiri deemi, t.d. vardandi 28. grein um utgafu bradabirgdalaga. pvi hefur verid
fleygt, kannski i pessu samhengi, ad stjérnarskrain hafi verid brotin 4dur og pad sé haegt ad
gera pad aftur. I pessu samhengi verdur p6 ad gera skyran greinarmun & edli og umfangi at-
hafnar eda framsals. Innlendar tilfeerslur eru annars edlis en framsal Gt dr landinu. Ekkert
deemi hefur verid nefnt, sem snyst um valdaframsal til yfirpjéolegrar alpjédastofnunar, hvad
péa til stofnunar eins og EB, sem vid erum ekKki adilar ad.

8. Nidurstadan i pessari stjérnarskrarumreedu ma ekki radast af stjornmélalegri afstodu
til EES-svadisins. Jafnvel pott samningurinn veeri i alla stadi fullkominn og honum fylgdu
bara kostir og engir gallar, pa verdur ad fara fram fagleg umrada og akvardanataka um petta
mal, burtséo fra 6llum stjornmala-, efnahags- og tilfinningasjonarmidum. Badi studnings-
menn og andstadingar svadisins hlj6ta ad fylgja stjérnskipunarlega réttri afgreidslu samn-
ingsins af halfu Alpingis og forseta. Stjornarskrain er svo mikilvegur hluti af okkar
stjérnkerfi, ad hana ma ekki leggja til hlidar vegna stjérnmalaskodana eda hagsmunaafstodu.
A0 snidganga stjornarskrana nina getur komio okkur i koll sidar.

9. I eftirfarandi kéflum pessarar greinargerdar mun ég fjalla um hugsanlega arekstra milli
stjérnarskrarinnar og EES-samningsins & svidum ldggjafar-, framkvemda- og domsvalds.
Hvert demi eitt og sér, ef rétt reynist, t.d. um afhendingu framkvemda- og domsvalds eda
um skerdingu léggjafarvalds, nagir til pess ad Utheimta stjérnarskrarbreytingu, adur en
samningurinn fengi gildi ad landsrétti. Pad myndi pvi purfa ad beita 79. grein stjérnarskréar-
innar, ef eitt pessara atrida, sem ég fjalla um, brytur i baga vid stjérnarskrana.
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LOGGJAFARVALDID
Breytingar & eldri I6gum og reglum og gerd nyrra texta

10. Samkvamt 2. grein stjornarskrarinnar fara Alpingi og forseti islands saman med 16g-
gjafarvaldio. bvi er lyst i ymsum greinum stjornarskrarinnar, hvernig stadid skuli ad laga-
setningu med frumvorpum, sampykkt Alpingis, stadfestingu forseta og birtingu. I 2. grein
felast lika grundvallarreglur um verkaskiptingu milli handhafa l6ggjafar-, framkvaemda- og
domsvalds.

11. bad er adaltilgangur EES-samninganna ad samraema a EES-svadinu 611 16g og reglur
um frelsin fjogur, sem eru etlud til pess ad greida fyrir vidskiptum og 68rum samskiptum
& milli adildarrikjanna. Alpjédleg og svaedabundin vidskipti fara sifellt vaxandi og pad er
gott ad samraema reglur og réttarframkvaemd sem mest & milli landa til ad greida fyrir peim.
Fjorfrelsio er samt vidtekt hugtak og neer til frjals flutnings 4 vérum, pjénustu, fjarmagni og
folki & milli adildarrikjanna.

12. EB hefur i pessu skyni unnid mikio ad lagasamraemingu & milli sinna adildarrikja.
Lagasamstarfid & n( ad Utvikka til EFTA-rikjanna med peim hatti, ad EES-samningurinn
endurtekur eda visar til laga, ddma og annarra réttarheimilda EB eins og per hafa proast a
undanférnum &ratugum. bar eru med taldar reglur um samkeppni, opinber innkaup og rikis-
styrki. Um pessar reglur, sem eru settar til ad koma i veg fyrir mismunun & milli einstaklinga
og fyrirtekja & EES-sveedinu, myndu stofnanir EFTA og EB fa akvordunarvald og Urslita-
ahrif & svaedinu.

13. EB myndi ad mestu rada ferdinni um breytingar a eldri textum og tilurd nyrra laga og
reglna a EES-svadinu. Efnislega l6ggjafarvaldid verdur ad pessu leyti i hondum stofnana
EB. EES-nefndin og EES-radid munu sampykkja 16g og reglur fra EB til ad vidhalda sam-
reemdu lagakerfi. Sérfredingar EFTA-rikjanna fara med tilldgu- og samradsrétt a fyrri stigum
mals og fulltrGar EFTA-rikjanna fara med neitunarvald i &durnefndum EES-stofnunum. Fra
EES berast malin til Alpingis, sem samkvamt samningnum getur sampykkt eda hafnad mali,
en ekki breytt frumvarpi, pvi ad pa naedi samraemingin ekki fram ad ganga. Eins og sér-
freedinganefnd utanrikisradherra ordar pad (bls. 11): ,,Er slik einhlida breyting pvi ekki raun-
heefur kostur.”

14. Verkefnaskiptingin eftir pessu fyrirkomulagi raskar priskiptingu rikisvaldsins eins og
pvi er lyst i 2. grein stjornarskrarinnar. Undirbaningur og flutningur l6ggjafarmala flyzt fra
Alpingi til stofnana EB og EES og til fulltria islenzka rikisins hja peim, en petta var natturu-
lega aldrei hugmyndin, pegar stjérnarskrain gekk i gildi. pad eru fulltriar framkveemda-
valdsins, ymist radherrar, embettismenn eda sérfredingar, sem myndu halda uppi samradi
vid EB og fara med neitunarvaldid hja EES. Framkvemdarvaldid fengi pvi augljéslega auk-
inn hlut & kostnad ldggjafarvaldsins. bennan framgangsmata stadfestir sérfreedinganefndin
med pvi ad segja (bls. 11): ,,Vid petta allt er porf a samstarfi islenskra stjérnvalda og Al-
pingis.*

15. Enn segir sérfreedinganefnd utanrikisradherra (bls. 12-13):

»Setning nyrra EES-reglna fer ekki eftir reglum landsréttar, par sem hér er um ad raeda
breytingar & pjodréttarsamningi. bar eiga pvi ekki vid stjornarskrardkvaedi um frumkvaedisrétt
rikisstjdrnar eda pingmanna ad lagafrumvérpum eda rétt til flutnings breytingartillagna. ...“

Pessi atridi telur nefndin, ad radi Urslitum um pad, ad umraedd akvadi EES-samningsins
séu samrymanleg 2. grein stjérnarskrarinnar. Réksemdafearsla nefndarmanna feer stadizt og
nidurstadan er formlega rétt. Han er hins vegar efnislega rong, pvi ad frumkvadisréttur ping-
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anna ad lagafrumvoérpum og flutningi breytingartillagna skerdist ad sjalfségdu, pegar 16g-
gjafarstarfio um sjalfar efnisreglurnar, eins og adur segir, er flutt fra Alpingi til alpj6da-
stofnana.

16. Samningurinn ryrir greinilega hefdbundid hlutverk Alpingis. Alpingi myndi fara med
formlegt neitunarvald, en efni laganna og ordalag verda radin annars stadar. Loggjafarvald
er ad hluta framselt til alpjodastofnana og framkveemdavaldid feer steerra hlutverk vid akvoro-
un efnisreglna, en ldggjafinn getur sagt nei i krafti hins formlega neitunarvalds. Breyti hann
texta eda setji andstaedar reglur, myndi pad hafa pjodréttarlegar afleidingar vegna vidurlaga-
akvaeda EES-samningsins. Pad er ekki hatt risid a svona fyrirkomulagi fyrir pjodping i full-
valda riki, en pad er matsatridi og getur horft til beggja atta, hvort petta fyrirkomulag brytur
i baga vid stjornarskrana.

17. Eg mun sidar vikja ad spurningunni, hvort pad samrymist stjornarskranni, ad alpjoda-
stofnun eins og EB, sem vid eigum ekki adild ad, geti hugsanlega farid med vald, sem
stjérnarskrain felur islenzkum adilum. Framsal til EB vegur pyngst i tengslum vid fram-
kveemda- og domsvald, en pad kemur einnig til alita i sambandi vio l16ggjafarvaldio.

Fordemi.

18. T inngangsordum skyrslu sinnar telur sérfreedinganefnd utanrikisradherra upp svo-
kolluo fordeemi til réttleetingar a valdaframsalinu i EES-samningnum. Vardandi verka-
skiptingu, sem hugsanlega samrymist ekki 2. grein stjornarskrarinnar, nefna peir (bls. 3-4)
m.a. skattheimtu rikisstjornar eda radherra og reglugerdasetningu handhafa framkvemda-
valds, sem &ttu ad vera hja l6ggjafanum; vissar stjornsysluakvardanir Alpingis, sem &ttu ad
vera hja framkvemdavaldinu; og Urskurdi yfirskattanefndar um skattfjarheaedir, sem eetti ad
falla undir domstola.

19. Ekkert pessara deema er samberilegt vid pa valdatilferslu, sem EES-samningurinn
gerir rad fyrir. Pau eru 60ru visi i edli sinu, enda sndast pau 6l um tilflutning a valdi milli
innlendra adila. Jafnvel pétt sum deemanna bentu til fyrri brota & stjornarskré, eins og sér-
freedinganefndin yjar ad (bls. 3), réttleta pau ekki 6nnur brot og allra sizt, pegar um er ad
raeda valdaframsal til alpjodastofnana. | kéflunum um framkveemda- og domsvald mun ég
sidan fjalla um deemi, sem sérfreedinganefndin nefnir um framsal sliks valds.

Yfirtakan & domum og urskuréum EB-domstélsins.

20.16. grein EES-samningsins segir um déma uppkvedna fyrir undirskrift EES-samnings-
ins:

»Med fyrirvara um préun domsuarlausna i framtidinni ber vié framkvemd og beitingu
akvaeda samnings pessa ad tulka pau i samrami vid Grskurdi domstols Evropubandalaganna
sem mali skipta ...“

Ordalagid a pyoingunni virdist ekki eins afgerandi og pad er i enska textanum:

... the provisions of this Agreement ... shall in their implementation and application be
interpreted in comformity with the relevant rulings of the Court of Justice of the European
Communities ...*

21. EB-d6émarnir varda oft grundvallaratridi og peir hafa idulega métad frampréun EB-
réttarins. beir eru i raun gildandi réttur, hvad vardar tulkun og beitingu efnisreglna EB-
samningsins, eins og lesa ma i nylegu kennsluriti Stefans Méas Stefanssonar professors um
Evrdpurétt. Med tilliti til lagasamraeemingar 8 EES-svadinu hljota EB-démarnir pvi ad gegna
veigamiklu hlutverki vid allan skilning og notkun a peim akveedum EES-samningsins og
fylgitexta hans, sem byggja a EB-samningnum og afleiddum geroum.
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22. bad er pvi rokrétt, eins og skyrt ma lesa i enska textanum, ad 6. grein EES-samn-
ingsins fjallar um skyldu til ad beita EB-démunum. petta vidhorf kemur greinilega fram i
aliti EB-domstolsins um EES-samninginn fra 10. april 1992, par sem valdahlutféllunum og
hlutverki EB-domstdlsins & EES-svadinu er skilmerkilega lyst. Domarnir eru ekki eingéngu
16gskyringar- eda talkunargogn. beir eru naudsynlegur hluti lagasamraemingarinnar og 6um-
flyjanlegur hluti hins nyja EES-réttar. beir geta i reynd haft bein réttarahrif, par sem eftirlits-
stofnun og domstoll EFTA eiga ad beita peim i akvoréunum, sem myndu koma til fullnustu
& Islandi.

23. Videigandi démar EB-ddémstolsins, t.d. um samkeppnisreglurnar, eru hins vegar ekki
skradir i EES-samningnum. pad er bara almenn tilvisun til peirra og peir ekki tilgreindir, pott
pad sé ad sjalfsdgdu vitad, hvada démar koma vid ségu. AS minu mati er pad alvéruspurning,
hvort Alpingi og forseti lydveldisins geta sampykkt slika tilvisun til lagabdkstafs, sem & ad
fa gildi ad landsrétti, an pess ad vidkomandi gogn séu 16gd fram i frumvarpsformi, & islenzku
a0 sjalfsdgdu, og svo birt. bad hlytur ad skerda réttarvitund manna og réttaréryggi, ef petta
er allt saman sampykkt 6séd og 6skodad, jafnvel pott démarnir séu til og liggi frammi i er-
lendum bokum og pott sumir peirra hafi verid reifadir i islenzkum gégnum. Um réttan fram-
gangsmata ma vitna i ymis dkvaedi stjornarskrarinnar, t.d. 26. grein um lagafrumvorp og 27.
grein um birtingu laga.

Békun 35 med EES-samningnum.

24, Stok grein bokunar 35 med EES-samningnum hljédar svo:

»Vegna tilvika par sem getur komid til arekstra & milli EES-reglna sem komnar eru til
framkvemda og annarra settra laga, skuldbinda EFTA-rikin sig til ao setja, ef porf krefur,
lagaakveedi pess efnis ad EES-reglur gildi i peim tilvikum.*

I formalsordum sému bokunar er tekid fram, ad samningsadilar framselji ekki l6ggjafar-
vald til stofnana EES. pad er athyglisvert, ad pad eru eingéngu EFTA-rikin og ekki EB sem
stofnun eda EB-rikin, sem taka & sig pessa skuldbindingu samkvaemt bokun 35. betta er stad-
festing & pvi, sem &dur segir, hja hverjum efnislega l6ggjafarvaldid hvilir i raun.

25. Efnisgrein békunar 35 myndi prengja mjog ad l6ggjafarvaldinu, hvad sem lidur adur-
nefndum formalsordum bokunarinnar. pvi er lofad med tilvisun i lagasamraemingu &
EES-svadinu, ad EFTA-rikin muni tryggja med I6gum, ad EES-reglur gangi framar 6drum
landslogum, ef til areksturs kemur. Samkvamt stjérnskipunarrétti okkar geta Alpingi og for-
seti breytt eldri l6gum og séu ny 16g eins og peim synist. Stjdrnarskrain heimilar ekki, ad 16g
edamillirikjasamningar takmarki pennan rétt. Svona samningsloford um forgang EES-reglna
getur haft pydingu sem almenn stefnuyfirlysing, en l6gfreedilega er pad ekki marktaekt.

26. 3. grein frumvarps til laga um EES hlj6dar svo:

»Skyraskal 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samraemis vid EES- samninginn
og par reglur sem a honum byggja.”

I greinargerd med frumvarpinu segir (bls. 214), ad med 3. grein séu i framhaldi af bokun
35 logfestar

HtUlkunarreglur pess efnis, ad ef upp kemur misraemi milli EES-reglna sem hafa verid 10g-
festar og annarra akveeda i 16gum, pa gildi reglur EES i pvi tilviki“

27. Midao vid ordalag og tilgang bokunar 35, sem er hluti af millirikjasamningi, er hér alls
ekki um talkunarreglu ad rada, heldur skyldu eda skuldbindingu. Sem skuldbinding getur
hun ekki talizt stjornskipunarlega markteak eins og &dur sagdi. 3. grein lagafrumvarpsins um
tilkunarreglu einvérdungu gengur hins vegar skemur en millirikjasamningurinn og brytur
sennilega ekKki i baga vid stjdrnarskrana, en han er ekki i samraemi vid pjodréttarskuldbind-
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inguna. bad er haett vid pvi, ad i deilumalum myndu démstélar EES og EB taka mid af pjoda-
réttinum.

FRAMKVZAMDAVALDID

Hlutverk eftirlitsstofnunar EFTA.

28. 1 2. grein stjornarskrarinnar er melt fyrir um, ad forseti og énnur stjérnvold fari med
framkvaemdavaldid. | 13. grein segir, ad forsetinn lati radherra framkvama petta vald. Sam-
kvaemt 14. grein bera radherrar abyrgd & 6llum stjérnarframkvemdum. Pad er enginn vafi
a pvi, ad stjérnarskrain & hér vid islenzka radherra og islenzk stjornvéld. pad er engin undan-
tekning gerd i pessum greinum um framsal & framkveemdavaldi Gt Ur landinu og pad hefur
aldrei verid gert med pessum hatti, pannig ad engin eru fordaemin (sja sidar um svokéllud
fordaemi, sem sérfreedinganefnd utanrikisradherra tilnefnir).

29. Samkvaemt EES-samningnum, greinum 108 til 110 (sem eru nanar Gtfaerdar i samn-
ingnum um eftirlitsstofnun og démstél EFTA), mun eftirlitsstofnunin f4 vioteekt vald til ad
hafa eftirlit med framkveemd l16gfestra samningsskuldbindinga. Hid sama getur gilt um fram-
kvaemdastjérn EB i peim tilfellum, pegar dkvardanir falla undir hana samkvaemt akvedum
samninganna. Sérfreedinganefndin telur réttilega upp eftirfarandi akvardanir (bls. 20-21),
sem eftirlitsstofnunin hefdi heimild til ad taka og sem snla ad islenzkum einstaklingum og
fyrirtekjum; bindandi yfirlysingar um brot, bindandi fyrirmali um skyldubundin vidbrégad,
timabundnar bindandi bradabirgdaradstafanir, rannséknaradgerdir & vettvangi (t.d. bokhalds-
rannsoknir), og adfararhafar sektir og féviti.

30. Eftirlitsstofnun EFTA yrai sjalfstaed stofnun og eftirlitsmennirnir, p.m.t. islenzki eftir-
litsmadurinn, meettu ekki taka vid fyrirmalum fra rikisstjornum adildarrikjanna. barna yroi
sem sagt um yfirpjodlegan framkvemdavaldsadila ad reeda, sem a ad geta tekid akvardanir,
sem myndu verda bindandi & Islandi og koma beint til fullnustu innanlands, an pess ad
islenzk stjornvold eda domstolar geeru sagt nokkud um efnishlidina.

31. Eftirlitid med samkeppnisreglunum kemur hér sérstaklega til skodunar, pvi ad pad er
skyrt tekid fram i 110. grein EES-samningsins, ad akvardanir eftirlitsstofnunar EFTA verdi
adfararhafar gagnvart einstaklingum og fyrirteekjum, sbr. og 53. og 54. grein samningsins.
Akvardanir gaetu vardad brot, sem eiga sér stad alfarid innanlands, og paer geetu lika haft ahrif
a réttarstoou einstaklinga og fyrirtekja i malum um opinber innkaup og rikisadstod eda rikis-
styrki (sja skyrslu sérfreedinganefndarinnar, bls. 18-20).

32. Sérfredinganefnd utanrikisradherra heldur pvi fram (bls. 16), ad pad megi hugsanlega
skyra fyrirmali i 2. grein stjornarskrarinnar um framkveemdavaldid pannig, ad pad geti verid
i hondum alpjédastofnana & vel afmérkudum og takmérkudum svidum: ,,EkKi er tekid fram,
ad petta skuli veraalislenzk stjornvéld.” Pessi skodun peirra er algjorlega ur lausu lofti gripin
0g & sér enga stod i islenzkum stjornskipunarrétti. betta er avintyramennska i 16gfradi og
pad breytir engu, hvort framsalid neer til millirikjavidskipta eingdngu eda til annarra mala-
flokka.

33. Pad er rétt, sem serfredinganefndin segir um takmorkun & abyrgd radherra (bls. 6):
»,Radherrar bera adeins abyrgd a stjdrnarframkvemdum, sem peir hafa framkvaemt, vitad um
eda latid vidgangast. Olafur Johannesson tllkar petta 4kvadi svo (bls. 158 i Stjérnskipun
Islands), ad

»radherrar verdaeigi gerdir abyrgir vegna athafna embattis- og syslunarmanna, sem undir
ba heyra, nema eitthvad hafi a skort af hendi radherra um val starfsmannanna, eftirlit med
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beim eda fyrirmeli til peirra. | 14. gr. stjskr. felst pvi pad eitt, ad radherrar beri abyrgd a
embaettisrekstri sinum*.

Pad ma fullyrda, ad pad var aldrei atlun stjérnarskrargjafans, ad sumar stjérnar-
framkveemdir meetti flytja Gt dr landinu og framkvama abyrgdarlaust &n umsjonar eda eftir-
lits peirra stjornvalda, sem upp eru talin i 2. grein stjornarskréarinnar.

34. | pessu sambandi er vert ad hafa i huga l6g um radherradbyrgd ndmer 4 fra 1963 og
8. grein peirra, sem fjallar um stjornarskrarmal. [ d-1id segir, ad pad vardi radherra abyrgd,
,,ef hann verdur pess valdandi, ad nokkud pad sé radid eda framkvamt er skert getur frelsi
eda sjalfsforradi landsins®. Um samhljoda akvadi i eldri l16gum segir Olafur Jéhannesson
(Stjornskipun Islands, bls. 161), ad

»orotid er fullframid jafnskjott, sem verk er unnid, t.d. alyktun gerd, an tillits til pess,
hvort afleidingin, skerding a frelsi og sjalfstedi, er komin fram“.

Ef pad kemur i 1j6s seinna, ad efasemdir standast og ad varnaglar i skyrslu sérfraedinga-
nefndarinnar um o6vissar forsendur (bls. 29 og 32) reynast réttir, dugir pad ekki samkvamt
radherradbyrgdarldgunum ad breyta stjérnarskranni seinna i samrami vid hugmyndir nefnd-
arinnar. Brot er fullframid jafnskjott og verk er unnid, pad er pegar EES-samningurinn yroi
stadfestur an pess ad breyta stjornarskranni fyrst.

35. Pad er min nidurstada um framkvaemdavaldspatt EES-samningsins, ad yfirpjéolegt
framsal af pessu tagi fai ekki stadizt samkveemt 2. grein stjérnarskrarinnar, sem felur tiltekn-
um islenzkum adilum petta vald. Framsalid stangast lika & vid 14. grein stjornar skrarinnar
um radherraabyrgd, pvi ad hvorki radherrar né énnur innlend stjérnvéld myndu geta borid
abyrgd & akvorounum stofnana EFTA og EB, par sem per heyra alls ekki undir innlenda
adilaog enginn slikur myndi pvi bera abyrgd a ath6fnunum. Hér vaknar pvi greinilega spurn-
ing um stjérnarskrarbrot.

Fordaemi.

36. Strax i upphafi orda sinna um framkvamdavaldid telur sérfreedinganefnd utanrikis-
radherra upp tilfelli pess (bls. 15), ad island hafi ,,fullgilt marga alpjédasamninga, sem leggja
rikinu umfangsmiklar skyldur & herdar*. beir nefna sattmala Sameinudu pjédanna, Nordur-
Atlantshafssamninginn og stofnskrd og mannréttindasamning Evropuradsins og sérstaklega
16g um lagagildi samnings um réttindi Sameinudu pjédanna, 16g um framkvaemd fyrirmala
Oryggisradsins, og 16g um lagagildi varnarsamningsins, sem gerdur var a grundvelli Nordur-
Atlantshafssamningsins. Allt er petta gott og blessad, en kemur bara malinu ekKki vid.

37. bessi fordaemi eru i edli sinu engan veginn sambarileg vid pad sem myndi gerast sam-
kvaemt EES-samningnum. I engu 4durnefndra tilfella hefur framkvaemdavald, og ekki heldur
l6ggjafar- eda domsvald, verid flutt Gt Gr landinu. T 6llum tilfellunum er um pjodréttarlegar
skuldbindingar ad raeda og i peim tilvikum, sem par hafa verid logfestar, hvilir loka-
akvordunarvaldio yfir islenzkum pegnum hja islenzkum adilum samkveemt islenzkum lands-
rétti og samkveaemt islenzkum tulkunum & pjodaréttinum i samreemi vio landslég.

38. Sérfredinganefndin telur lika upp deemi pess (bls. 23), ad islenzkir domstolar geti beitt
erlendum réttarreglum um vidskiptamal og fjolskyldurétt og hin blandar alpjédlegum einka-
malarétti eda lagaskilarétti inn i pa umraedu. beir beta pvi ad visu vio, ad slik beiting er-
lendra reglna

,vardar ekki beint pad alitaefni, sem hér er til umfjéllunar, par sem ekki er samkvamt
lagaskilarétti um ad reda ad erlendum stjérnvoldum sé fengid vald til ad gefa fyrirmali, sem
gilda eiga hérlendis. Engu ad sidur leidir pad, sem n( hefur verid sagt, i 1jos, ad um vidskipti
milli landa verdur ad fjalla med hlidsjén af lagareglum i 66rum léndum.
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Audvitad ber ad taka tillit til lagareglna i 6drum I6ndum. Um pad er ekKki deilt, heldur hitt,
hver fer med akvordunarvaldid. I nefndum tilvikum hvilir valdid hja islenzkum adilum. bessi
deemi skipta pvi ekki mali um spurninguna, hvort framselja megi vald Gt Ur landinu ao
Obreyttri stjdrnarskra.

39. Loks vitnar sérfreedinganefndin (bls. 23-24) i Nordurlandasamninga um gagnkvaemt
adfarar- eda fullnustuhefi stjérnsysluathafna og déma fra pessum Iondum. Nanari athugun
leidir i 1j6s, ad parna er tvennt 6likt & ferdinni. Utlend stjornvéld eda domstolar fa samkvaemt
Nordurlandasamningunum aldrei 16gségu yfir islenzkum einstaklingum eda fyrirtaekjum,
nema peir hafi sjalfir med gerdum sinum komizt undir vald erlendrar 16gs6égu. Pad var engin
I6gsaga flutt Gt ar landinu, pvi ad erlend stjornvéld og domstoélar hoféu pegar vald til ad fara
med vidkomandi mal. Vid tokum adeins ad okkur fullnustuna & gagnkveemnisgrundvelli. A
EES-svadinu myndu hins vegar EFTA-eftirlitsstofnunin og démstéllinn fa 16gségu, svo og
stofnanir EB, an pess ad islenzkir adilar adhafist nokkud til ad kalla 16gsdguna yfir sig. Til-
vitnunin i pessa Nordurlandasamninga og samanburdurinn eiga pvi ekKki rétt a sér.

40. Eg vik sidar ad spurningunni, hvort stjornarskrain leyfir framsal & valdi, sem stjornar
skrain felur forseta og islenzkum stjérnvéldum, til alpjédastofnunar eins og EB, sem vid
erum ekki adilar ad.

Samningar Islands vid énnur riki og vid alpjédastofnanir.

41. bad er eitt af megineinkennum fullvalda rikis, ad pad fer med sin utanrikismal og gerir
m.a. samninga vid 6nnur riki og vid alpjédastofnanir eftir reglum pjddaréttarins. Samkvaemt
21. grein stjérnarskrarinnar gerir forseti lyoveldisins samninga vio énnur riki.

42. | formalsordum EES-samningsins segir, ad hann takmarki ekki sjalfraedi adila ,.til ad
gera samninga, samanber pd akveadi samnings pessa og takmarkanir sem leidir af reglum
pbjodaréttar. 1 120. grein segir, ad akvadi EES-samningsins, ef ekki er kvedid & um annad,
skuli

»ganga framar dkvaedum i gildandi tvihlida eda marghlida samningum sem Efnahags-
bandalag Evrépu annars vegar og eitt eda fleiri EFTA-riki hins vegar eru bundin af ad pvi
leyti sem samningur pessi tekur til sdmu efnisatrida“.

[ 121. grein pykir asteda til ad taka fram, ad akvadi EES-samningsins Gtiloki ekki sam-
starf ,,innan ramma norraennar samvinnu ad pvi leyti sem slik samvinna raskar ekki goori
framkveemd samnings pessa“.

43. EES-samningurinn leidir sem sagt til spurninga um hugsanlega skerdingu a samnings-
getu islenzka rikisins vio énnur riki og vid alpjoédastofnanir. Skerdingin geeti tekid & sig
ymsar myndir, t.d. vardandi friverzlunarsamningavid riki eda rikjahépa utan EES- svaedisins.
AJd minu mati vakna i pessu sambandi sams konar vafamal og um margar adrar hlidar a 16g-
festingu pessa samnings. Akvadi i honum, hvort sem ménnum likar betur eda verr, stangast
a vio obreytt fyrirmali stjornarskrarinnar, i pessu tilfelli 21. grein.

DOMSVALDID

EFTA-domstollinn.

44, Samkveemt 2. grein stjérnarskrarinnar fara démendur med domsvaldid. bad er enn og
aftur enginn vafi & pvi, ad stjornarskrain a hér vid islenzka démendur og islenzka démstdla.
pad eru engin fordaemi til um afhendingu & bindandi domsvaldi yfir islensku adilum Gt dar
landinu. Samkvemt 60. grein stjornarskrarinnar skera domendur Gr 6llum agreiningi um
embeettistakmork yfirvalda. petta myndu peir ekki geta gert ad pvi marki, sem framkvaemda-
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vald hefur verid framselt til eftirlitsstofnunar EFTA og démsvald til EFTA-domstdlsins. Til
vidbdtar ma benda & 61. grein um vernd og sjalfsteedi démara, sem gerir greinilega rad fyrir
innlendri méalsmedferd.

45. Um EFTA-démstdlinn eru dkveedi i greinum 108 og 110 EES-samningsins (svo og i
samningnum um eftirlitsstofnun og domstél EFTA). Til hans mé skjota akvordunum eftirlits-
stofnunarinnar. bar kemur skyrt fram, a0 domsvald domstolsins yrdi mjog viotaekt um eftir-
litid med framkveemd EES-samningsins og pad gaeti & ymsan hatt haft badi bein og dbein
ahrif ad landsrétti, t.d. vardandi samkeppnisreglur, rikisstyrki og opinber innkaup. DoOmarnir
yrdu endanlegar gagnvart islenskum einstaklingum og fyrirteekjum, peir yrou adfararhafir
a0 landsrétti, og pa meetti ekki bera efnislega undir innlenda démstola.

46. EFTA-domstollinn er hugsadur sem sjalfstaed stofnun og islenskur démari, sem par
myndi sitja, yrdi 6hadur islenskri domaskipan. islenzkir adilar, badi einstaklingar og fyrir-
teeki, sem teldu sig hafa verid drétti beitta af eftirlitsstofnuninni, yrou pa ad sekja sin mal
fyrir pessum yfirpjédlega domstél, sem mun ventanlega sitja i Genf, eda til Luxemborgar
i peim tilfellum, sem EB-démst6llinn hefdi domssdgu. Landinn gaeti ekki leitad réttar sins
fyrir islensku domstélum i malum, sem myndu falla undir pessa alpj6dlegu domstdla.

47. Stjornarskrain geymir enga heimild til framsals & démsvaldi Gt ar landinu til ddmstola,
sem geetu kvedid upp bindandi déma, sem keemu beint til fullnustu ad landsrétti. Engin for-
demi eru til um slika nidurstdédu. bad verour ad telja slikt éheimilt ad 6breyttri 2. grein
stjérnarskrarinnar, med hlidsjén af 60. og 61. grein hennar. betta er ad mati héfundar eitt
skyrasta deemid um stjérnarskrarbrot, sem myndi leida af 16gfestingu EES-samningsins.

Afmarkad, takmarkad og ekki verulega ipyngjandi valdaframsal.

48. Millifyrirsdgnin er fengin ad lani ur skyrslu sérfreedinganefndar utanrikisradherra, par
sem petta ordalag, baedi i meginmali og nidurstédum, er notad hvad eftir annad til lysingar
a leyfilegu framsali l16ggjafar-, framkvaemda- og domsvalds. Utskyringarnar & pvi, hvad sé
nogu vel afmarkad og takmarkad og hvad sé ekki um of ipyngjandi, eru samt mjog stuttara-
legar (t.d. a bls. 13, 24-25 og 31) og paer hljéta ad vera byggdar 4 6n6gum gdgnum, enda fatt
um vidmidanir. Eg er hraeddur um, ad t.d. fyrirteeki, sem pyrfti ad borga tugmilljonir kréna
i sektir eda féviti samkvaemt akvoroun i samkeppnismali, myndi telja hana ipyngjandi. Og
nefndin hleypur anzi hratt yfir reglurnar um rikisstyrki og opinber innkaup, en petta eru allt
hlutir sem geta haft veruleg ahrif 4 réttarstédu einstaklinga og fyrirteekja i landinu.

49. p6tt godir menn hafi setid i sérfreedinganefndinni geta peir ekki baid til ny stjérnar-
skrarakveedi eda lagad til gomul, pannig ad pau henti nidurstédunum. betta gildir baedi um
ofangreinda millifyrirségn og svo um utvikkunina & 2. grein stjérnarskrarinnar, pannig ad
han nai til yfirpjodlegra framkvaemdavaldshafa og domstola. pessar kenningar peirra eru
athyglisverdar, en paer eiga sér engar stodir i stjornarskranni sjalfri, i framkveemd hennar til
pessa eda i ritum freedimanna um islenzkan stjérnskipunarrétt. bad parf ad breyta stjérnar-
skrénni til pess ad koma peim i framkveemd.

50. A sama hatt og lagt er til i EES-samningnum, ad nidurstédur EFTA- og EB-démstdl-
anna fai gildi ad landsrétti i vissum malaflokkum, meetti innleida alls konar millirikjasamn-
inga med almennum I6gum og segja, ad pad sé i lagi, vegna pess ad viofangsefnin hverju
sinni yrou afmorkud, takmdérkud og ekki um of ipyngjandi. Spurningunni um, hvar eigi ad
draga morkin, er dsvarad. Sérfreedinganefndin leggur sérstaka aherslu & vidskiptamal, en
onnur deema hennar lata ad mannréttindum (bls. 15) og sifjarétti (bls. 23). bad ber lika ad
hafa i huga, ad fjérfrelsio tekur til vidskiptamala i mjog vidteekum skilningi og ner, eins og
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aour sagai, ekki bara til frjals flutnings a vérum, heldur lika til frjals flutnings a pjonustu,
fjarmagni og folki.

51. Roksemdaferslu nefndarinnar meetti t.d. teygja til alls mannréttindasamnings Evrépu-
radsins og par med talid 16gsdgu stofnana radsins i mannréttindamalum. Malaflokkarnir yréu
afmarkadir og takmarkadir og bindandi nidurstédur um virdingu fyrir alpjédlega vidur-
kenndum mannréttindum myndu varla teljast ipyngjandi gagnvart peim, sem leitudu réttar
sins til Strashourg. betta er athugunarefni fyrir nyskipada sérfreedinganefnd domsmalaréo-
herra, sem & m.a. ad kanna moéguleikana a pvi ad l6gfesta mannréttinda samninginn, en ég
held pvi fram, ad stjornarskrarbreyting sé naudsynleg i pvi sambandi og ad hin myndi par
a0 auki tryggja betur réttindi og skyldur borgaranna.

Fordaemi.

52. bad er ekki rétt ad bera saman EES-samninginn og nugildandi EFTA-samning eda
mannréttindasamning Evropuradsins, pratt fyrir akvaedi i pessum samningum um lausn deilu-
mala. Nidurstoour stofnana samkveemt sidarnefndu samningunum varda pjdoréttarlegar
skuldbindingar og fa ekki sjalfkrafa gildi ad landsrétti. bad er ekki heldur sambarilegt ad tala
um tilfelli, pegar islenzkir démstolar beita Gtlendum reglum, pvi ad pa eru islenzkir dom-
stolar ad verki og hafa lokaordid. Hid sama gildir um Nordurlandasamninga um gagnkvaemt
adfarar- eda fullnustuhzfi déma fra pessum I6ndum (sj& athugasemdir um adfararhaefar
stjérnsysluathafnir i kaflanum um framkvemdavaldid).

53. Haestaréttardomur fra 1990 um adskilnad framkvaemda- og domsvalds, par sem vitnad
er til mannréttindasamnings Evropuradsins, leiddi ekki til breytingar & meginreglunni um tvé
réttarkerfi, landsrétt og pjéoarétt. Log um adskilnad umbodsvalds og démsvalds héfou verid
sett, adur en Haestiréttur kvad upp sinn dom, og pessi 16g eru nefnd medal domsforsendna.
Sérfreedinganefndin stadfestir (bls. 6) med tilvitnun i yngri dom, ad islenskur réttur vardandi
réttarheimildirnar hafi ekki breytzt. Hvorki islenzk stjérnskipun né pjédarétturinn gera
greinarmun i pessu samhengi & mannréttindasamningum og 6drum millirikjasamningum, svo
sem i vidskiptamalum.

Fordrskurdir.

54. 107. grein EES-samningsins og bokun nimer 34 med samningnum hljéta einnig ad
valda stjérnskipunarlegum vandkvaedum, adallega vegna 6ndkveemni i greinargerd med EES-
frumvarpinu. Békunin heimilar, einfaldlega ad utgefinni tilkynningu EFTA-rikis, ad dom-
stélar i EFTA-rikjunum lati EB-démsto6linn kveda upp forarskurdi med bindandi skyringum
&4 EES-samningnum. Svona samningsakvadi veeri greinilega ekki marktekt ad obreyttri
stjérnarskra.

55. pessi stjornskipunarafstada er vidurkennd med halfum huga i greinargerd frum-
varpsins (bls. 213):

»ENnga naudsyn ber til ad gefa slika tilkynningu. Slik heimild til handa islenskum dom-
stolum myndi krefjast lagaheimildar og jafnvel stjérnarskrarbreytingar.

parna parf ad marka skyrar linur og taka af allan vafa um, hvernig ad framkvamd heim-
ildarinnar skyldi stadid, ef stjérnvold vildu gefa Ut umreedda tilkynningu. bad a enginn vafi
ad leika & pvi, ad bindandi fordrskurdir frd domstél alpjodastofnunar, sem vid erum par ad
auki ekki adilar ad, myndu Utheimta stjornarskrarbreytingu.
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FULLVELDIS- OG RIKISHUGTOKIN

56. pad er meginregla i pjodarétti, ad riki er frjalst og fullvalda, pegar pj6din, sem par byr,
raedur yfir landssvadi og fer med stjorn sinna mala inn & vid og Ut & vid. A pessari reglu er
byggt i 6llum samskiptum rikja i millum, hvort sem um er ad raeda millirikjasamninga eda
alpjédastofnanir. Eftir henni er farid i stofnskra Sameinudu pjodanna og flestum fraediritum,
og 61l eda flest riki heims standa vord um hana.

57. bessi vidhorf endurspeglast i I. og 2. grein stjornarskrérinnar. Eg hef pegar fjallad um
2. grein, en han er i beinu framhaldi af 1. grein, sem hljodar svo: ,,island er lydveldi med
pingbundinni stjérn.* Hafa ber i huga, ad EES-samningurinn felur i sér vidteekt valda framsal
& 6llum peim svidum, sem um er reett i 2. grein. Meira ad segja refsivald er flutt Gt ar landinu
i peim tilfellum, pegar stofnanir EFTA og EB fa vald til ad beita adfararhefum sektum og
févitum gagnvart peim, sem ekki hlyda arskurédum peirra.

58. Sérfredinganefnd utanrikisradherra gerir i inngangsordum litid Ur rikis-, fullveldis-
og sjalfstaedishugtokunum. peir skrifa an pess ao faera ad pvi nokkur rok (bls. 2 i skyrslunni):
,Gildi rikishugtaksins i stjdrnskipunarrétti er umdeilt” og ,,EKki er p6 asteeda til ad telja, ad
1. grein stjérnarskrarinnar hafi sjalfsteeda pydingu vid Urlausn pess alitaefnis, sem okkur er
@tlad ad fjallaum.“ [ tengslum vid pessar stadhafingar vitna peir til lysingar Olafs J6hannes-
sonar & hugtakinu (bls. 3 i Stjornskipun Islands), en ord hans i tilgreindri tilvitnun og { &fram-
haldandi bokartexta ganga i pvertfuga att; par lysir hann pvi, hversu pydingarmikid hugtakid
er og getur verid. Badi sdgulega og i natimanum hljéta 1. og 2. grein og samspil peirra ad
skipta mali; petta er sjalfur grundvéllur lydveldisstofnunar og sjalfstads rikis & islandi.

59. Sérfreodinganefndin skrifar einnig (bls. 2): ,,Ganga verdur Ut fra pvi, ad allt pad, sem
kalla ma l6ggjafar-, framkvamda- og domsvald, sé i hdndum peirra, sem upp eru taldir i 2.
grein stjornarskrarinnar. Nefndin heldur afram:

»Pettaer edlileg skyring a oréum greinarinnar, pegar haft er i huga, ad ordin eru h6fd med
greini. bad er einnig edlileg skyring, pegar horft er til venjuhelgadra hugmynda um petta
atrioai.”

Petta er rétt, en svo segja nefndarmenn (bls. 3), ,,ad su réttarregla, sem felst i 2. grein, er
meginregla, sem undantekningar eru fra ...“ Undantekningarnar byggja peir a fordemum og
talkunum, sem ég hef hrakid i k6flunum ad ofan um léggjafar-, framkvemda- og domsvald.
Eg held pvi fram, eins og par er rakid, ad innlendar valdatilfaerslur séu i stjornskipunarlegum
skilningi alls ekki sambarilegar vid flutning & pvi sama valdi Gt Ur landinu og ad nefnd for-
demi um samskipti vid erlenda adila séu annars edlis en gert er rad fyrir i EES-samningnum.

60. Fullveldis- og rikishugtokin eru ekki 4 undanhaldi i alpjodasamskiptum vegna pess,
sem er ad gerast i EB og EES. bjdoarétturinn breytist ekki, pétt 12 eda 20 Evropuriki efli
med sér samvinnu og ekki heldur, pétt sum peirra verdi til ad takmarka eda jafnvel afsala sér
fullveldinu i leidinni. Pad sem hefur verid og er ad gerast, par sem adur voru Sovétrikin og
Jagoslavia og vidar, er til marks um hefdbundna strauma, og badi island og Danmérk hafa
lagt sitt af morkum til peirrar préunar med timabaerum fullveldisvidurkenningum.

VALDAFRAMSAL TIL ALPJODASTOFNUNAR,
SEM ISLAND ER EKKI APILI AP

61. Eg hef lyst peirri skodun minni, ad pad er margt i EES-samningnum og fylgiheim-
ildunum um vald EFTA- og EES-stofnana, sem ymist brytur i baga vid eda orkar tvimelis
midad vio gildandi stjornskipunarlég. Hér hlytur ad vakna vidbotarspurning. Getur frjalst og
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fullvalda riki, med tilvisun i I. og 2. grein stjérnarskrarinnar, framselt framkvamda- og
démsvald til alpjédastofnunar, sem vid erum ekki adilar ad? I kaflanum um léggjafarvald
lysti ég pvi einnig, hve stéran patt EB myndi fa vid métun og samningu efnisreglna a EES-
sveedinu.

62. Sérfreedinganefnd utanrikisradherra vidurkennir fullum fetum i skyrslu sinni (t.d. 4bls.
15, 21 og 22), ad samkvemt EES-samningnum myndu framkveemdastjorn og domstoll EB
fa, i vissum mélaflokkum, vald til ad kveda upp endanlegar dkvardanir, sem yrou ad farar-
heefar & islandi. Slik tilfelli hafa verid nefnd i koflunum ad ofan um framkveemda- og déms-
vald.

63. Spurninguna um valdaframsal til alpjodastofnunar, sem vid erum ekki adilar ad, af-
greioir sérfreedinganefnd utanrikisradherra med einfaldri stadhaefingu (bls. 24-25):

»EKKi verdur talid skipta mali i pessu sambandi pott eftirlits- og dkvordunarvaldid sé i af-
maorkudum tilvikum i hondum eftirlitsadila EB. Skipting valds milli eftirlitsnefndar EFTA
og framkvamdastjérnar EB i pessum tilvikum helgast af naudsyn i vioskiptum milli rikja,
pad er afmarkad og skyrar heimildir liggja pvi ad baki. bad er einnig gagnkveemt ad vissu
marki, enda eru b2di EB og EFTA- rikin adilar ad hinu nyja réttarkerfi, sem komid er & med
EES-samningnum.*

Pad er gagnkveemt adeins ad pvi marki, sem snyr ad efnisreglunum, sem koma hvort sem
er fra EB. Ofangreind tilvitnun var um framkvaemdavaldid; sidar i skyrslunni skrifa sérfraed-
ingarnir (bls. 26), ad hio sama gildi um démsvald, sem domstoll EB getur haft i sam-
keppnismalum.

64. Sérfreedinganefndin feerir engin rok ad peirri nidurstédu, ad pad sé i lagi ad framselja
framkvemda- og ddmsvald til alpjodastofnunar, sem vid erum ekki adilar ad. Malafed dugir
ekki sem roksemd, enda er staerdin 6pekkt. I kaflanum um l6ggjafarvaldid (bls. 10-11) l6gdu
peir apad dherzlu og toldu til réttleetingaratrida vardandi feril breytinga a vidaukum vid EES-
samninginn, ad ,,st6dug samrad og upplysingaskipti og pa einnig samningaumleitanir” fara
fram vid fulltrda rikisins, adur en dkvardanir eru teknar um nyjar reglur.

65. bad er umdeilt i samtimanum og lika umdeilanlegt, hvort og ad hve miklu leyti riki
skuli lata hluta af sinu fullveldi i hendur yfir- eda sampjddlegra stofnana. petta er framkvemt
ialvoru i adeins einni alpjéoastofnun, pad er EB, og nu er stefnt ad pvi sama i EES, pott ekKi
sé pad i jafnrikum meeli. pad er samt algjort einsdaemi i stofnanagrein pjédaréttarins, ad lagt
sé til, ad riki skuli framselja yfirpjodlegt framkvemda- og domsvald til alpjédastofnunar,
sem viokomandi riki er ekki adili ad. betta er kannski ekki meiri hattar alitamal i Il6ndum,
sem eru ad saekja um og blast vid adild i nainni framtid. Fyrir riki, sem er ekki ad saekja um
adild, hljéta hins vegar fullveldis- og rikishugtokin og pad, sem i peim felst, ad koma til
skodunar. Engin bein svor fast vid pessari spurningu vid lestur stjérnarskrarinnar eda i ritum
um islenzkan stjérnskipunarrétt, vegna pess ad engum hefur dottid pessi firra i hug fyrr en
na.

66. Ad minu mati, stangast valdaframsal til EB greinilega & vio 1. og 2. grein stjérnar-
skrérinnar. Vid stofnun lydveldisins skipti stjornarskrargjafinn verkum milli islenzkra vald-
hafa. Eg held pvi fram i meginmali pessarar greinargerdar, ad valdaframsal til yfirpjodlegra
stofnana sé 6heimilt ad Obreyttri stjornarskréa, en ég fullyrdi, ad stjornarskrargjafinn hafi Gti-
lokad valdaframsal til yfirpjodlegra stofnana, sem vid erum ekki adilar ad. Engu mali skiptir,
pott framsalid sé afmarkad og takmarkad vid akvedna malaflokka & vidskiptasvidinu. betta
er einfaldlega ekki haegt ad obreyttri stjornarskra.
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LOKAORD

67. Pad hefur komid fram i 16gfraedilegri umraedu um stjérnarskrana og EES, ad stjérnar-
skranni skuli breytt frekar en ad taka ahettu & broti, ef vafi er & ferdinni um stjérnskipunar-
legt I6gmeeti EES-samningsins. Ummali um ,,gratt sveedi“ benda til svipadra efasemda. Eg
geng lengra og held pvi fram, ad akvaedi i samningnum brjoti greinilega i baga vid stjérnar-
skréna eins og han stendur i dag, en ég tek undir pa skodun, ad stjérnarskrain skuli njota efa-
semda af pessu tagi.

68. | pessu samhengi er naudsynlegt ad itreka, ad sérfredinganefnd utanrikisradherra er
i vafa um eigin nidurstodur. Nefndin segir berum ordum badi i meginmali og lokaordum
(bls. 29 0g 32), ad pad geti purft ad breyta stjérnarskranni seinna, ef forsendur hennar reynast
rangar, hvad vardar afmérkun og umfang valdaframsalsins og ipyngjandi dkvardana Gtlendra
stofnana. Ummali nefndarinnar eru pess vegna beinlinis vidurkenning & efasemdunum. |
minum huga & ad breyta stjérnarskranni fyrst en ekki seinna i slikum tilfellum og ekki bara
fresta breytingunni fram ad naestu reglubundnu kosningum; pa er ekki rétt ad farid samkveemt
79. grein stjérnarskrarinnar. Pessi skodun & sér stuoning i &durgreindum tilvisunum i 16gin
um radherraabyrgd.

69. Sérfreedinganefndin kemst ad peirri nidurstddu i kafla ,,Um onnur atridi“ (bls. 29), ad
hvorki einstok akveaedi né EES-samningurinn i heild sinni verdi til ad brjéta stjornarskrana.
Eg hef pegar skrifad um hin ymsu akvadi, sem hljota ad vekja vafa ef ekki vissu um stjornar-
skrarbrot. Um heildarmyndina af samningnum finnst mér, andsteatt pvi sem segir i matsgerd
nefndarinnar, ad ekki hvad sizt samsafnid af alitamalum i 6llum stofnanapattum samningsins
gefi sjalfsteett tilefni til pess, ad Alpingi og forseti sem ldggjafarvaldshafar staldri vid, aour
en samningurinn yrdi logfestur.

70. Heildarmyndin skiptir ad sjalfsogdu mali badi vid athugun stjornarskrarmalsins og
almenna skodanamyndun um EES-sveadio og tilheyrandi samninga. bPad er hins vegar nég,
ef einstok tiltekin atridi brjota i baga vid stjérnarskrana; hvert deemi eitt og sér, t.d. um af-
hendingu framkveemda- og domsvalds eda um skerdingu ldggjafarvalds, myndi pess vegna
negja til pess ad utheimta breytingar, adur en samningurinn fengi gildi ad landsrétti.

71.179. grein stjérnarskrarinnar er pvi lyst og baett um betur i pingskaparlégum, hvernig
standa eigi ad breytingu, pad er med tvitekinni sampykkt Alpingis & stjdrnarskrarfrumvarpi
med pingkosningum & milli. bad getur aldrei verid rangt i lydveldi ad fara eftir vidurkennd-
um leikreglum og ad lata pjodina tala. pad gildir ad sjalfségdu einnig um pjodaratkveeda-
greioslu um EES-samningana, pott hafa beri i huga, ao slik atkvaedagreidsla nagir ekki til
ad veita undantekningar fra stjornarskranni eda til ad breyta henni med 6drum haetti en gert
er rad fyrir i 79. grein.

72. Eigi ma heldur gleyma sidari hluta 26. greinar stjornarskrarinnar, sem gefur forseta
lyoveldisins kost & ad kalla til pjodaratkvaeodagreidslu med pvi ad synja lagafrumvarpi um
stadfestingu.

73. 1 stjornarskram margra nagrannarikja okkar eru &kvedi, sem heimila adild ad
yfirpjodlegum stofnunum. 93. grein norsku stjérnarskrarinnar fra 1962 er fyrirmynd af pessu
tagi. Samkvamt henni parf aukinn meiri hluta atkvaeoa i Stérpinginu, pegar um er ad reda
valdaframsal til alpjodastofnana. Ekkert slikt akveedi er i islenzku stjornarskranni. bad er pvi
haldlitid ad alykta sem svo, ad stjérnarskrarvandamal komi ekki upp hér a landi, par sem
slikur vandi risi ekki i 68rum samningsrikjum. Adstaedurnar eru einfaldlega ekki sambeeri-
legar, vegna pess ad videigandi stjérnarskrarakvaedi eru 60ru visi ad ordalagi og efni.
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74. Sérfreedinganefnd utanrikisradherra segir i lokaordum sinum (bls. 30):

»Stjérnarskrain stendur pvi p6 i vegi, ad med l6gunum um samningana sé vald, hvort sem
um er ad reeda loggjafarvald, framkvaemdavald eda démsvald, med 6heimilum heetti lagt |
hendur annarra en taldir eru upp i 2. grein stjérnarskrarinnar, ef um er ad reeda akvadi, sem
leggja skyldur & einstaklinga eda logadila.”

Nefndin kemst sidan ad peirri nidurstdou, ad allt pad, sem um er reett i EES-samningnum,
eigi annad hvort ekki vid i islensku stjornskipunarrétti eda sé beinlinis heimilad. Eg er
6sammala sérfreedinganefndinni um morg einstok atridi og par af leidandi um lokaord peirra.

75. bad er min nidurstada eftir ndkvaema skodun a pessum atrioum og deemum 6llum, ad
breyta purfi stjdrnarskranni og beita til pess 79. grein hennar, pegar frumvarpio til laga um
EES kemur til afgreidslu Alpingis og forseta.

Genf, 16. agust 1992
Guomundur Alfredsson

* Hofundur hefur embeettisprof i l6gfraedi fra lagadeild Haskdla fslands (1975), meistaraprof i
samanburdarldgfraedi fra lagadeild New York University (1976), og doktorsprof i pjodarétti frd Harvard
Law School (1982). Hann hefur starfad sidan 1983 & skrifstofum Sameinudu pjédanna i New York og
Genf. pessi greinargerd er skrifud i hans eigin nafni og fraségnin 61l og framsettar skodanir eru & hans
abyrga.

Fylgiskjal I1.

Alit Bjorns b. Gudmundssonar, professors,
um stjérnarskrana og EES-samninginn.
(22.jali 1992.)

Margir hafa ordid til pess a undanférnum vikum ad spyrja mig hvers vegna ég lati ekkert
i mér heyra um ofangreint efni. Eg hef svarad pvi til i fyrsta lagi ad ég hafi ekki verid
spurdur, i 60ru lagi veeri ég med peim éskdpum gerdum ad purfa gégn og tima til rannsékna
aour en ég lati alit i té og i pridja lagi hafi verid um pad talad ad 6had 16gfredinganefnd yroi
fengin til ad segja alit sitt og vaeri pa ekki verra ad einhver fyndist i lagadeild sem ekki
teldist vanhafur til ad gefa slikt alit. NG hefur mér gefist nokkur timi til ad kynna mér alita-
efnio og fatt bendir til ad & hin tvo atridin reyni og leyfi ég mér pvi ni ad senda heestvirtri
utanrikisméalanefnd af sjalfsdadum afrakstur vinnu minnar ad pessu mali undanfarnar vikur
til medferdar eins og nefndinni sjalfri synist.

Pegar eftir framlagningu frumvarpsins til laga um stadfestingu EES-samningsins asamt
fylgigdgnum, hof ég ad kynna mér malid fyrst og fremst fyrir sjalfan mig. Vio pa athugun
voknudu verulegar efasemdir um pad hvort ymis akvaedi samningsins, ef logfest yrdu,
steedust Obreytta stjdrnarskra. Settist ég pvi nidur og samdi uppkast ad aliti 4 eins almennu
maéli og ég taldi mér unnt og hafdi nylokid pvi er mat 16gfreedinganefndar utanrikisradherra
var lagt fram. Nidurstddur athugana minna hafdi ég geymt hja sjalfum mér i peirri von ad alit
fjormenninganefndarinnar eyddi efasemdum minum en pvi midur vard svo ekki. bess vegna
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legg ég eindreqid til ad frekari l6gfraedileg rannsokn fari fram svo sem ég geri nanari grein
fyrir & peim bl6dum sem hér fylgja med.

Eg veeri ekki samkvaemur sjalfum mér ef ég 1éti pess ekki getid ad lokum, pétt i hlut eigi
haestvirt utanrikismalanefnd, ad mér hefur runnid til rifja galaust tal ymissa stjornméalamanna
um stjornarskrarlegan patt pessa mals en um hann einan er hér fjallad. bad ma aldrei verda
i pingreedisriki ad framkvaemdavaldshafar misleidi pjodfélagspegnana i afstédu sinni til pess
lagagrunns sem pjodin byggir tilveru sina a.

Eg er ad sjalfségdu reidublinn til ad ganga & fund hastvirtrar utanrikismalanefndar, ef
hun o6skar eftir, en tek p6 fram ad ég verd i atléndum fra 26. jali til 13. 4gust nk.

Virdingarfyllst,

Bjorn b. Gudmundsson.

STJIORNARSKRAIN OG EES-SAMNINGURINN
l.

Med skyrslu l6gfreedinganefndar utanrikisradherra, dags. 6. juli sl., um stjérnarskrana og
EES-samninginn, sem nefndin kallar ,,mat®, er fenginn gédur grundvollur til malefnalegrar
l6gfreedilegrar umreedu um afdrifarikasta l6gfreedilegt alitaefni sem pjodin hefur hingad til
sameiginlega stadid andspenis, en su umraeda hofst raunar fyrst med svonefndum borgara-
fundi Logfreedingafélags islands i sidasta manudi. Segja méa ad nagilegar forsendur fyrir
slikri umraedu hafi ekki legio fyrir fyrr en nG um stundir, svo skammt sem lidio er fra pvi ad
hid vidamikla frumvarp til laga um EES-samninginn var lagt fram & Alpingi. Er vonandi ad
pj6adin beri geefu til ad Alpingi taki ekki akvordun i pessu mikilsverda stjornarskrarmali fyrr
en allir I6gfreedilegir peettir pess hafa verid rannsakadir til peirrar hlitar sem vit okkar stendur
til. Pessir minnispunktar minir eiga ad vera 160 a pa vogarskal. b4 set ég a blad embaettis
mins vegna sem préfessor i stjérnsyslurétti, vegna nokkurrar sérpekkingar minnar & pjéda-
rétti og samanburdarlégfraedi, en sidast en ekki sist samvisku minnar vegna sem Gbreyttur
pegn pessarar pjédar.

Eg hlyt ad taka fram ad skrif min markast 6hjakvamilega af peim skamma tima sem ég
hef haft til pess ad kynna mér hin vidamiklu gégn sem malid varda, samhlida 6drum fraedi-
storfum sem ég &tladi raunar ad helga mig i sumarleyfi minu, og margt parf enn frekari rann-
soknar vid.

Vid Urlausn pessa alitaefnis reynir fyrst og fremst & pekkingu & 16gskyringaradferoum
stjérnskipunarréttar, sem er grundvallarfraedigrein innan l6gfreedinnar og allir [6gfreedingar
eiga ad kunna skil &. bvi metti etla ad vidtek 10gfreedileg umraeeda um malid geeti hafist af
fullum krafti.

Hér & eftir eetla ég ad tina til nokkur atridi sem slik umraeda verdur ad byggjast &,

1. pad skiptir mali hvernig menn nalgast vidfangsefnid. Grundvallarsjénarmidid verdur
ad vera pad ad lita fyrst og fremst til stjérnarskrarinnar og spyrja sem svo: Ef eitthvad pad
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i pvi lagafrumvarpi sem nu liggur fyrir sem hugsanlega brytur i baga vid pessa stofnskra hins
islenska lyoveldis, stjornarskrana? Viofangsefnid ma hins vegar ekki nalgast pannig ad spurt
sé: Er unnt ad tina til naegileg lo6gfradileg rok fyrir pvi ad komast megi hja peirri umfangs-
miklu adgerd og peirri pdlitisku aheettu sitjandi rikisstjérnar ad breyta stjérnarskranni vegna
naudsynlegrar logfestingar EES-samningsins?

2. A0 minu viti dugar ekki I6gfreedilega ad reyna ad syna fram a ad formlega sé i lagi ad
légfesta EES-samninginn en ef hins vegar komi sioar i 1jos ad akveedi hans brjéti i baga vid
stjérnarskrana sé unnt ad bregdast vid pvi samkvamt dkveedum hennar sjalfrar.

3. Logfraedileg rannsokn bessa alitaefnis verdur ad mida ad pvi ad reyna ad sja fyrir hvort
samningurinn, eins og hann liggur na fyrir, brjéti i baga vid stjérnarskrana eins og hdn nd
er. Med 66rum oroum, hvort naudsynlegt sé aod breyta stjérnarskranni niina vegna pess ad
fyrirsjdanlegt sé ad upp muni koma sidar ad einstok akvadi EES-samningsins standist hana
ekki.

4. Vandamalid sem alpingismenn standa frammi fyrir nu er pvi pad, hvort peir séu reidu-
bunir ad taka pa dhattu ad Haestiréttur komist ad pvi, t.d. eftir prju til fjogur ar, aod tiltekin
dkveedi EES-samningsins standist ekki stjornarskrana.

5. Veradi teflt & teepasta vad i pessum efnum getur su stada komid upp ad handhafar 16g-
gjafarvalds, alpingismenn, hafi sett &dstu handhafa démsvalds i pa st6du ad sidar geti peir
ekki annad en talio EES-samninginn standast stjérnarskrana vegna pess ad énnur nidurstada
leiddi til slikrar roskunar i pjéofélaginu ad nalgadist omdguleika i framkvaemd.

6. Vio roksemdafaerslu méa pad ekki vera leidandi sjonarmid ad eitthvad sem adur hefur
verid gert, hvort heldur er med lagasetningu, stjornsysluakvérdunum eda démum, og talid
hefur verid vafasamt ad hefdi naegilega stod i stjérnarskranni, réttleeti pad i pessu mali ad
slaka megi & krofum um stjornskipulegt gildi laga.

7.Vio l16gskyringu stjornarskrarinnar verdur ad sjalfségou ad halda sig alfarid vid pad sem
telst gildandi réttur en ekki einhverjar 6ljésar hugmyndir um ad hugsanlega sé stjérnarskra
okkar ordin gamaldags og hana megi skyra samkvamt einhverjum éskilgreindum natimavio-
horfum gagnvart landsrétti, Evrépurétti eda pjodarétti. Slikar hugleidingar eiga ekki vid nd
og allra sist vid petta alitaefni.

8. Islenska stjornarskrain er ekki margord. Han hefur ad geymaalgjorar grundvallarreglur
(d. grundprincip) stjérnskipunar okkar. Fara verdur mjog varlega i ad lita svo & ad i henni
felist verulegar meginreglur eins og oft er sagt um almenn 16g, sem svo ymsar undan-
tekningar séu fra, t.d. eins og i skattalégum.

9. Logfraedilegum verkefnum lykur med ymsu éliku moti beedi ad pvi er form og efni
vardar. betta getur skipt mali 16gfraedilega. Um getur verio ad reeda fyrirlestur, fraediritgerd,
malflutning, alitsgerd, Urskurd, dom p.a m. gerdardém, minnispunkta (memorandum) o.s.frv.
Einnig getur verid lagt fram 16gfraedilegt mat eda matsgerd, svo sem eins og pegar leitad er
sérfredilegra matsgerda i ddmsmali, t.d. um teeknileg atrioi. ba dskar matsbeidandi eftir pvi
ad tilteknir sérfraedingar leggi mat & alitaefni sem matsbeidandinn atlar sidan ad nota til
studnings kréfum sinum gegn matspola. | matsbeidni tiundar matsbeidandi paer forsendur
sem matsmennirnir eiga ad fara eftir og mega ekki fara ut fyrir. I slikri matsbeidni geeti t.d.
stadid: Glugginn a vesturhlid hass mins er fullur méou. bess er 6skad ad matsmenn Iati i té
rokstutt og sundurlidad alit & pvi hvort petta stafi af verksmidjugalla hins tvofalda glers eda
af rangri isetningu pess. bratt fyrir skyra og goda matsbeioni er pad samt svo ad matsmenn
verda stundum ad gefa sér forsendur og framkvaema peir pa matsgerd sina med peim fyrir-
vara.
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10. begar um logfraedilegt mat er ad reeda ryrir pad gildi pess ad minu viti, ef peir sem ad
pvi standa purfa sjalfir ad gefa sér forsendur, sem mali skipta, til pess ad komast ad nidur-
stddu. Svo er pvi midur um fjormenninganefnd utanrikisradherra. bad eina sem nefndin hefur
Ur ad moda af héalfu radherra er ad peim sé &tlad ,,ad leggja mat & pad hvort samningurinn
um evropska efnahagssveedid, &samt fylgisamningum, brjoti & einhvern hatt i baga vid islensk
stjérnskipunarlog“. betta verdur ad hafa i huga vio pa l6gfreedilegu umraedu sem ég er hér
ad leggja til.

11. Vid drlausn pessa alitaefnis er algjor naudsyn ad framkvama sogulega rannsokn &
peim dkvaedum stjornarskrarinnar sem til skodunar eru og bera pau saman vid samsvarandi
akveedi i stjdrnarskram peirra rikja sem okkur eru 16gfraedilega skyldust, einkum og sér i lagi
Danmorku.

12. Fram parf ad fara teemandi rannsokn & pvi hvort og pa i hve rikum meeli framsal rikis-
valds hefur att sér stad til erlendra adila eda pjodréttarstofnana, hvort heldur um er ad raeda
l6ggjafarvald, framkvaemdavald eda ddmsvald, pvi fa einstok demi neegja ekki til alyktana
pegar stjérnarskrain & i hlut. Verdur ad leggja rika dhersla & ad um sé ad reeda ndkveemlega
sambeerileg tilvik og hér er um ad raeda.

Ad sjalfsdgou maetti nefna margt fleira en ég leet hér stadar numid ad svo stéddu og kem
beint ad alitaefninu, eins og pad horfir vid mér na.

1. gr. Stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33, 17. juni 1944, segir til um pad pjodskipu-
lag sem vio hofum valid okkur en 2. gr. um pé stjdrnskipun sem vid viljum hafa. Samkvamt
bessum &kvaedum er Island frjalst og fullvalda riki par sem &hersla liggur & fullveldi pess,
sem er vidurkennt hugtak enn pann dag i dag ad pjodarétti. Island er lydveldi sem byggir &
pingraedi par sem Alpingi fer med l6ggjafarvald, stjérnvaldshafar med framkvamdavald og
démarar med domsvald og nefnist pad sameiginlegarikisvald. Handhafar eins pessara priggja
pétta rikisvalds, alpingismenn, hinir pjéokjornu fulltraar pjédarinnar, standa nd frammi fyrir
pvi ad dkveda hvort I6gfesta megi samninginn um EES ad 6breyttri stjornarskra. Ao pvi alita-
efni litur pad sem hér fer & eftir.

2.

I 2. gr. stjornarskrarinnar segir m.a. ad forseti og énnur stjornarvéld samkveemt stjornar-
skranni og 6drum landslégum fari med framkvaemdavaldid. petta framkvaemdavald er oftast
skilgreint neikveett pannig ad i pvi felist opinbert vald sem hvorki telst l6ggjafarvald né
démsvald. Handhafar pessa valds eru i raun radherrar, sveitarstjérnir og ymsar opinberar
stofnanir og embeetti. Pessum stjornvéldum, sem ég raunar nefni stjérnvaldshafa eda stjorn-
sysluhafa, eru fengin véld og verkefni hverju a sinu svidi, sem peim er badi rétt og skylt ad
raekja og mega ekki fela 6drum. [ peim undantekningatilvikum ad 68rum en pessum valdbzru
stjornvoldum eru falin verkefnin er talad um valdframsal.

Samkveemt stjornsyslurétti er greint a milli innra og ytra valdframsals. Helsta deemi um
innra framsal er pegar rddherra felur undirménnum sinum i raduneyti ad taka akvardanir fyrir
sig. Slikt valdframsal er talid byggjast a venju og ad vissu leyti & edli mals. Ber po ad leggja
aherslu a ad allar akvardanirnar eru samt teknar & abyrgo raoherra rétt eins og hann hefoi
tekid peer sjalfur. Hins vegar er talad um ytra framsal i peim undantekningatilvikum ad
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0drum utanadkomandi adila en hinum valdbara sem fyrir er, er med l6gum fengid vald til
akvedinnaathafnaatilteknu svidi. Slikt valdframsal samkveemt stjérnsyslurétti er mjog sjald-
geft hér innanlands. P6 ma nefna ad prestum, sem latid hafa af storfum i pjookirkjunni hefur
med l6gum verid veitt heimild til pess ad gefa saman hjén, en vel ad merkja i umbodi vio-
komandi pjodkirkjuprests. Pess eru hins vegar engin daemi ad islenskt framkvaemdavald hafi
i pessum skilningi verid framselt til erlends stjérnvalds. bau prji demi sem fjérmenninga-
nefndin tekur Ur samningnum a svidi norrennar samvinnu, til styrktar nidurstédum sinum,
falla ekki undir slikt valdframsal i skilningi stjérnskipunar- og stjornsysluréttar.

3.

pad er alveg ljést samkvamt stjornskipunarrétti ad med stjérnarvéldum i 2. gr. stjérnar-
skrarinnar er einungis att vid innlenda stjérnvaldshafa en ekki erlenda og ekki heldur pjéo-
réttarlegar stofnanir, pott peim hafi verid komid & fot med samningi sem Island er pjod-
réttarlegur adili ad. Viokomandi stofnanir EES og EB eru pvi ekki stjornarvold i skilningi
2. gr. stjornarskrarinnar. NG gaeti einhver haldid pvi fram ad ekki pyrfti frekar vitnanna vid,
pb.e.ad pegar af pessari dstaedu heimiladi 2. gr. stjérnarskrarinnar ekki ad framkvaemdarvaldid
samkvaemt henni veeri i hdndum pjéoréttarlegra stofnana eins og peirra sem nefndar voru.
Alitaefnid er hins vegar pess edlis ad ekki verdur undan pvi vikist ad kafa eins djapt 16g-
fredilega og nokkur kostur er. Adalspurningin sem eftir stendur er pa sa hvort, pratt fyrir
framangreinda stadreynd, megi 16gskyra 2. gr. stjdrnarskrarinnar pannig ad han heimili ad
fela megi pjéoréttarlegum stofnunum islenskt framkvemdarvald i einhverjum meli.

I pvi efni eins og ella, pegar I6gmaeti valdframsals samkvamt stjornsyslurétti er metid,
verdur einkum ad huga ad prem pattum: I fyrsta lagi hver framselur, i 6dru lagi hverjum er
framselt og i pridja lagi hvad pad er sem framselt er.

4.

Sa sem framselur i pessu tilviki er hinn almenni 16ggjafi en ekki stjérnarskrargjafinn, en
eins og kunnugt er er stjérnarskrain sett og henni verdur breytt med 6orum og vandadri hatti
en pegar um almenn 16g er ad reeda. Veeri stjdrnarskrargjafinn ad framselja vald i pessu til-
viki geeti slikt akvaedi hljodad eitthvad 4 pa leid ad pratt fyrir 2. gr. stjérnarskrarinnar maetti
I6gfesta samninginn vid EES. Til sliks valdframsals stjdrnarskréargjafans pyrfti ad sjalfsdgou
stjérnarskrarbreytingu. Spurningin sem pa stendur eftir er hvort almenni l6ggjafinn geti, pratt
fyrir pessa stadreynd, framselt vald ,,fyrir hénd stjornarskrargjafans®, i einhverjum meli. Og
pa vandast malid.

Svo alvarlegt mal sem pad er ad taka aheettu af pvi ad setja 16g sem hugsanlega kaemi i 1j6s
sidar a0 steedust ekki stjdrnarskrana, verdur lika ad hafa i huga ad pad er mikill abyrgdarhluti
ad leggja til stjérnarskrarbreytingu, sem reynslan kynni ad leida i 1jés ad ekki hefdi verid
naudsynleg. bess vegna er sérstakrar vandvirkni porf vid drlausn alitaefnisins og ekki méa
hrapa ad akvoréunum.

Med visan til pess sem nU hefur verid sagt og betur mun koma fram hér & eftir, standa
alpingismenn i hnotskurn frammi fyrir pvi ad taka akvéroun um pad hvort slaka megi svo a
vidurkenndum l6gskyringarkrofum samkvaemt stjérnskipunar- og stjornsyslurétti ad sett
verdi log an stjornarskrarbreytingar um EES-samninginn, sem a.m.k. sitjandi rikisstjorn telur
brynt ao stadfesta vegna rikra pjodfélagslegra hagsmuna ad hennar mati. Ma med nokkrum
sanni segja ad med peim pankagangi sé & vissan hatt verio ad feta i fotspor bradabirgdalog-



36

gjafans, sem & 6llum timum hefur satt gagnryni fyrir ad reyna panpol stjérnarskrarinnar til
hins ytrasta og sér raunar ekki fyrir endann a pvi hattalagi, pratt fyrir gjérbreyttar pjéofélags-
adsteedur og starfshaetti Alpingis, en pad er énnur saga og sorgleg i pingraedislandi.

5.

Logfraedinganefnd utanrikisraoherra kemst i grofum dréattum ad peirri nidurstéou ad um
heimilt framsal framkvaemdarvalds sé ad reeda vegna pess ad reglurnar um vald stofnana
EFTA séu vel afmarkadar og feli ekki i sér verulegt valdframsal sem talid verdi ipyngjandi
i rikum meli, enda vardi bad millirikjavidskipti. Einmitt hér vakna efasemdir minar sem ég
mun nd reyna ad rokstydja nanar.

Eg er blinn ad vikja ad pvi hver pad sé sem standi ad valdframsalinu og mun pvi nast
fjalla um pad hvad framselt er med EES-samningnum. Rétt er ad geta pess strax ad flest af
pvi sem hér segir um framsal framkveemdarvalds a einnig vio um framsal domsvalds, svo
sem raunar kemur fram i &liti fjormenninganefndarinnar. I pvi efni skipta hér megin mali paer
dkvardanir hinna pjodréttarlegu stofnana sem sniia beint ad einstaklingum og l6gadilum hér
a landi og eru bindandi fyrir pa ad landsldgum, an pess ad nokkrar islenskar stofnanir komi
par narri.

Fyrst er rétt ad geta pess ad eftirlit med framkvaemd EES-samningsins er annars vegar {
héndum framkvaemdastjornar EB og domstéla EB, sem fara med eftirlit i adildarrikjum EB
og hins vegar i hondum eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-ddmstolsins, sem fara med eftir-
litio i EFTA-rikjunum. Ef ég held mig einungis vid valdsvid eftirlitsstofnunar EFTA pa hefur
han ad minu viti téluvert vidteekar heimildir til ad taka dkvardanir, sem beinast gegn einstak-
lingum og l6gadilum hér & landi. M.a. hefur eftirlitsnefndin heimild til ad dkvarda sektir og
féviti sem verda beint adfararhaefar hér & landi. Pessar dkvardanir, og raunar margar fleiri,
verda ekki bornar undir islenska démstéla heldur einungis undir EFT A-démstdlinn til endan-
legrar Grlausnar eda pa EB-ddmstdlinn, ef um svokdllud blondud samkeppnismal er ad reeda.
petta felur med 6drum ordum i sér ad akvedinn hluti islensks refsivalds er framseldur til
pjooréttarlegra stofnana, p.e.a.s. vald sem nu er i héndum par til beerra innlendra stofnana,
par & medal stjérnvalda. Verdur ad leggja aherslu & ad hér er um sjalfa akvérdunartdkuna ad
reeda, sem lytur beint ad einstaklingum og fyrirteekjum hér & landi & bindandi hatt og peir
adilar geta ekki borid l6gmaeti akvardananna undir islensk stjérnvold eda domstoéla. betta er
i minum huga adalatridid. bar vid beetist ad pessar dkvardanir verda beint adfararhaefar hér
a landi gagnvart einstaklingum og fyrirtekjum.

En hvad felst nanar i pessu? Vikjum fyrst ad pvi hvernig slikar akvardanir eru na teknar
hér a landi og holdum okkur einungis vid fésektir, sem er ein tegund refsinga, eins og adur
segir.

Samkveaemt islenskum rétti er heimild til ad akvarda ménnum ad greida fésektir i hdndum
démstola fyrst og fremst, en einnig stjérnvalda & vissum svidum, t.d. syslumanna og 16g-
reglustjora. Ef vid holdum okkur vid stjornsysluna pa er pess fyrst ad geta ad stjornsysluhafar
inna storf sin af hdndum ,,ad vidlagdri abyrgd“. Til pess ad mega hafa hana med hondum
verda peir ad fullnaegja margvislegum skilyrdum, t.d. um menntun. Akvardanataka peirra er
samkvaemt islenskum 16gum bundin af ymsum form- og efnisreglum. Gerist stjornsyslu-
hafarnir sekir um brot i pessum efnum getur pad baedi vardad pa abyrgd svo og hid opinbera.
Adgerdir peirra geta ennfremur leitt til pess ad akvardanir peirra verdi metnar ogildar. Til
pess ad stadreyna pad héfum vid ymis réttardryggisteeki sem eru félgin i pvi sem ég nefni
stjornsyslueftirlit. par skiptir mestu mali ad telji madur rétt & sér brotinn i stjérnsyslunni
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getur hann borid fram kvértun vié umbodsmann Alpingis, hann getur leitad til &dra stjorn-
valds og sidast en ekKi sist getur hann borid mal sitt undir domstola. Med EES-samningnum
hefur islenskur pegn afsalad sér pessu 6llu til stofnana EFTA og EB. betta skiptir verulegu
mali vid mat & alitaefninu, pvi ad stjérnarskrain er ekki eingdngu til pess ad kveda & um
stjérnskipun okkar heldur og ekki sidur til pess ad vernda réttindi pegnanna. pad eru mikil-
veeg réttindi pegna i sérhverju pjéofélagi ad peir geti borid mal sitt undir stofnanir i eigin
landi, sem byggja Urlausnir sinar fyrst og fremst & réttarheimildum sem taldar eru gilda i
landinu og eru i samraemi vid par réttarhugmyndir sem pjoédin hefur um sjélfa sig.

6.

Vikjum pé ad pridja atridinu sem athuga verdur i sambandi vio valdframsal yfirleitt, p.e.
hverjum valdid er framselt. Hér er um ad rada stofnanir sem komid er & fot med pjodréttar-
samningi. Peim er &tlad ad vera &0stu eftirlitsadilar med starfsemi sem Iytur alveg sjalf-
stedum logum og reglum (réttarkerfi), settum af pessum stofnunum og eru pvi i raun nytt
fyrirbrigdi i ségunni. Grunnur peirra laga og reglna byggist & réttarhefd sem er okkur ad
ymsu leyti framandi. Par vid betist ad EES og EB einkennir midstyring, p.e. framkvaemda-
valdio raeedur par mestu. Reglurnar vardandi EES eru alveg nyjar og ekkert hefur reynt a paer
ennpd. Vid erum pvi ad framselja hluta rikisvalds okkar til pjodréttarlegs adila sem engin
reynsla er fengin af hvernig starfar. petta leidir til pess ad vio mat & pvi hvort akvedi EES-
samningsins brjoti i baga vid stjornarskra okkar verdur ad gefa sér forsendur sem framtidin
kann ad leida i 1jés ad eru ekki réttar, af pvi ad engin reynsla er af peim fengin.

Nidurstoour:

1) Logfreedilegt mat i pessum efnum er erfidara fyrir pa sék ad um er ad reda l6gfestingu
pjodréttarsamnings en ekki venjulegs lagatexta. bad leidir af edli mals ad akveedi pjéoréttar-
samninga byggjast ad lokum & floknu samkomulagi um ordalag og merkingu. Afleiding pess
verdur ad textinn er oft svo lodinn ad erfidara er ad gefa honum nadkveema logfraedilega merk-
ingu en pegar um venjulegan lagatexta er ad reeda. pPess vegna gerir t.d. fjormenninganefndin
marghéttada fyrirvara af sinni halfu pratt fyrir pa lokanidurstédu, sem hin laetur fra sér fara.

2) Ef litid er & stjornarskrarviljann einan, p.e.a.s. pad sem vakti fyrir islendingum pegar
peir settu sér stjdrnarskra, pykir mér alveg ljost ad hann teldi valdframsalid samkvaemt EES-
samningnum 6heimilt. bvi til studnings nagir ad nefna paer adstaedur sem Islendingar bjugg-
um vid pegar stjornarskrain var sett. bad hefur varla hvarflad ad nokkrum islendingi pa ad
vio myndum framselja rikisvald til erlendra adila eda pjdoréttarlegra stofnana.

3) bjodréttarlegar stofnanir, eins og hér um reedir, eru ekki stjérnarvold i skilningi 2. gr.
stjérnarskrarinnar samkvemt gildandi stjornskipunarrétti. Mat a EES-samningnum og
akveedi 2. gr. stjornarskrarinnar um framkvaemdavaldid verdur pvi ekki & pvi byggt.

4) Stjérnsysluhafar i landinu vinna verk sitt ad vidlagdri 4byrgd & dkvednum svidum sem
beim ber badi réttur og skylda til ad reekja og mega ekki fela pad 63rum. I raduneytum vid-
gengst p6 svonefnt innra framsal, p.e.a.s. radherra felur 6orum starfsménnum i raduneytinu
framkveemd valds sins. SU akvardanataka er hins vegar atid & 4byrgd viokomandi radherra,
rétt eins og hann hefdi stadid sjalfur ad verki. Framsal framkvemdarvalds samkvaemt stjérn-
syslurétti til utanadkomandi adila, pegar 16gber adili er til i landinu a pvi svidi, er mjog
sjaldgaeft hér innanlands. Opekkt er ad slikt framsal eigi sér stad til Gtlanda.
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5) Fjérmenninganefnd utanrikisradherra telur ad pratt fyrir akvaedi 2. gr. stjornarskrar-
innar sé valdframsal heimilt & vel afmérkudum og takmérkudum svidum. Kemst hin ad
peirri nidurstddu ad i pessu tilviki sé peim skilyroum fullnaegt. En hvar & ad draga mérkin?
Hvenar er svid ekki svo nagilega vel afmarkad eda ekki ndgu takmarkad til pess ad um
Oleyfilegt valdframsal sé ad reda? Mat i pessu efni tel ég svo vandasamt og afdrifarikt ad
varhugavert sé ad lata hinn almenna l6ggjafa um pad.

6) Med EES-samningnum er islenskt refsivald framselt ad hluta. Slikt vald er svo mikils-
vert ad Overjandi er ad pad verdi fengid 6drum en domstolum og stjéornvéldum peim, sem
getur nu i stjérnarskranni, nema pa ad breyta henni.

7) Med pvi framsali rikisvalds, sem hér er til umraedu, er ekki einasta pjodréttarlegum
stofnunum falid bindandi dkvérounarvald 4 tilteknum svidum gagnvart einstaklingum og
fyrirteekjum 4 Islandi, heldur afsala sému adilar sér peirri réttarvernd sem peir njota sam-
kvaemt islenskum I6gum og m.a. er folgin i pvi ad mega bera athafnir stjérnvalda undir um-
bodsmann Alpingis, undir &dra stjérnvald og ad lokum démstéla.

8) Hér er um ad reeda hluta rikisvalds sem framselt er i hendur fyrirbrigdis sem er nytt &
alpjédavettvangi og engin reynsla er fengin af. Stjérnskipun pess byggir a réttarhugmyndum
og réttarhefoum sem eru i veigamiklum atridum frabrugdnar peim forsendum sem stjérn-
skipun okkar byggist a.

AQ lokum er rétt ad itreka ad pad sem nu hefur verid sagt um framsal framkvemdarvalds
& i veigamiklum atrioum vid um framsal démsvalds samkvaemt EES-samningnum.

7.

Vardandi démsvaldio sérstaklega verdur hér adeins vikid ad tveimur atridum.

Eg hef miklar efasemdir um ad pad sé rétt hja fjormenninganefndinni ad tilka megi EES-
samninginn pannig ad démar EB-ddmstdlsins séu einungis leidbeinandi en ekki bindandi
fyrir domstola og stjérnvold hér & landi. bréatt fyrir pa takmorkun sem gerd er i samningnum,
p.e.a.s. a0 domarnir skipti mali og séu efnislega samhlj6da, tel ég miklu liklegra ad reynslan
muni leida i 1jés ad lita beri svo & ad hér sé um bindandi fordemi ad reda, enda segir skyrum
st6fum ad pad beri ad fara eftir peim pegar svo stendur 4 sem i EES- og ESE-samningunum
segir. bessa skodun byggi ég ekKi sist & viotaekri tilkun EB-domstolsins sjalfs a hlutverki
sinu og valdsvidi.

Hitt atridid sem ég vil vekja athygli & vardar 60. gr. stjornarskrarinnar, par sem segir ad
démendur skeri Gr 6llum agreiningi um embattistakmark yfirvalda. Um petta segir fjormenn-
inganefndin einungis: ,,pessi regla vardar valdskiptinguna milli hinna priggja patta rikis-
valdsins en ekki I6gverkanir pjodréttarsamninga. Ef pad sem segir i 2. gr. stjérnarskrarinnar
heimilar gerd peirra samninga, sem hér er fjallad um, hefur akvadid i 60. gr. ekki sjalfstaeda
pydingu med peim heetti, ad pad geti leitt til annarrar nidurstodu”.

Pad er rétt, sem hér segir, ad akvadid hefur ekki sjalfsteda pydingu vardandi pa spurn-
ingu hvort nt megi l16gfesta EES-samninginn ad Obreyttri stjornarskra, en par med er ekki
0l sagan s6gd. pad er ad minu viti villandi ad segja einungis ad 60. gr. vardi valdskiptinguna
milli hinna priggja patta rikisvaldsins.

pad sem ég nefni domstolaeftirlit (d. domstolkontrol) neer til pess adhalds sem félgid er
i urskurdarvaldi domstola annars vegar um stjornskipulegt gildi laga og hins vegar um 16g-
meeti stjornsyslu. Pegar sagt er ad domstolar eigi trskurdarvald um stjornskipulegt gildi laga
er att vio pa grundvallarreglu islensks réttar ad domstolar skeri Gr um pad hvort 16g séu i
samrami vid stjérnarskrana og ad ekki skuli farid eftir peim 16gum sem ad efni til eru and-
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steed henni. bad er einnig meginregla i islenskum rétti ad domstélar eigi trlausn um allar
akvardanir og athafnir stjérnvalda nema peer séu sérstaklega teknar undan démsvaldi peirra,
annadhvort samkveaemt settum légum eda edli mals, sbr. 2. gr. og 60. gr. stjérnarskrarinnar.
I pessari meginreglu felst ad domstolar eiga Grskurdarvald um pad hvort stjornvéld hafi verid
beer eda haf til pess ad taka akvordun og hvort pau hafi gatt réttra lagareglna vio medferd
mals, hvort heldur um er ad reeda akvardanir almenns edlis, eins og t.d. setningu reglugerda,
eda akvaroanir i einstoku mali. Almennt er p6 vidurkennt ad framangreind meginregla um
Urskurdarvald domstéla geti seett takmorkunum. Réttarpréunin hefur hins vegar verid su ad
démstolar telja sig baera til pess ad deema um athafnir framkvaemdavaldshafa i mjog rikum
meli.

Tualkun 60. gr. stjérnarskrarinnar er mikilsvert og vandasamt fraedilegt irlausnarefni. Badi
ég og fjérmenninganefndin hafa komist ad peirri nidurstéou ad med EES-samningnum sé
démsvald framselt ad hluta til domstéla EFTA og EB. begar af peirri steedu hefdi verid
naudsynlegt ad vikja nanar ad inntaki 60. gr. stjornarskrarinnar vegna hinna bindandi réttar-
ahrifa dkvaroana pessara démstdla.

Vardandi pessi sidastnefndu alitaefni ber ad leggja aherslu & ad rannséknum minum a
peim er hvergi nerri lokid fremur en & hugsanlegu framsali islensks 16ggjafarvalds med 16g-
festingu EES-samningsins.

Heildarnidurstada

A grundvelli vidurkenndra l6gskyringaradferda stjornskipunar- og stjornsysluréttar tel ég
vafa leika & ad framsal pad a framkvamdar- og domsvaldi sem felst i EES-samningnum og
hér um raedir, standist gagnvart gildandi réttarreglu 2. gr. stjérnarskrarinnar. pennan vafa tel
ég svo mikinn ad ekki megi taka &hettuna af pvi ad logfesta EES-samninginn ad dbreyttri
stjérnarskra.

Ldgbergi, 22. jali 1992.

Bjorn b. Gudmundsson.
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Fylgiskjal I11.

Umsdgn réttarfarsnefndar um frumvarp til samkeppnislaga,
590. mal & 131. I6ggjafarpingi.
(7. april, 2005.)

Visad er til bréfs efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis 16. mars 2005 par sem
réttarfarsnefnd er sent til umsagnar frumvarp til samkeppnislaga (590. mal).

Réttarfarsnefnd hefur farid yfir pau dkvadi frumvarpsins sem hita ad réttarfari og
telur ekki efni til ad gera athugasemdir vid dnnur dkvzdi frumvarpsins en 1. mgr. 27.
gr. um bindandi gildi dkvardana Eftirlitsstofnunar EFTA fyrir démstola hér 4 landi.
Var einum nefndarmanni falid ad taka saman umségn um petta akvaedi frumvarpsins
og fylgir umsognin hjalagt. Réttarfarsnefnd tekur undir pau sjonarmid sem par eru sett
fram og pa tilldgu sem er ad finna i nidurlagi umsagnarinnar.

Virdingarfyllst,
f.h. réttarfarsnefndar

D Lt (\/ é_./ < . ‘.;:/I-;- PR

Benedikt Bogason, ritari
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Umségn um 1. mgr. 27. gr. frumvarps til samkeppnislaga
(bingskjal 830 — 590. mail)

1. Framsal démsvalds samkvaemt fyrirliggjandi frumvarpi.

[ 1. mgr. 27. gr. frumvarpsins segir:

begar domstoll fjallar um samninga, dkvardanir eda adgerdir skv. 53. og 54. gr. EES-
samningsins i mali sem Eftirlitsstofnun EFTA hefur pegar tekid akvirdun i ma urlausn hans
ekki brjota i baga vid pa akvdrdun. Enn fremur skal hann fordast ad leysa ir mali 4 annan veg
en pann sem Eftirlitsstofnun EFTA kann ad gera i mali sem hann hefur til medferdar.
Démstollinn getur i pessu skyni frestad medferd malsins.™

Hér er gert rad fyrir ad islenskir domstélar séu bundnir vid nidurstéour Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA) sem hun kemst ad a grundvelli 56. gr. EES-samningsins. Fyrsti malslidurinn
virdist binda hendur islenskra domstéla pé ad mél sem bar eru rekin vardi adra adila en mal
eftirlitsstofnunarinnar tekur til. Samkvemt ordum éakvadisins virdist einnig sem islenskir
démstolar séu bundnir af akvérdunum ESA pétt sakarefni sem rekid er fyrir peim sé annad en
rekid var fyrir eftirlitsstofnuninni, t.d. pegar skadabotamal er rekid fyrir islenskum démstoli 4
hendur adila vegna brota 4 samkeppnislogum. [ sidari mélslidunum er fjallad um svonefnd
litispendens ahrif.

Ekki fer 4 milli mala ad umratt akvaedi frumvarpsins felur i sér framsal 4 domsvaldi eins
og pad hefur verid skyrt samkvaemt 2. og 60. gr. stjornarskrarinnar. Alitaefnid er pvi hvort
slikt framsal sé heimilt samkvaemt islensku stjérnarskranni.

2. Framsal démsvalds i fyrri tilvikum.

Finna mé nokkur fyrri tilvik par sem vald hefur a svipadan hdtt verid framselt. Pau varda
po einkum adstedur pegar skipta parf l6gsogu milli rikja, sbr. t.d. Nordurlandasamning um
medlagsgreidslur o.fl. I Luganésamningnum milli EB og EFTA rikja um démsvald og um
fullnustu déma i einkaméalum var p6 ekki gengid lengra en ad skylda domstdla til ,,a0 taka
réttmeett tillit til (audkennt hér) fordeema sem drlausnir démstols Evropubandalaganna og
domstéla i adildarrikjum Evrépubandalaganna veita (...)". Benda ma 4 6. gr. EES-
samningsins sem midar vid ad démstolar adildarrikjanna séu adeins bundnir vid doma
doémstols EB (med tilteknum skilyrdum) sem kvednir voru upp fyrir undirritunardag
samningsins. { 2. mgr. 3. gr. samningsins um Eftirlitstofnun og démstél EFTA er sidan tekid 4
pvi hvernig eigi ad fara med déma domstols EB frd sidari tima. bar segir ad taka skuli
Wtilhlydilegt tillit til (audkennt hér) peirra meginreglna“ sem melt er fyrir um i vidkomandi
urskurdum domstolsins.

Hvorki EES-samningurinn né fylgisamningar hans gera rad fyrir ad islenskir domstolar
séu bundnir vid doma EFTA domstolsins eda EB domstolsins. Pess er einnig ad geta ad EES-
samningurinn gerir rad fyrir pvi i bokun 35 ad adildarrikjum sé ekki gert ad framselja
l6ggjafarvaldid og med adfararordum samningsins lysa adilar ad honum yfir fullri virdingu
fyrir sjalfstzdi domstolanna. | EES-samningnum og fylgisamningum hans er bvi ekkert sem
skuldbindur islenska rikid til ad taka upp dkvadi slikt sem gert er rad fyrir i frumvarpinu.

3. Alitsgerd um Schengensamninginn,

Rifja ma upp ad i alitsgerd Davids Pors Bjérgvinssonar, Stefins M. Stefinssonar og
Vidars Mas Matthiassonar fré 31. dgist 1999 um Schengensamninginn var fjallad um bad
alitaefni hvort islenskir domstélar varu i raun bundnir vid nidurstédur  domstols
Evropubandalaganna vardandi Schengenreglurnar. bar sagdi m.a.:

»30. Vid teljum pé ad petta leidi ekki til pess ad samningurinn teljist 6samrymanlegur

stjornarskranni. bess er fyrst ad geeta, til vidbotar peim sjonarmidum sem nefnd eru i kafla

11.4. i alitsgerd okkar fra 3. desember 1997, ad i samningnum felst ekki ad islenskir
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démstolar muni fa fyrirmeeli um ad breyta urlausnum sem beir hafa komist ad eda

bindandi fyrirmali um ad deema med tilteknum hatti. A hinn béginn getur vel verid ad

islenski 16ggjafinn purfi ad bregdast vid ef 6samremi er komid upp og breyta 16gum til

tryggja einsleitni i framtidinni.”

Nidurstadan vardandi démsvald var pvi s ad i umreddum samningi fslands og ESB veri
ekkert sem gaeti flokkast undir framsal 4 islensku domsvaldi.

4. Heimildir til framsal fullveldis.
i fyrrgreindri alitsgerd fra 31. 4gist 1999 var talid ad Al]aingi hefdi visst svigram til ad
tulka stjérnarskrana med hlidsjon af fullveldisframsali. Svo segir i alitsgerdinni:
i fyrsta lagi vegna pess ad domstolar wttu pess ekki kost ad dema i mali um
stjornarskrarleg atridi fyrr en longu eftir ad tiltekinn samningur (eda almenn l6g) er
kominn til framkvaemda. Veari pvi ekki dedlilegt ,ad jata loggjafanum sjalfum,
lydradislega kjdrnum meirihluta Alpingis, visst svigrim til ad talka stjérnarskrana.
i 60ru lagi vegna pess ad ekki mztti prengja um of ad mdguleikum islenska rikisins sem
fullvalda pjodréttaradila til ad tryggja hagsmuni sina sem best i samstarfi og samningum
vid adrar bjooir.
Tekid skal fram ad { litsgerdinni eru bessi sjonarmid rokstudd itarlega, sbr. einkum 9. og
10. gr. hennar. i raun er parna 4 ferdinni frekari Gtfeersla peirra sjonarmida sem fram komu i
alitsgerd um EES-samninginn fra 6. juli 1992 og vikid verdur ad sidar.

5. Alitsgerd vardandi 27. gr. frumvarpsins.

[ athugasemdum vid frumvarpid er vardandi 27. gr. bess visad til alitsgerdar fra 30.
oktober 2004, par sem komist er ad peirri nidurstodu ad dkvaedi petta fai stadist dkveaedi
stjornarskrarinnar. Byggir petta alit 4 ,,venjuhelgadri reglu um ad almenna 16ggjafanum sé ad
uppfylltum akvednum skilyrdum heimilt ad framselja rikisvald i takmorkudum meli til
alpjodastofnana.* 1 alitsgerdinni segir ad ekki hafi pé reynt 4 gildi bessarar reglu fyrir
islenskum démstélum og ad nanara inntak hennar sé ,,0ljést og ytri mérk heimils framsals
ekki skyr. Af peim sokum felst akvedin ahztta i pvi ad byggja framsal rikisvalds til
alpj6dastofnana 4 pessari reglu segir i litsgerdinni. Par er talid ad l6ggjafinn hafi ,,allmikid“
svigrum til ad skyra og beita stjérnarskranni i samraemi vid ,,rikjandi vidhorf i stjornmalum®.
Segir einnig ad slikt vidhorf sé ,haganlegt og skynsamlegt” sé tekid mid af proun mila i
alpjodasamskiptum og alpjédavidskiptum. Fyrrgreind 6skrad regla sé a pvi reist ad i
lagaframkvaemd og freedikenningum hafi verid vid pad midad ad heimilt sé i takmdrkudum
meli ad framselja rikisvald til alpjédastofnana og sé EES-samningurinn sjalfur skyrasta demi
um petta. | alitsgerdinni segir ad sidan ad ,.forsendan fyrir bvi ad 27. gr. framvarpsins standist
gagnvart stjornarskra er ad fallist sé 4 ad i islenskum rétti gildi venjuhelgud regla um ad hinn
almenni 16ggjafi hafi heimild til ad framselja rikisvald i takmorkudum meli til
alpjodastofnana, ad uppfylltum d&kvednum skilyrdum, &n sérstakrar heimildar i
stjornarskranni.”

[ dlitsgerdinni hefur samkvamt bessu verid gefin akvedin forsenda um tilvist tiltekinnar
stjornskipulegrar venju og er nidurstadan sidan rokstudd med hlidsjon af tilvist
venjureglunnar. bessi adferd orkar tvimelis tr pvi ad ekki er unnt ad dkvarda efni venjunnar.
bad ma med 6drum ordum draga i efa tilvist venjureglu ef hiin er 6/jds og mork hennar dskyr
eins og haldid er fram i alitsgerdinni.

Eins og adur greinir eru heimildir til framsals rikisvalds pekktar i islenskum rétti i
takmérkudum mali en paer ma skyra med 6drum heetti en peim ad um stjérnskipulega venju
sé ad tefla. Nertzkast er einfaldlega ad segja ad stjornarskrdin sjalf verdi skyrd med peim
heetti ad han leyfi framsal fullveldis i nanar skilgreindum tilvikum sem eru 6lik innbyrdis. bau
vinnubrgd hafa verid notud i fyrri dlitsgerdum um EES samninginn. Med 63rum ordum snyst
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alitaefnid fyrst og fremst um bad hvar mork heimilis framsals liggja en mun sidur um hvort
einhver tiltekin venjuregla gildi i islenskum rétti sem er opin i flestar attir. Pad hefur l6ngum
verid vitad ad einhver fravik eru leyfileg og var EES-samningurinn einmitt deemi um pad eins
og raunar er nefnt i litsgerdinni. Mork leyfilegra fravika eru hins vegar avallt alitaefni, ekki
sist pegar gengid er avallt lengra og lengra i framsali rikisvalds eins og daemin sanna.

6. Norska framkvaemdin.

i Noregi hefur verid tekin upp svipud regla og radgert er ad taka upp i islenskum rétti med
1. mgr. 27. gr. frumvarpsins, sbr. 8. gr. laga om gennomféring og kontroll av E@S-avtalens
Konkurranseregler mv. bar i landi kemur { fyrsta lagi akvaedi 112. gr. stjérnarskrarinnar til
skodunar pegar alitamal risa um framsal rikisvalds en par segir efnislega a0 norsk stjérnvold
fari med rikisvald i Noregi. Til ad breyta pessu fyrirkomulagi parf stjornarskrarbreytingu en
p6 pvi adeins ad um sé ad reda veruleg fravik. A hinn béginn heimilar 93. gr. norsku
stjornarskrarinnar ad rikisvald sem stjérnarskrain askilur norskum stjérnvoldum s¢ framselt til
alpjédlegara stofnana sem Noregur er adili ad". [ annan stad ma framselja rikisvald 4n pess
ad sampykki % atkvada 4 Stérpinginu purfi til ad koma 4 grundvelli 93. gr. ef um er ad rzda
smavagilegt framsal (lite inngripende). Ef um er ad reda smavaegilegt framsal samkvamt
framansdgdu 4 2. mgr. 26. gr. norsku stjérnarskrarinnar vid og sampykki einfalds meirihluta
Stérpingsins nagjanlegt. Nidurstada Nordmanna var s ad i pvi tilviki sem hér um reedir veri
um smavagilegt fullveldisframsal ad reda og pvi negjanlegt ad sampykki Storpingsins legi
fyrir samkvamt 2. mgr. 26. gr. norsku stjérnarskrarinnar.

Hér verdur audvitad ad hafa i huga ad EES-samningurinn var fullgiltur i Noregi 4
grundvelli 93. gr. norsku stjornarskrarinnar. Hann hefur pvi pegar fengid stjornskipulega
medferd og fullnzgt kréfunni um % hluta atkvadamagns. Af pvi leidir ad sidari vidbatur parf
ekki naudsynlega ad skoda med hlidsjén af 6llum EES-samningnum pegar metio er mikilvaegi
peirra heldur adeins sem einangrad fyrirbaeri.

7. Nidurstidur.

Telja verdur ad alitamal vardandi stjornarskrana sem hér er vid ad glima beri ad leysa 4
grundvelli peirra meginsjonarmida sem nefnd sem utanrikisradherra skipadi 14. april 1992
setti fram um pad hvort EES-samningurinn eda fylgisamningar hans brytu 4 einhvern hatt i
baga vid islensk stjornskipunarlog, en nefndin skiladi aliti 6. juli 1992. Pa ber einnig ad hafa i
huga tver fyrrgreindar alitsgerdir um samning milli fslands og Evrépubandalagsins um
Schengensamstarfid sem einnig fjalla um stjérnskipulegt gildi pess samnings. Samkvamt
pessu verdur ad telja ad fyrrgreind 1. mgr. 27. gr. frumvarpsins féi vart stadist par sem:

- Farid er inn 4 nyja braut sem ekki var til 48ur i EES-samningnum, p.e. ad islenskir

domstélar verda bundnir vid dkvordun Eftirlitsstofnunar EFTA i samkeppnismalum
vid tilteknar adstedur,

- Fullveldisframsal pad sem hér er gert rad fyrir verdur ad skoda i heild og mida vid
allan EES-samninginn en hann reyndi i upphafi mjog 4 islenska stjornarskra eins og
kunnugt er. Pad er med 6drum ordum ekki unnt ad lita 4 fullveldisframsalid vardandi
domstélana ni sem einangrad fyrirberi. Petta skiptir méli pegar metid er hvort framsal
teljist smavaegilegt,

- Varhugavert er ad rokstydja umrett fullveldisframsal med pvi ad pad sé takmarkad vid
tilteknar adstzdur eins og gert er i fyrirliggjandi 4litsgerd. S¢é haldid afram 4 beirri
braut ma segja nakvemlega pad sama um flesta hluta EES-samningsins. Hann m4
greina i sundur { afmarkada petti og draga pannig smdm saman vald fra islenskum
démstélum.

Ad aliti undirritads getur hugsanlegur fj5ldi tilvika sem 1. mgr. 27. frumvarpsins kynni ad

taka til ekki skipt mali pegar stjornskipulegt gildi akvadisins er metid.
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8. Tillaga til urbéta.

i 2. gr. bokunar 21 vid EES samninginn segir ad ef Evropusambandid sampykkir nyjar
gerdir sem varda framkveemd samkeppnisdkvada EES-samningsins skuli gera samsvarandi
breytingar 4 stofnsamningi Eftirlitsstofnunar EFTA til ad tryggja ad henni verdi samtimis
falid samberilegt valdsvid og svipud storf og framkvemdastjorn EB hefur. I akvordun
Sameiginlegu nefndarinnar nr. 130/2004 er ad finna endurskodunarakvadi vardandi bokun
21. Samkvamt pvi geta einstakir samningsadilar 6skad eftir pvi fyrir arslok 2005 ad gerdar
verdi breytingar 4 nuogildandi fyrirkomulagi vid framkveemd samkeppnisregina EES-
samningsins med pad fyrir augum ad endurspegla ad fullu pad fyrirkomulag & framkveemd
samkeppnisakvada Evrépusambandsins sem komid er 4 fot med reglugerd nr. 1/2003. Eins og
sést 4 pessum akvadum felst ekki i peim nein skuldbinding ad pvi er vardar innlendar
samkeppnisreglur.

Til pess ad sneida hja stjornskipulegum vandamalum af pvi tagi sem hér er vid ad glima er
unnt ad breyta texta 1. mgr. 27. gr. frumvarpsins. i stad ordanna ,,ma urlausn hans ekki brjéta
i baga vid pa akvordun“ metti segja ,.skal hann taka réttmett tillit til peirrar dkvordunar®.
Vidurkennt er ad med sliku ordalagi telst islenskur démstéll ekki bundinn af fyrirmalum
alpjodlegrar stofnunar og pvi ekki um framsal fullveldis ad rada. Akvadi 1. mgr. 27. gr.
frumvarpsins geeti pvi hlj6da svo:

.begar domstdll fjallar um samninga, dkvardanir eda adgerdir skv. 53. og 54. gr. EES-
samningsins i mali sem Eftirlitsstofnun EFTA hefur pegar tekid akvordun i skal hann taka
réttmett tillit til peirrar akvordunar. Enn fremur skal hann, i mali sem hann hefur til
medferdar, taka réttmeett tillit til Akvordunar sem Eftirlitsstofnun EFTA kann ad taka.
Démstollinn getur i pessu skyni frestad medferd malsins.”

Reykjavik 7. april 2005

-~

R A I e
Stefan M. StefansSon :ﬂ' Lot 2
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Fylgiskjal 1V.

Minnisblad til utanrikismalanefndar fra nefndasvidi og adallogfraedingi Alpingis.
(7. jani 2011.)

Efni: Framsal sektarvalds til ESA, sbr. 25. gr. reglugerdar EB nr. 216/2008.

I

Fyrir liggur tillaga til pingsalyktunar um heimild til stadfestingar fyrirhugadrar akvoroun-
ar sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu & XIlII. vidauka (Flutningastarfsemi) vid
EES-samninginn. I fyrirhugadri breytingu felst nanar ad felld verdi inn i samninginn reglu-
gerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 216/2008, um sameiginlegar reglur um
almenningsflug og um stofnun Flug6ryggisstofnunar eins og nanar er lyst i tillégunni.

pad alitamal hefur risid hvort pad samramist islenskum stjérnskipunarlégum ad taka upp
i EES-samninginn akveedi 25. gr. reglugerdarinnar sem veitir framkvaemdastjorn Evropusam-
bandsins, ad beidni Flugdryggisstofnunarinnar, heimild til ad leggja sektir eda féviti a ein-
staklinga og fyrirteki. Ad tillogu framkvamdastjornarinnar er lagt til ad sektarvaldid verdi
hja Eftirlitsstofnun EFTA, ESA.

1.

I drégum ad nefndaraliti og samantekt nefndarritara er itarleg grein gerd fyrir medferd
utanrikismalanefndar & malinu, efni reglugerdarinnar og stjérnskipunarlegum alitaefnum sem
uppi voru vid légfestingu EES-samningsins 1993, vid undirblning ad patttoku i Schengen
samstarfinu 1999 og vid setningu nyrra samkeppnislaga 2005. Enn fremur er gerd grein fyrir
alitaefnum vio framsal sektarvalds til ESA sem hér er til athugunar og fram koma i alitsgero
Stefans Mas Stefanssonar fra 10. jandar sl. og minnisbladi utanrikisraduneytisins fra 4. mars
sl. | pessum gégnum eru dregin fram pau atridi sem mali skipta fyrir medferd utanrikismala-
nefndar a malinu. Adalatridin eru pessi:

1. Akvedi islensku stjornarskrarinnar geyma ekki bein fyrirmali um heimildir til framsals
a rikisvaldi. Hefur umfjollunin pvi beinst ad pvi ad draga fram pau sjénarmio sem slikt
framsal getur byggst 4. I roksemdum nefndar peirrar sem utanrikisradherra skipadi 1992
vid undirbuning ad fullgildingu EES-samningsins er ad pvi er vardar heimildir til fram-
sals & rikisvaldi tekid fram ad mestu mali skipti:

a. ad vald pad sem alpjédastofnunum vaeri &tlad med samningnum veeri vel afmarkad,
b. ad pad vald veeri & takmoérkudu svidi,

c. ad pad vald veeri ekki verulega ipyngjandi fyrir islenska adila.

Urlausn pess hvort heimilt sé ad framselja pad vald sem felst i 25. gr. reglugerdar nr.
216/2008 veltur & pvi hvernig pessir peettir verdi ndnar metnir, hvort sem litid er & heild-
steett 4 skuldbindingar EES-samningisins eda tiltekna hluta hans.

2. Af edli EES-samningsins leidir ad efni hans préast afram. EFTA-rikin verda pannig ad
veratilblin ad adlaga landsrétt sinn ad regluverki ESB & tilteknum svidum og pa um leid
ad geeta par hagsmuna sinna. I pessu sambandi byggdi nefnd utanrikisradherra fra 1992
a pvi ad sidar kynni reynslan ad leida i 1jos ad reglurnar um vald stofnana EFTA, p. &
m. ESA, veru ekki vel afmarkadar eda peer feelu i sér verulegt valdframsal og veeru
ipyngjandi i rikum meli. P& veeri einnig hugsanlegt ad i samkeppnismalum kami til
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meiri afskipta. bad var nidurstada nefndarinnar ad & peim tima hafi ekki verid naudsyn-
legt ad radast i breytingar a stjornarskranni. Ef pad keemi hins vegar fram sidar ad slikra
breytinga veeri porf veeri Island ad pjodarétti skuldbundid til ad gera peer.

. Lita ma til peirra sjonarmida i alitsgerd Stefans Més Stefanssonar fra 10. jandar 2011
ad ekki megi prengja um of ad méguleikum Islands til ad tryggja hagsmuni sina i pjod-
réttarsamningum og einnig ad Alpingi hafi akvedid svigram til ad skyra stjornarskrana.
Alpingi er po sett akvedin takmark vid mat a pvi hvort heimilt sé ad taka i islenska rétt
reglugerdir ESB ad dbreyttum stjornlégum.

. Samkvaemt islenskum ldgum verda ldgspurningar —t.a.m. um stjornskipulegt gildi ping-
mala sem ekki hafa verid afgreidd — ekki lagdar fyrir domstdla til Grlausnar. A medan
apinglegri medfero stendur er pad pvi Alpingis ad meta hvort frumvorp og adrar tilldgur
sem par koma fram samrymist stjornarskré. I pessu felst, ad Alpingi hlytur ad teljast
hafa visst svigram til pess ad meta hvernig akvadi stjornarskrarinnar verdi tulkud hverju
sinni, en petta mat verdur svo endurskodad af domstolum ef og pegar mal kemur fyrir
pba. Telja verdur ad Alpingi megi, vid pessa tulkun, m.a. hafa hlidsjén af reglum pj6da-
réttar og fullveldisrétti pj6da eins og hann verdur skyrdur & hverju tima og réttaréryggis
pegnanna.

. Einn adili hér & landi, Icelandair, mun hafa vottun/skirteini fra Flugdryggisstofnun
Evropu, sbr. 20. gr. reglugerdarinnar og geeti pvi mégulega fallid undir sektarvald ESA
skv. 25. gr. hennar. Ef peirri heimild yrdi beitt geeti s adili 1atid reyna & stjérnskipulegt
gildi hennar i domsmali. Fyrir fram mé etla ad litlar likur séu & ad reyna muni a sektar-
heimildir samkvaemt akveaedinu. Ma i pvi sambandi minna & ad ekki hefur reynt & hvort
akveedi 1. mgr. 27. gr. samkeppnislaga sem gengur lengra, er vardar framsal démsvalds
vio tilteknar adsteedur, fari i baga vio stjérnarskra.

. Pegar borin eru saman akvadi 25. gr. samkeppnislaga og 27. gr. reglugerdar EB 216/
2008 sést a0 framsal rikisvalds er med 6likum heetti. Breytingin & samkeppnislégum fol
i sér ad islenskir domstolar verda fyrir fram bundnir vid kvéroun ESA i samkeppnis-
malum vid tilteknar adstaeedur. begar horft er til EES-samningsins i heild sinni og ad ekki
var gert rdd fyrir pvi ad akvaedi Evrépuréttar um forarskurdi yrou innleidd i islenskan
rétt verour ekki annad séd en ad par hafi verid gengid lengra i framsali valds en hér er
lagt til. Akvaedi 25. gr. reglugerdarinnar gera & hinn boginn rad fyrir ad ESA fari med
sektarvald gagnvart einstaklingum og légadilum. Agreiningi um grundvéll og fjarhaed
sekta verdur borinn undir EFTA-domstolinn.

. A0 baki akvedi 25. gr. reglugerdarinnar bla einnig samkeppnissjonarmid. Er pa byggt
& pvi ad sa sem tekur patt i vidskiptum & samkeppnismarkadi med von um umtalsverdan
hagnad undirgangist jafnframt dkvednar skyldur gagnvart peim markadi. Med 6drum
ordum er ekki augljost ad slikur adili eigi adeins ad bera abyrgd gagnvart innlendum
eftirlitsadilum. Ad pessu leyti gilda svipud sjénarmid og reglur og gilda i samkeppnis-
malum samkvamt EES-samningnum, p.e. s& innlendi adili sem tekur patt i samkeppni,
sem hefur dhrif 4 EES-markad, verdur ad setta sig vid ad ESA og eftir atvikum domstoll
EFTA fari med mal hans 0t af hugsanlegum samkeppnisbrotum.

. Fyrir fram er ekki haegt ad fullyrdoa hvernig domstolar mundu leysa Gr agreiningi um
stjérnskipunarlegt gildi 25. gr. reglugerdarinnar. Ef svo fari ad peir keemust ad peirri
nidurstdou ad akvaedid staedist ekKki stjornarskra yrou islensk stjornvold ad bregdast vid
pvi med stjérnarskrarbreytingu.
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1.

Ljost er ad med 16gtdéku EES-samningsins og framprdun hans & tilteknum svidum hefur
framsal & rikisvaldi att sér stad. Vid undirblning ao fullgildingu samningsins var gengid Gt
fra pvi ad takmarkad framsal Alpingis & rikisvaldi meetti samryma akvaedum stjornarskrar-
innar ad teknu tilliti til nanar tiltekinna sjonarmida. Hefdi Alpingi dkvedid vald til ad meta
petta. Vid framproun samningsins hefur jafnframt verid litid svo & ad svigram til framsals
rikisvalds sé almennt rymra & svidi samkeppnismala. bad vald sem Eftirlitsstofnun EFTA er
falid til &kvoérounar sekta med 25. gr. reglugerdar EB nr. 216/2008 er afmarkad vid handhafa
leyfis, skv. nanari fyrirmalum 20. gr. reglugerdarinnar. Jafnframt ma lita svo & ad su starf-
semi sem 25. gr. reglugerdarinnar neer til taki til adila sem starfa a samkeppnismarkadi.

Samkveemt pessu verdur vart séd ad med akvadinu sé gengid lengra en pegar hefur verio
gert i samkeppnismalum skv. EES-samningnum.

Fylgiskjal V.

Alitsgerd Bjargar Thorarensen og Stefans Méas Stefanssonar
um hvort innleiding reglugerdar ESB nr. 1193/2011
um sameiginlegt skraningarkerfi fyrir losunarheimildir
sé annmdrkum had med tilliti til &kveeda stjornarskrarinnar.
(12. jani 2012.)
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1. Beioni og forsaga

Med bréfi dagsettu 22. mai 2012 féru forsmtisraduneyti, umhverfisraduneyti og
utanrikisraduneyti pess 4 leit vid okkur undirritud ad vi8 veittum sérfraedilegt 4lit 4 pvi hvort
innleiding reglugerdar nr. 1193/2011 veri annmérkum had med tilliti til 4kvaeda
stjornarskrarinnar. Reglugerdin setur & fot sambandsskré (sameiginlegt skraningarkerfi) fyrir
losunarheimildir fyrir vidskiptatimabil sem hefst 1. jantar 2013 og sidari vidskiptatimabil
vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir. Hiin er i samraemi vid tilskipun Evrépupingsins og
radsins 2003/87/EB og breytir reglugerdum framkvemdastjérnarinnar nr. 22 16/2004/EB og
nr. 920/2010/ESB (reglugerd um sambandsskré fyrir losunarheimildir).

Forsaga malsins er st ad 4rid 2005 var med tilskipun 2003/87/EB sett & 6t vidskiptakerfi
ESB med losunarheimildir (EU Emission Trading Scheme/EU-ETS). Markmi&id var ad koma
& fot stjorntaeki ESB 1 loftslagsméalum med pvi ad bua til kerfi sem hvetur adildarriki til ad
draga Ur losun grédurhisalofttegunda. Hvatinn felst 1 pvi ad fyrirteki sem fi tthlutad
losunarheimildum geta selt heimildirnar takist beim ad finna leidir til ad draga tr losun. Fari
losun fyrirteekis hins vegar fram tr peim heimildum, sem bad hefur fengid tthlutad, verdur
fyrirtaekid ad kaupa paer losunarheimildir sem upp 4 vantar.

Med akvérdun sameiginlegu EES nefndarinnar nr. 146/2007 var tilskipunin tekin inn { EES-
samninginn. EFTA rikin, p. 4 m. fsland, hafa pvi verid adilar ad vidskiptakerfinu frd arinu
2008. Samid var um sérstaka adlégun fyrir fsland vegna peirrar starfsemi sem fallid hefdi
undir gildissvid tilskipunarinnar. Patttaka islenska rikisins hefur fram til 1. jamfar 2012
takmarkast vid skyrsluskil og a8 veita upplysingar um losun gré8urhtsalofttegunda fra peim
fyrirtekjum sem njéta undanpédgu. Frad 1. jantar 2012 hefur patttaka [slands ordid
umfangsmeiri en b4 var vidskiptakerfinu breytt med peim haetti ad flugstarfsemi baettist vid
bann i6nad sem féll undir kerfid, sbr. tilskipun nr. 2008/101/EB. Framangreindar gerdir voru
leiddar { islensk 16g med 16gum nr. 64/2011, sem breyttu 16gum nr. 65/2007 um losun
grédurhisalofttegunda. Med breytingarlégunum var Umhverfisstofnun gert skylt a8 reka
skraningarkerfi fyrir losunarheimildir fr4 og med 1. jantar 2012, { samrazmi vid tilskipanir
. 2003/87/EB og 2008/101/EB.

Nu liggur fyrir frumvarp til laga um loftslagsmal sem skoda méa sem heildarlsggjsf fyrir
mélaflokkinn. Frumvarpi® felur { sér innleidingu 4 tilskipun 2009/29/EB sem vikkar
gildissvid tilskipunar 2003/87/EB ad bvi er vardar tegundir idnadar sem undir hana fellur og
tegundir grédurhusalofttegunda sem hiin neer til. Verdi ﬁ'umvaszlé a0 16gum leysa pau log nr.
65/2007 um losun grédurhusalofttegunda af holmi.

Péa skal nefnt ad med reglugerd nr. 1193/2011 er sett &4 fot Sameiginlegt skrdningarkerfi
. (Union Registry) en i hana skal m.a. skré millifzerslur med losunarheimildir og jafnframt skal
hafa eftirlit med vitgafu reikninga f kerfinu. Gert er r4d fyrir ad hin verdi sameiginleg fyrir
ESB rikin og adildarriki EFTA en adildarrikin Gthluta p6 losunarheimildum sem pau f4 innan
sinnar 16gsdgu. Med sameiginlega skréningarkerfinu fyrir losunarheimildir er dkvardanataka
innan kerfisins gerd miblegari. Hinni midlegu dkvardanatdku er atlad ad tryggja Oryggi



skréningarkerfis um losunarheimildir og kgrgna i veg fyrir misferli, Med framangreindri
reglugerd eru hinum midlega stjérnanda fengnar ymsar heimildir til ad takmarka eda loka
adgangi ad skréningarkerfinu til a0 tryggja oryggi pess. Meginreglan er ad vidskipti med
losunarheimildir eru fijals. :

Med reglugerd nr. 1193/2011 er framkvaemd Gthlutunar og millifersla peirra yfir 4 reikninga
feerd frd landsstjérnanda skraningarkerfis til midlega stjornandans. Forsendur wthlutunar og
- dkvordun um fjlda heimilda sem uthluta skal til reikningsskyldra a&ila koma hins vegar fra
landsstjérnanda hvers rikis { samraemi vi8 ékvérdun logbers yfirvalds. Landsstjérnandi skal
kunngera framkvaemdastjorninni forsendur sinar i par til gerdri toflu.' Framkvemdastjérnin
gefur midleega stjérnandanum fyrirmeli um ad sampykkja per og skrd i skraningarkerfid ef
hin telur t6flu landstjérnanda vera { samremi vid tilskipun 2003/87/EB og &kvérdun
2011/278/EB, sbr. 2. mgr. 49. gr. tilskipunarinnar. Telji framkveemdastjérnin 28 tafla
landstjérnanda sé ekki i samremi vid framangreindar gerSir skal hiin hafna peim innan
sanngjarns timafrests og tilkynna videigandi adildarriki 4n tafar um rékstudda afstédu sina
asamt pvi ad gera grein fyrir pvi hvada vidmid purfi ad uppfylla til pess ad taflan verdi
sampykkt. Landstjérnandi hefur fra peim degi prja manudi til ad sampykkja nyjar forsendur
fyrir tillogu ad Gthlutun losunarheimilda, sbr. 49. og 53. gr. Leggi landstjérnandi til breytingar
a &0ur sampykktri t6flu fer um breytingatillsguna med sama hetti, sbr. 50. og 54. gr. Hér 4
landi fer Umhverfisstofnun med hlutverk landsstjérnanda vegna skraningarkerfis fyrir
losunarheimildir og er jafnframt 16gbeert yfirvald.

f bréfi raduneytanna er pess fari6 4 leit ad hid sérfreedilega alit 1ati ad eftirtéldum 4litaefnum:

a) Er innleiding [reglugerBar nr. 1193/2011] annmérkum had med tilliti il 4kvada
stjornarskrarinnar? [...]

b) Sé nidurstadan sii ad innleiding [reglugerdar nr. 1193/2011] sé annmérkum had med tilliti til
akvaeda stjornarskréarinnar er 6skad eftir tillsgu um adlogunartexta sem wtla mé a8 geti tryggt
hnokralausa innleidingu peirra.

Adur en komist er a8 nidurstédu um framangreindar spurningar verda raktar per
valdheimildir sem framkvemdastjérn ESB, midleegum stjérnanda og eftir atvikum 68rum
stofnunum Evrépusambandsins eru-fengnar med reglugerd nr. 1193/2011 um sameiginlegt
skraningarkerfi fyrir losunarheimildir. Verdur fiallad um petta og skyld atridi { koflum 2 — 5
hér siGar.

2. Vidskiptakerfio

Vidskiptakerfi ESB (EU Emission Trading System/EU ETS) var sett & stofn med tilskipun
2003/87/EB { beim tilgangi ad draga tr losun grédurhisalofitegunda i ESB 4 sem
hagkvemastan og fjérhagslega skilvirkastan hétt. Vidskiptakerfid neer til tiltekinna greina
i0nadar og flugstarfsemi eins og talid er { vidauka vid tilskipun 2003/87/EB med sidari
breytingum. Til ad nd settu markmidi er pak sett 4 heildarlosun beirra greina iGnadar sem
undir vidskiptakerfid heyra. bakid (leyfileg: losun) er skilgreint sem #4kvedinn fjoldi

! Sbr, vidauka IX og X { reglugerd 1193/2011.



losunarheimilda og peim heimildum er svosgthlutaé til peirrar starfsemi sem heyrir undir
viOskiptakerfid, ymist endurgjaldslaust eda 4 uppbodi. Vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir felur { sér reglur um losun, skil 4 losunarheimildum og losunarskyrslum,
utreikninga vegna endurgjaldslausrar Gthlutunar, vottun gagna, uppbod losunarheimilda o.fl.

[ vidskiptakerfinu geta reikningseigendur keypt og selt losunarheimildir, gert upp losun fyrra
ars og gert adrar naudsynlegar feerslur. Hlutverk skrédningarkerfisins er a8 hafa eftirlit med
framangreindum feerslum reikningseigenda 4samt pvi sem haldid er utan um anna® eftirlit
med ferslum 4 losunarheimildum med kerfinu. Hlutverk skraningarkerfisins er einnig ad
halda utan um upplysingar um fershur og eignarhald 4 Kyétoeiningum, sbr. 1. mgr. 5. gr. rg.
um sameiginlegt skréningarkerfi fyrir losunarheimildir, sbr. einnig vidauka vid Kyo6to-
samninginn.

3. Sameiginlega skraningarkerfid (sambandsskra)

Pegar vidskiptakerfi med losunarheimildir var upphaflega sett 4 fot var losunarheimildum
atdeilt af hverju aSildarriki fyrir sig 4 grundvelli landsbundinna tthlutunardztlana.
Margvisleg gagnryni vard til pess ad kerfid var endurskodad og akvedid var ad midad yrdi vid
ein sameiginleg losunarmérk fyrir ESB {1 heild par sem heimildum til losunar er uthlutad 4
grundvelli samreemdra reglna fyrir sambandid { heild sinni. Me3 reglugerd nr. 1193/2011 var
' bvi sett 4 f6t sameiginlegt skraningarkerfi. Kerfid er { beinum tengslum vi® framkvaemd
vidskiptakerfisins. Par fer fram athugun og skraning 4 milliferslum med losunarheimildir 0g
eftirlit med tgafu reikninga i kerfinu, Henni er styrt af midlegum stjérnanda eins og 4dur
sagoi.

Adildarriki sambandsskrérinnar tilnefna landsstjérnanda (national administrator), sbr. 1.
mgr. 7. gr. rg. um sambandsskré fyrir losunarheimildir, sbr. einnig 10. gr. Landsstjérnandi
hefur annars vegar umsjén med reikningum rikisins, p.e. peim losunarheimildum sem rikid
feer til ad bjéda upp og hins vegar med umsyslu og eftirlit med reikningum sem stofnair eru
fyrir reikningsskylda rekstraradila 1 16gs6gu rikisins. Hér 4 landi fer Umbverfisstofnun med
hlutverk landsstjérnanda, sbr. 3. mgr. 4. gr. 1. nr. 65/2007 og hlutverk 16gbeers yfirvalds, sbr.
3. gr. rg. um skraningarkerfi fyrir losunarheimildir nr. 360/2012.

Loggiltir fulltriar skulu vera fyrir hvern reikning sem hafa m.a. adgang ad skraningarkerfinu
eins og nénar er kvedid 4 um { 21. gr. reglugerar 1193/2011. Adrir adilar sem adgang hafa ad
kerfinu eru m.a. vottunaradilar sem votta gogn flugrekenda og rekstraradila sem eru
reikningsskyldir og einstaklingar eda fyrirteeki sem eiga vidskipti med losunarheimildir { peim
tilgangi ad lata 6gilda peer { pvi markmidi ad draga tr losun grédurhisalofitegunda. Hér 4
landi purfa einstaklingar og 16gadilar ad eiga fasta busetu 4 Islandi til a3 stofnadur verdi
reikningur i sambandsskranni, sbr. 4. gr. rg. nr. 690/2012 um skréningarkerfi fyrir
losunarheimildir. Pessi takmorkun er p6 ekki undantekningarlaus.
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4, Midlzegur stjérnandi skréningarkerﬁsing

Midleegur stjornandi skraningarkerfisins var stofnadur med 20. gr. reglugerdar 2003/87/EB.
Samkveemt akveedinu skal hlutverk hans vera umsjén med sjalfstedu skraningarkerfi sem
haldi utan um ttgéfu, milliferslur og 6gildingu losunarheimilda. Akvedid kvedur einnig 4 um
ad midlegi stjornandinn skuli sjd um sjélfvirkar athuganir 4 ferslum sem gerdar eru {
vidskiptakerfinu.

Med reglugerd nr. 1193/2011 er kvedid 4 um hlutverk midlegs stjérnanda { tengslum vid
skraningarkerfid, f 2. mgr. 4. gr. er hinum midlega stjérnanda gert skylt ad framkvama og
vidhalda  skréningarkerfinu. Miblegi  stjérnandinn  ber  sému skyldur  vegna
vibskiptaskrérinnar, sbr. 2. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar. Stjérnun sameiginlegu skrarinnar og
viBskiptaskrarinnar er pvi { héndum hins midlzga stjérnanda.

Midlegur stjérnandi hefur valdheimildir eins og nii verSur nénar gerd grein fyrir.

4.1. Timabundin lokun adgangs ad reikningum

f 31. gr. reglugerdar nr. 1193/2011 eru stjérnendum reikninga fengnar heimildir til pess ad
loka adgangi reikningseigenda timabundid i allt ad tveer vikur, p. 4 m. adgangi vidurkenndra
fulltraa peirra.

Samkvemt 1. mgr. 31. gr. reglugerdarinnar getur stjérnandinn lokad adgangi ad hvada
reikningi sem er eda lokad 4 ad mogulegt sé ad inna tilteknar ferslur af hendi sem annars
vaeru mogulegar ef stjérnandinn hefur rékstudda 4stzedu til ad =tla ad vidurkenndur fulltrii
hafi: a) gert tilraun til ad f4 adgang ad eda inna af hendi faerslur 4 reikningnum sem hann
hefur ekki leyfi til ad gera; b) itrekad notad rangt notendanafn eda lykilord vid ad fa adgang
a0 reikningi eda feerslu; c) gert tilraun til ad breyta Oryggi, adgengi, traverdugleika eda trinadi
sambandsskrérinnar eda viSskiptaskrarinnar, eda gagna sem par eru vistud eda fjallad um, sbr.
“a-c lidur 1. mgr. 31. gr.

Samkvemt 2. mgr. 31. gr. reglugerBarinnar getur stjornandi lokad adgangi ad reikningi allra
fulltréa tiltekins reiknings ef einhverju af eftirtsldum skilyrdum er fullnaegt: a)
reikningseigandi 1ést 4n 16gbers arfiaka eda 16gadili leid undir lok; b) reikningseigandi st68
ekki skil 4 gjoldum; c) reikningseigandi braut gegn skilmalum reikningsins; d)
reikningseigandi sampykkti ekki breytingar sem gerdar voru af halfu landsstjérnanda eda hins
midlega stjérnanda; e) reikningseigandi tilkynnti ekki breytingar 4 reikningsupplysingum eda
sannadi ekki breytingar 4 reikningsupplysingum, eda veitti ekki naudsynlegar sannanir vegna
nyrra upplysinga um reikning; f) reikningseigandi tilték ekki fullnzegjandi fiolda fulltrua
vegna reiknings; g) reikningseiganda tékst ekki ad uppfylla skilyrdi adildarrikis um ad
vidurkenndur  fulltrti = reiknings veeri busettur { adildarriki landsstjérnanda; h)
reikningseiganda tokst ekki ad uppfylla skilyrdi adildarrikis um ad hann vaeri busettur i
adildarriki eda skradur { adildarriki landsstj6rnanda.

Samkvemt 3. mgr. 31. gr. reglugerdarinnar getur stjérnandi lokad algangi allra fulltria
tiltekins reiknings eda tilteknum feerslum 4 reikningnum: a) { tver vikur ad hdmarki ef
stjérnandinn telur sig hafa rékstudda 4stzdu til pess ad wtla ad reikningurinn hafi verid
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notadur eda muni verda notadur fyril:5 fjéarsvik, peningapvott, til ad fjarmagna
hrydjuverkastarfsemi eda vegna annarra alvarlegra glepa eda; b) 4 grundvelli og i samremi
vid innlend 16g sem stefna ad 16gmatu markmidi.

Stjérnendur framangreindra heimilda eru mismunandi eftir pvi hverskonar reikninga um er ad
reda. Peir eru tilteknir { vidauka nr. I med reglugerdinni, sbr. 2. mgr. 10. gr. reglugerdarinnar.
Fram kemur ad stjérnandi adalreikninga er hinn midlaegi stjérnandi.? Adalreikningarnir eru
sameiginlegir reikningar sambandsins sem landstjérnandi hvers rikis sskir um tthlutun fr.
Hinn midlegi stjérnandi hefur pvi dkvordunarvald um lokun adgangs ad framangreindum
reikningum. :

Stjérnendur reikninga sem eru i hondum rikja, rekstraradila, flugrekstraradila, annarra
16gadila, einstaklinga og vottunaradila eru landsstjérnendur eda adildarriki.? Fra pessu eru pé
undantekningar sem ekki verda raeeddar hér.

A grundvelli 7. mgr. 31. gr. reglugerSarinnar er framkveemdastjérninni fengin heimild til bess
a0 fyrirskipa landsstjérnanda eda midleegum stjérnanda lokun adgangs ad reikningum.

4.2. Lokun alls adgangs vegna ryggisbrots eda oryggiségnunar

Framkvemdastjérn ESB getur fyrirskipad hinum midlega stjérnanda ad loka fyrir adgang ad
skraningarkerfinu eda vidskiptaskranni ad 6llu leyti eda hluta ef rékstuddur grunur leikur 4 a8
Oryggi sambandsskrarinnar eda vidskiptaskrarinnar sé 6gnad eda brotid hafi verid gegn
Oryggisreglum, sbr. 1. mgr. 70. gr. reglugerdarinnar.

Abendingar fré 65rum stjornendum til hins midleega stjérnanda geta leitt til pess a® algangi
s¢ lokad, sbr. 2. mgr. 70. gr. en stjérnendur bera skyldu til ad tilkynna midlega
stjornandanum um atvik sem leitt geta til lokunar adgangs, sbr. 3. mgr. 70. gr.

Lokun 4 adgangi ad sambandsskranni eda vidskiptaskrd ESB 4 grundvelli 1. mgr. 70. gr. getur
beinst gegn reikningseigendum (einstaklingar, 16gadilar og riki), vidurkenndum fulltrium ea
vidurkenndum vidbétarfulltrium sem adgang hafa a® reikningum og/eda landsstjérnendum.

Afleidingar slikrar lokunar eru ad framangreindir adilar hafa ekki adgang ad reikningum
sinum { sambandsskrdnni eda vidskiptaskrd ESB og geta af beim sékum ekki nélgast
upplysingar um stédu eigin reiknings, stundad vidskipti med losunarheimildir, hafi® ferslur,
gert upp losunarheimildir eda breytt upplysingum. Afleidingar lokunar fyrir landsstjérnanda
eru peer ad hann getur ekki stofnad reikninga fyrir fyrirtaeki eda sinnt 68rum peim verkefnum
sem landsstjérnanda eru falin samkvaemt reglugerdinni.

Samkvemt 8. gr. 1. nr. 64/2011, sbr. 15. gr. 1 nr. 64/2007 leggur Umbhverfisstofnun
stjornvaldssektir 4 atvinnurekstur og flugrekendur sem er skylt a0 eiga losunarheimildir og
hafa ekki lagt inn naegjanlegar heimildir 4 lokareikning fyrir 1. maf hvert 4r vegna nastlidins
érs. Samkveemt dkvaedinu skal sektin nema sem svarar 100 evrum { islenskum krénum vegna
hverrar losunarheimildar sem upp 4 vantar { samraemi vi® skyrslu um losun koldioxids fra

2 Reikningar eru eftirtaldir: EU Total Quantity Account, EU Aviation Total Quantity Account, EU Auction
Account, AU Allocation Account, AU New Entrant Reserve Account, EU Aviation Auction Account, EU
Special Reserve Account, EU Aviation Allocation Account og Union Deletion Account,

* Reikningarnir eru eftirtaldir: Operator holding account, Aircraft operator holding account, Person holding,
account, National holding account, Trading account, External platform account, Verifier account.



atvinnurekstri pess érs, sbr. 2. og 3. magr. 1533 gr. Sektirnar skulu renna i rikissj6d. P4 er
Umhverfisstofnun heimilt a8 dkveda sektir allt ad 100.000 krénur 4 dag ef atvinnurekstur eda
flugrekandi sinnir ekki skyldu um skil 4 skyrslu. Afleidingar lokunar af bessu tagi geta pvi
ordid ad framangreindar sektir verdi lagdar 4 p4 rekstraradila sem bera lagaskyldu til ad afla
sér losunarheimilda og standa skil 4 pvi a8 negar losunarheimildir séu til vegna losunar
sidastlidins ars.

4.3. Frestun adgangs ad losunarheimildum vegna gruns um sviksamlega vidskiptahzetti

Framkvemdastjérnin getur fyrirskipad hinum miSleega stjérnanda ad fresta adgangi ad
losunarheimildum eda Kyo6t6 einingum eda vidskiptakerfi ESB { allt a® tvaer vikur ef grunur
leikur 4 ad losunarheimildir eda Ky6té einingar hafi veri® notadar i sviksamlegum tilgangi,
peningapveetti, vid fjaormdgnun hrydjuverkastarfsemi eda til annarra alvarlegra gleepa, sbr. 2.
mgr. 71. gr. reglugerdar nr. 1193/2011.

Stjérnandinn  eSa framkvemdastjérnin  skal pegar { stad tilkynna  videigandi
framkvemdaradilum um lokun adgangsins, sbr. 3. mgr. 71. gr. Landstjérnandi hefur svipada
heimild til ad framkvzema lokun adgangs i adildarrikjunum { samremi vid innlend 16g, sbr. 4.
mgr. 71. gr. reglugerdarinnar.

Frestun adgangs 4 grundvelli framangreinds &kvadis beinist gegn reikningseigendum, b.e.
einstaklingum, 16gaBilum eda rikjum, sem eiga losunarheimildir eda Kyété einingarnar 4
reikningum sinum. ' ‘

Afleidingar frestunar eru paer ad reikningseigendur geta ekki millifert losunarheimildir sinar
eda Ky6té einingar vegna slu eda til ad gera upp losun.

Fyrrgreind 4kvedi 8. gr. 1. nr. 64/2011, sbr. 15. gr. 1. nr. 64/2007 um heimildir
umhverfisstofnunar til ad leggja 4 stjérnvaldssektir gilda, sbr. nénar kafla 4.2.

4.4. Timabundin st6dvun 4 feerslum i sameiginlega skraningarkerfinu

Framkvemdastjérnin getur fyrirskipad hinum miblaga stjérnanda a8 stédva timabundid
sampykkt vidskiptaskrar ESB 4 hluta fzrsina eda 6llum ferslum, ef sambandskréin er ekki
~ starfraekt eda haldid vid { samraemi vid reglugerdina, sbr. 1. mgr. 73. gr. reglugerdarinnar.

Stodvun fersina beinist ad 6llum beim sem hafa adgang ad kerfinu, p.e. reikningseigendum,
vidurkenndum fulltrum, viSurkenndum vidbétarfulltrium og landsstj6rnendum.

AfleiBingar bess a8 farslur eru stédvadar med pessum heetti eru peer ad framangreindir adilar
sem styGjast purfa vid kerfid vegna starfsemi sinnar, geta ekki stundad vidskipti med
losunarheimildir, hafid ferslur, gert upp losunarheimildir eda breytt upplysingum. Afleidingar
lokunar fyrir landsstjérnanda eru per ad hann getur ekki stofnad reikninga fyrir fyrirtaeki eda
sinnt 68rum peim verkefoum sem landsstjérnanda eru falin samkvemt reglugerdinni.
Framangreindir adilar 2ttu b6 ad geta skodad og sé8 st6du reikninga sinna.

-Fyrrgreind dkvaedi 8. gr. 1. nr. 64/2011, sbr. 15. gr. L nr. 64/2007 um heimildir
Umbverfisstofnunar til ad leggja 4 stjérnvaldssektir gilda, sbr. nénar kafla 4.2,
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4.5. Heimild til adgangs ad upplysingum iir sameiginlega skrdningarkerfinu

Trunadur skal rikja um upplysingar sem vardveittar eru { sameiginlega skréningarkerfinu, sbr.
1. mgr. 83. gr. reglugerdarinnar. Pratt fyrir pad eru { 2. mgr. 83. gr. framkveemdaradilum
innan adildarrikja sem fara med pvingunarvald og skattyfirvéldum adildarrikja dsamt
dkvednum stofnunum innan Evrépusambandsins, veittar heimildir til pess ad fa upplysingar
ur sameiginlega skrdningarkerfinu og vidskiptaskr ESB, sbr. nénar b-d lidi 2. mgr. 83. gr.
reglugerdarinnar.

Beidni um upplysingar mé beina til hins midleega stjérnanda eda landsstjérnanda tiltekins
rikis séu upplysingarnar naudsynlegar hlutverki vidkomandi stofnunar.

A0 auki méd benda 4 ad Europol hefur 6timabundinn lesadgang ad sameiginlega
skraningarkerfinu og vidskiptaskré ESB, sbr. 6, mgr. 83. gr. Europol skal nota upplysingarnar
til ad gegna pvi hlutverki sem stofnuninni er falid og tilkynna framkvaemdastjérninni um
notkun 4 upplysingum sem fengnar eru med framangreindum heetti.

Landsstjérnendum er skylt a8 upplysa adra landsstjérnendur og midlega stjornandann um
nofn og audkenni peirra einstaklinga sem eiga reikning sem landsstjérnendur taka dkvérdun
um ad loka 4 grundvelli 30. eda 31. gr. reglugerdarinnar eda taka 4kvordun um ad opna ekki
ad nyju, eftir a8 peim hefur verid lokad 4 grundvelli reglugerdarinnar, og beirra sem ekki
uppfylla skilyrdi til ad vera utnefndir fulltriar reikninga, sbr. 7. mgr. 83. gr. reglugerdarinnar.

5. Urlausn agreinings 4 grundvelli reglugerdar nr. 1193/2011

Reglugerd nr. 1193/2011 kvedur ekki 4 um hvernig fara skuli me& agreining vegna peirra
akvardana sem heimilt er ad taka 4 grundvelli hennar. Med hlidsj6n af 263. gr. sattmélans um
starfshaetti ESB verdur ad leggja til grundvallar ad démstéll Evrépusambandsins hafi m.a.
doémsvald { malum sem upp kunna a8 koma vegna:

a) Uthlutunar losunarheimilda sem er { héndum framkvamdastjérnar og hins midlega
stjornanda, sbr. dkveedi 49. og 53. gr. rg. nr. 1193/2011, sbr. 50. og 54. gr.

b)  Akvardana framkvemdastjomarinnar eda hins midlega stjérnanda um lokun
reikningsadgangs timabundid eda 6timabundid, sbr. dkvaedi 1.-3. mgr. 31. gr. rg. nr.
1193/2011, 7. mgr. 31. gr., 1. mgr. 70. gr., 2. mgr. 71. gr. og 1. mgr. 73. gr.

¢)  Akvardana um adgang ad upplysingum, sbr. 83. gr.

6. Samantekt um 4litaefni

Samandregi® eru bau nymeli, sem félgin eru i reglugerd nr. 1193/2011 og hér skipta mali,
eftirfarandi:

- AkvarBanir um heildarmagn skrédra losunarheimilda i samremi vid gerdir
Evrépusambandsins, sbr. 2. mgr. 38. gr.

- Akvardanir um tthlutun skradra losunarheimilda og Ky6t6 eininga, sbr. 2. mgr. 49. gr.,
sbr. einnig 2. mgr. 53. gr., sbr. einnig 2. mgr. 50. gr. og 2. mgr. 54. gr.

- Akvaranir um lokun tiltekins reiknings eda allra reikninga timabundid, sbr. 7. mer. 31.
gr., sbr. 1.-3. mgr. 31. gr., sbr. nénar kafla 4.1. .



- AkvarBanir um lokun adgangs vegna 0rygg1sbrots eda oryggiségnunar, sbr. 70. gr. og kafla
4.2.

- AkvarSanir um frestun adgangs a3 losunarheimildum vegna gruns um sviksamlega
vidskiptahetti, sbr. 2. og 3. mgr. 71. gr. og kafla 4.3.

- AkvarBanir um timabundna sté®vun 4 ferslum { sameiginlega skramngarkerﬁnu, sbr. 1.
mgr. 73. gr. og kafla 4.4.

- Akvardanir um heimild til adgangs ad upplysingum tr vidskiptakerfinu, sbr. 2. mgr. 82. gr.
og kafla 4.5.

7. Forsendur fyrri dlitsgerda um mat 4 svigrimi loggjafans til ad framselja rikisvald

A undanfrnum 4rum hafa nokkrar alitsgerdir verid unnar { tilefni af adild fslands ad EES-
samningnum og ESB gerdum sem sidar hafa verid teknar upp { samninginn og hvort
innleiding peirra sé andstad stjornarskra med tilliti til framsals rikisvalds. Hér vakna fyrst og
fremst 4litamél um 2. gr. stjérnarskrérinnar sem meelir fyrir um priskiptingu rikisvaldsins {
l6ggjafarvald, framkvemdarvald og démsvald sem skuli vera { héndum beirra sem taldir eru
upp { dkveedinu og jafnframt eru ®dstu handhafar rikisvalds hver 4 sinu svidi. Einnig hefur
60. gr. stjornarskrrinnar komid til 4lita en samkveemt henni er borgurum og légadilum
tryggOur adgangur ad {slenskum démstélum til ad fa leyst Gr 4greiningsmalum sem kunna ad
vera til stadar peirra { milli eda vid islensk stjérnvéld um stjérnvaldsakvar3anir.

I fyrstu dlitsgerSinni sem unnin var af nefnd utanrikisradherra um EES-samninginn 4ri& 1992
var lagdur grunnur ad tilkun éskradra reglna stjérnskipunarinnar um takmarkadar heimildir til
ad framselja rikisvald. Var par sérstaklega tekid til skodunar sektavald stofnana EFTA og
ESB vegna brota 4 samkeppnislégum og reglur um opinber innkaup og rikisadstod, en 1 peim
efnum var m.a. litid til fyrri framkveemdar um gildi erlendra stjérnvaldsdkvardana { {slenskum
rétti.

Nefndin komst ad bpeirri nidurstédu a8 EES-samningurinn bryti ekki gegn 1slensku
stjornarskranni. Byggt var 4 pvi ad 1) pad veeri islensk réttarregla ad vid sérstakar -adstedur
beri ad beita erlendum réttarreglum hér 4 landi, 2) deemi vaeru pess ad dkvardanir erlendra
stjérnvalda giltu hér 4 landi og baer veeru adfararhefar, 3) deemi vaeru bess ad erlenda déma
meetti fullnusta hér 4 landi, 4) vald bad, sem alpjédastofnunum veeri &tlad med samningnum
veeri vel afmarkad, 5) valdid veeri 4 takmorkudu svidi og 6) valdid veri ekki verulega
ipyngjandi fyrir islenska adila. Jafnframt var bent 4 ad forsendur sem pa voru til stadar um
framsal valdheimilda samkvaemt EES-samningnum kynnu ad breytast og beri b4 hugsanlega
ad gera stjornarskrarbreytingar til ad heimila aukid framsal rikisvalds. Fyrir 14 a8 efni EES-
samningsins veri ekki gert i eitt skipti fyrir 61l en reglum hans yrdi breytt eda aukid vid
samninginn eftir pvi sem réttur ESB préadist og ad pvi leyti vaeri hann framszkinn.*

f alitsgerdum frd arunum 1997 og 1999 sem gerdar voru { tilefni af fyrirhugudu samstarfi
fsland og Noregs vi® Evrépusambandid um afndm persénueftirlits 4 landamaerum og upptoku
sameiginlegra reglna vardandi eftirlit vid ytri landameeri svadisins (Schengen samstarfid)
voru tferdar nanar almennar og sérstakar forsendur vid mat & pvi hvort pad kynni ad brjéta {
baga vid stjérnarskréna. Par var einkum fjallad um mérk 4 framsali framkvemdarvalds.
roksemdum fyrir pvi ad ekki veeri um Oleyfilegt framsal ad reda var m.a. litid til pess ad
samningurinn hafdi ekki { for med sér ad erlendur adili gaeti framkvaemt akvérdun hér 4 landi
en slikt feeli almennt { sér meira inngrip { fullveldisrétt rikis en ef vidkomandi dkvérdun veeri

4 Alt. 1992, A-deild, pskj. 30, fylgiskjal I, bls. 705.



tekin 0g | framkvaemd erlendis. Eftirlitid veeri i6 héndum islenskra stjérnvalda ad pvi er Island
varbadi. °

 alitsgerd um pridja 4litaefnid fra 30. oktéber 2004 var fjallad um dkveaedi sem beett var {
1. mgr. 27. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, { samreemi vid 1. mgr. 16. gr. reglugerdar radsins
EB nr. 1/2003 um framkvaemd samkeppnisreglna en par var gengid lengra { framsali
démsvalds en deemi voru til. Par er nii afdrattarlaust melt fyrir um ad islenskir démstélar séu
bundnir vid nidurstodur Eftirlitsstofnunar EFTA { méalum sem htin fer med 4 grundvelli 56. gr.
EES-samningsins. { 4litsgerdinni var visad til bess ad framsal domsvalds vid pessar adstedur
byggdist 4 venjuhelgadri reglu um a8 almenna l6ggjafanum sé ad uppfylltum 4kveSnum
skilyrdum heimilt ad framselja rikisvald { takmorkudum meeli til alpj6dastofnana en nanara
inntak hennar veeri 61j6st og ytri mérk framsals ekki skyr. Tekid skal fram ad réttarfarsnefnd
skiladi aliti um fyrrgreind atridi bann 7. april 2005 bar sem talid var ad fyrrgreind regla
1. mgr. 27. gr. samkeppnislaga fengist vart stadist akvadi {slenskrar stjérnarskrar.

I dlitsgerd um fjérda 4litaefnid fra 10. jantar 2011 var fjallad um reglugerd EB nr. 216/2008
um nyjar heimildir framkvamdastjérnar ESB til ad beita sektum gagnvart einstaklingum og
l6gadilum. Samkvemt pvi var verksvid Flugéryggisstofnunar Evrépu aukid og
framkvaemdastjérn ESB falid sektarvald 4 hendur einstaklingum og 16gadilum, ad fyrirmeelum
Flugryggisstofnunarinnar. I samremi vid tveggja stoda kerfi EES-samningsins var pvi
dkvedid ad veita Eftirlitsstofnun EFTA sektarvald 4 bessu svidi gagnvart adilum i
EES/EFTA-rikjunum en med pvi er sektavald vegna EES-samningsins ekki lengur bundid vid
samkeppnisreglur. I forsendum élitsgerSarinnar var medal annars visad i rék sem fram hefSu
komid { eldri dlitsgerdum, t.d. a0 framsal rikisvalds, veri vel afmarkad, 4 takmorkudu svidi og
ekki verulega fpyngjandi fyrir islenska adila. Sagdi jafnframt ad umreeddar reglur taekju til
mjog férra adila hér 4 landi og giltu auk bess 4 mjég brongu svidi. A hinn béginn veeri ekki
hagt ad lita 4 fullveldisframsalid sem einangrad fyrirbari og beatt var vid ad ef haldid yrdi
éfram 4 sOmu braut metti segja ndkvemlega pad sama um flesta hluta EES-samningsins.
Hann metti greina { sundur { afmarkada beetti og draga pannig smdm saman vald fra
islenskum démstélum eda 58rum pattum rikisvaldsins.

AQ lokum er rétt ad geta alitsgerdar frd 25. april 2011, en bar var fjallad um hvort innleiding
reglugerda um eftirlit med fjarmdlamérkudum veri annmorkum had med tilliti til dkvaeda
stjornarskrarinnar. Meginnidurstadan var ad innleiding dkveda reglugerda ESB nr. 1093,
1094 og 1095/2010 um heimildir priggja evrépskra eftirlitsstofnana 4 fjarméalamarkadi til ad
taka bindandi dkvarOanir gagnvart islenskum eftirlitsstofnunum og bindandi dkvardanir sem
heféu bein og ipyngjandi réttardhrif gagnvart islenskum fjarmalafyrirtekjum, veeri h4d
annmérkum med tilliti til islensku stjérnarskrarinnar. f peim falist a8 vald veri flutt til
evropskra eftirlitsstofnana bar sem patttokuréttur fslands { akvérSunum veri ekki tryggdur,
Pad ré6i m.a. trslitum ad hid nyja eftirlitskerfi 4 fjarmalamarkadi veeri edlis6likt tveggja stoda
kerfi EES-samningsins og feeli { sér aukid yfirhj6dlegt vald alpjédastofnana. Lagt var til ad
unnid yrdi ad innleidingu geréanna 4 grundvelli tveggja stoda kerfis EES-samningsins en auk
bess var bent 4 ac') unnt veeri ad vinna a0 lausn mélsins 4 grundvelli samvinnuvettvangs og
6bindandi gerda.’ Framangreindar reglugerdir hafa ekki verid innleiddar begar betta er ritad.

* Alpt. 1999-2000, bskj. 240, fylgiskjal IV, bls. 1952 og fylgiskjal V, bls. 1983.
"’Albt 2011, A-deild, pskj. 1079, f}llglskJaI 1L
7 Sja helma.sléu utanrikisrdBuneytisins: www.utanrikisraduneyti.is/media/Frettatilkynning/Ali
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8. Svor vid spurningam sem settar eru fram i beidni riaduneytanna

8.1. Er innleiding reglugerdar um sameiginlegt skraningarkerfi fyrir losunarheimildir
annmérkum h4ad? '

Hér 4 eftir verda élitacfni sem upp koma vi8 skodun reglugerdar nr. 1193/2011 og talin eru
upp ad framan i 6. kafla skodud i 1j6si peirra forsendna sem byggt hefur verid 4 vid mat &
framsali rikisvalds, m.a. i fyrrgreindum alitsgerSum. Samkvaemt pvi parf ad m.a. taka afstédu
til eftirfarandi patta:

— hvada valdheimildir rikisins eru framseldar,

— a0 hverjum par beinast,

bétttoku fslands f dkvardanatsku og gagnkvaemni,
— umfangs og edlis valdheimildanna,
samfélagslegra markmida og svigriims 16ggjafans.

Pessa petti verdur ad vega og meta saman til ad finna heildarmynd, en enginn einn peirra
reedur trslitum. VerSur nénar vikid ad pessu i umfjéliun hér 4 eftir.

8.1.1. Hvada peettir rikisvalds eru framseldir?

Flest dkvedi reglugerdarinnar sem hér koma til skoSunar liita a8 framsali framkvemdarvalds.
Um er reda bindandi akvordunarvald framkveemdastjérnar ESB og midlegs stjérnanda
samkvemt reglugerdinni gagnvart stjérnvoldum hér 4 landi eda 16gadilum og einstaklingum 1
skilgreindum tilvikum sem tengjast starfrekslu sameiginlegs skrdningarkerfis og
vidskiptaskr4 fyrir losunarheimildir.

Reglugerdin malir ekki fyrir um hvernig leyst skuli tir agreiningi vegna slikra dkvardana. bvi
verdur lagt til grundvallar ad um pad gildi akvadi 263. gr. sattmdlans um starfshatti ESB, en
samkvemt henni hefur démstéll Evrépusambandsins démsvald { agreiningsmalum um
akvardanir framkveemdastjérnarinnar og annarra stofnana 4 vegum ESB auki pess sem hann
hefur heimild til ad kveSa upp fortirskurdi vid tilteknar adstzdur sem getu att vid hér.
AkvarBanir bessar koma pvi almennt ekki til endurskodunar hj4 islenskum démstélum eda
EFTA-démst6lnum. Vidurkennt er ad fela megi alpj6dlegum démstSli tGrlausnarvald til ad
talka pjédréttarlegar skyldur samkvaemt bj6dréttarsamningi og hvila 4 rikinu eda stofnunum
bess, 4n bess ad vidurkenning sliks démsvalds feli 1 sér framsal démsvalds. UrskurBarvaldi®
sem démstéll ESB hefur gagnvart islenskum stjérnvéldum og reikningseigendum 4 fslandi
telst hins vegar vafalaust framsal démsvalds einkum 4 grundvelli tveggja atrida. [ fyrsta lagi
er gert rad fyrir pvi ad tirlausnir démstéls ESB séu bindandi m.a. fyrir einkaadila, og { 68ru
lagi er um af reeda domst6l sem fsland 4 enga adild ad.

Skodun reglugerdarinnar vekur ekki upp sérstdk 4litaefni um framsal léggjafarvalds, en
reglugerdin sem slik verdur innleidd inn i islensk 16g.

Loks mé geta pess ad akvadi 2. mgr. 83. gr. reglugerdarinnar sem meelir fyrir um adgang
~ stofnana & svidi réttarvorslu innan ESB a8 upplysingum { sameiginlega skraningarkerfinu sem
annars rikir trinadur um verdur ekki tali® fela i sér framsal 4 rikisvaldi. Er bé gengid ut fra
pvi ad jafnredis sé gatt um adgang.
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8.1.2. Islenskar stofnanir sem Gkvardanir beirast ad

AkvarBanir framkveemdastjérnarinnar um tthlutun skradra losunarheimilda eru bindandi fyrir
adildarrikin. Akvordun um forsendur tthlutunar skradra losunarheimilda og breytingar 4 48ur
sampykkiri t6flu verdur { héndum Umhverfisstofnunar. Getur framkvamdastjérn ESB hafna®
uthlutunartéflu Umhverfisstofnunar um forsendur tthlutunar losunarheimilda samrymist hiin
ekki Evrépureglum og veitt stofnuninni frest til ad gera trbeetur.

Sem 4dur segir hefur framkveemdastjérn ESB heimild til ad fyrirskipa landsstjérnanda
(Umhverfisstofnun) a8 loka adgengi ad reikningum skv. 7. mgr. 31. gr. reglugerBarinnar.
Akvordun framkvaemdastjornarinnar um ad fyrirskipa lokun er bindandi fyrir stofnunina.

Framkvemdastjérninni er heimilt ad fyrirskipa miSleega stjérnandanum ad stédva timabundid
feerslur { sameiginlega skréningarkerfinu sem sampykktar hafa verid 1 viOskiptaskra ESB ef
skréningarkerfid er ekki starfreekt og pvi haldid vid samkvaemt reglugerdinni. Taki midleegi
stjornandinn slika ékvérdun gagnvart Umhverfisstofnun getur hiin ekki stofnad reikninga eda
framkvemt onnur ferli { skrdningarkerfinu sem henni ber annars ad gera samkvaemt
reglugerdinni. :

Umhverfisstofnun getur verid reikningseigandi samkvemt reglugerdinni vegna umsyslu
beirra losunarheimilda sem {islenska rikid hefur. Heimildir framkvemdastjérnarinnar til ad
taka {byngjandi dkvarSanir gagnvart reikningseigendum geta pvi beinst ad Umhverfisstofnun.

8.1.3. Logadilar/einstaklingar & Islandi sem dikvardanir beinast ad

Ibyngjandi akvardanir framkveemdastjérnarinnar sem Iyst er { 6. kafla felast m.a. { pvi a8 loka
aOgangi reikningseigenda i skrdningarkerfinu fyrir- losunarheimildir, b. &4 m. adgangi
vidurkenndra fulltria peirra og vidurkenndra viSbétarfulltria. Eftirfarandi ailar geta verid
reikningseigendur { skraningarkerfinu, p.e. peir sem 4kvarSanirnar beinast ad:

Flugrekendur og rekstraradilar { i®nadi sem fellur undir vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir. Pessum adilum er skylt ad eiga reikning i skréaningarkerfinu. Sama gildir um
vottunaradila sem votta gégn flugrekenda eda rekstraradila sem heyra undir kerfid.

Adrir adilar, einstaklingar eda fyrirtaeki, sem vilja fjarfesta 1 og /eda eiga vidskipti med
losunarheimildir eda kaupa peer f peim tilgangi a® lata afskrifa/6gilda par og draga pannig ur
losun.

Samkvaemt reglugerd 360/2012 um skréningarkerfi fyrir losunarheimildir er heimild til a®
eiga reikning i {slenska hluta skraningarkerfisins takmérkud vid bau fyrirteeki sem eru skrad 4
fslandi og pa einstaklinga sem eiga 16gheimili 4 fslandi. bessi takmérkun nar b6 ekki til
peirra sem er skylt eda eiga reikninga { skraningarkerfinu. Pannig ber 6llum peim
flugrekendum sem heyra undir umsjén fslands { kerfinu (alls 197 adilar) ad eiga reikning {
skraningarkerfinu fljugi peir innan EES-sva8isins.

Hér er adalatridi ad akvordunarvald um losunarheimildir og skraningu peirra sem getur verid
ipyngjandi fyrir fyrirteeki og einstaklinga er feert yfir til alpjéSlegra stofnana. Er pvi um
framsal 4 rikisvaldi ad re3a sem beinist ad einkaadilum en samkvemt venjuhelgadri reglu er
slikt ekki unnt nema i takméorkudum meeli.



8.1.4. Bdittaka Islands | dkvardanatoku og gagnkvemni i eftirlitskerfinu

[ 6breyttri mynd tryggir reglugerd nr. 1193/2011 um sameiginlegt skraningarkerfi fyrir
losunarheimildir enga adkomu islenska rikisins ad 4kvérdun framkvaemdastjérnarinnar eda
midlega stjérnandans. Pad sama 4 vid um trlausnarvald démstols Evrépusambandsins.

Af pessu sést ad valdframsalid yrdi einhlida, p.e. Island fengi engar samsvarandi
valdheimildir sér til handa gagnvart stj6rnvoldum eda fyrirteekjum annarra rikja eins og peer
sem pad framselur til alpj68astofnunar.

8.1.5. Edli og umfang dkvardana

Alykta verdur a8 umraeddar valdheimildir séu 4 takmorkudu malefnasvidi enn sem komid er.
Pess ber b6 ad geta ad reglugerd 1193/2011 (sbr. tilskipun 2009/29) gerir ra® fyrir ad hun taki
til fleiri i6nadartegunda og grédurhisalofttegunda en ni er, strax 4 sidara vidskiptatimabili
kerfisins, p.e. fr4 1. jantiar 2013. Malefnasvidid er afmarkad og tengist starfsrakslu
sameiginlegs skraningarkerfis um losunarheimildir. Vist er ad akvardanir sem reynt getur 4
eru ipyngjandi fyrir fyrirteki sem skylt er ad eiga reikninga { skraningarkerfinu og
reikningseigendur geta verid margir, badi fyrirtaeki og einstaklingar.

Med bvi ad loka adgangi vidurkenndra fulltria og vidurkenndra viSbétarfulltria ad
reikningum er komid 1 veg fyrir ad beir geti framkvaemt ferslur og/eda ferli sem beir heféu
annars geta framkvaemt. Pannig beinist lokun adgangs ad reikningum { raun ad
reikningseigendunum sjélfum hvort sem hann er 16gadili/fyrirteki eda einstaklingur eda riki,
bar sem vidurkenndir fulltriar sjd um ad hefja ferslur og framkvaema ferli samkvaemt
reglugerdinni. Reikningseigandi getur pvi ekki skodad reikninginn, hafid feerslur, t.d. selt eda
gert upp losunarheimildir, eda framkvemt onnur ferli tengd reikningum, t.d. ad breyta
upplysingum og skrd inn vottada losun. Slikar adgerdir geta pvi haft pungbzrar afleidingar
fyrir rekstur fyrirteekja sem adgerdir beinast ad. Svipud sjénarmid gilda um adra pa sem reitt
hafa sig 4 vidskipti med losunarheimildir

8.1.6. Samfélagsleg markmid valdframsals og svigrim loggjafans

fsland tekur pétt { sfaukinni alpjé3legri samvinnu 4 8llum svidum og eru rikir politiskir og
samfélagslegir hagsmunir af sliku samstarfi. Markmid med reglusetningu um sambandsskra
fyrir losunarheimildir stefnir 6tvirett ad sameiginlegum hagsmunum allra rikja 4 EES-
svedinu { loftslagsmdlum i vidu samhengi, par 4 med um utferslu sameiginlegra
bjoOréttarskyldna tengdum Ky6té bokuninni. bvi er 4réttad ad dkvedis svigram sé fyrir hendi
fyrir 16ggjafann til ad tulka stjérnarskrardkveedi sem koma til alita pannig ad ekki prengi um
of ad mdguleikum fslands sem fullvalda bj6dréttaradila til ad tryggja hagsmuni sina sem best
i samstarfi og samningum vid adrar pj6dir.

8.1.7. Nidurstada

bad er nidurstada okkar ad pegar skodud er heildarmynd peirra patta sem lyst er hér ad framan
sé innleiding reglugerdar nr. 1193/2011 um sameiginlegt skrdningarkerfi fyrir
losunarheimildir h4d annmérkum med tilliti til stjérnarskrérinnar ad bvi er vardar framsal
framkveemdarvalds og démsvalds til  stofnana Evrépusambandsins.  Innleiding
reglugerdarinnar i Obreyttri mynd myndi fela { sér framsal sem rimast ekki innan



venjuhelgadrar reglu um ad almenna légé%fanum sé¢ heimilt ad framselja rikisvald {
takmd&rkudum meli og 4 tilteknum forsendum til alpj68astofnana.

'8.2. Sé nidurstadan si ad innleiding gerdanna sé annmérkum h4d med tilliti til dkvaeda
stjornarskrdrinnar, er 6skad eftir tillogu um adlogunartexta sem =tla md ad geti
tryggt hnokralausa innleidingu peirra

Heér verdur lyst hugsanlegri lausn 4 hvernig megi taka umraeddar gerdir upp { EES-samninginn
og innleida per i {slenskan landsrétt pannig ad dkvaeda stjérnarskrarinnar sé gaett. Pad verdur
gert med pvi ad adlaga texta peirra med peim heetti ad pad samrymist sem best tveggja stoda
kerfinu sem EES-samningurinn byggist & par sem Eftirlitsstofnun EFTA fer med
valdheimildir gagnvart EFTA-rikjum. I pessu myndi felast ad ber heimildir sem
framkvemdastjérn ESB hefur samkvemt reglugerd nr. 1193/2011 um sameiginlegt
skraningarkerfi fyrir losunarheimildir, yru fengnar Eftirlitsstofnun EFTA (par 4 medal
démstoli EFTA) gagnvart EFTA-rikjum. Pannig er tryggd adkoma Islands ad umreeddum
akvérdunum gagnvart fslenskum stofnunum og fyrirteekjum.

Eins verdi stefnt ad bvi, samkvaemt tveggja stoda kerfi EES-samningsins, ad tryggja
EES/EFTA-rikjum adkomu ad akvérdunum um veitingu upplysinga { tilvikum par sem beidni
um slikt berst midlega stjérnandanum og pegar um er ad reeda beidni um upplysingar er varda
reikninga sem heyra undir EES/EFTA-rikin en beidni um slikar upplysingar er hagt ad beina
ba:0i til midlega stjérnandans og landsstjérnandans.

Fallast m4 4 ad framsal rikisvalds yrdi vidurhlutaminna ef heimildir til alpjédastofnana til ad
taka bindandi akvardanir 4 grundvelli pj6dréttarskuldbindinga getu adeins beinst ad rikinu og
stofnunum bess. Yrdi adlogunartexta umreddrar gerdar breytt i fyrrgreinda 4tt yrdi engu ad
sidur ad gaxta pess ad kerfid veri ekki einhlida og ad { bvi feelist ekki heimild til ad taka
bindandi dkvardanir gegn einkaadilum.

Ef upp kemur deilumal sem vardar tilkun eda beitingu pessara gerda metti beina pvi i farveg
samkveemt 111. gr. EES-samningsins. Pannig geeti ESB- eda EFTA-riki t.d. lagt slik deilumal
fyrir sameiginlegu EES-nefndina i samraemi vi6 nénari skilyr8i sem rakin eru i 111. gr. A
sama hatt metti gera rad fyrir bvi ad sameiginlega EES-nefndin getti pess samkvaemt
dkvadum 105. gr. EES-samningsins ad né fram og halda sig vid einsleita tilkun a8 pvi marki
sem Kkostur er.

_ f gognum sem fylgdu beidni raduneytanna um 4litsgerd pessa kemur fram ad adlégunartexti
af peim toga sem nefnt er ad framan hafi pegar komid til umraedu. Vid teljum rétt med tilliti
stjérnarskrarinnar ad 4fram verdi unnid 4 grundvelli pess og framangreindra sjénarmida.
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9. Lokaord 6

Eins og 48ur var Iyst er mogulegt ad bregdast vid stjornskipulegum annmérkum 4 innleidingu
reglugerar nr. 1193/2011 um sameiginlegt skréningarkerfi fyrir losunarheimildir, med
adlogun ad tveggja stoda kerfi EES-samningsins. Pannig fengi Eftirlitsstofnun EFTA beer
valdheimildir sem framkvamdastjérn ESB hefur samkveemt reglugerdinni.

Engu ad sibur er hér um ad reda framsal framkvemdarvalds til alpj6dlegrar stofnunar
gagnvart islenskum adilum, bedi stjérnvéldum og fyrirtekjum. P4 er stadreynd ad slikar
dkvarGanir yrdu adeins bornar undir erlenda Urskurdaradila, b.e. démstél EFTA, verdi
reglugerdin adlogud ad tveggja stoda kerfi EES-samningsins.

Fullveldisframsal pad sem hér er gert r4d fyrir verSur einnig ad skoda i heild og mida vid
allan EES-samninginn en akvadi hans reyndu { upphafi mjég 4 islenska stjornarskrd. Sidar
hafa énnur atridi bast vid eins og raki® hefur verid. Sé ekki liti3 4 sidari gerdir, sem tengjast
EES-samningnum, { samhengi vid EES-samninginn sjélfan ad pessu leyti, er ljést ad hann
verdur med frampréun EES-reglna greindur { sundur i afmarkada 0g sméa pztti sem hverjir
um sig koma til skoSunar pegar 4 pad reynir. Med peirri adferd kann a8 lokum a8 fara bannig
ad mun meira vald sé framselt til erlendra stofnana, pegar heildarmyndin er skodud, heldur en
heimilt hefdi verid ef allar breytingar hefu legid fyrir ljésar { upphafi. Slik adferd er
gagnrynisverd a8 mati undirritadra.

f 4litsgerd bessari hefur veri® bent 4 ad framsal framkvemdarvalds og domsvalds samkvamt
EES-samningnum 4tti sér fyrst stad innan marka nugildandi stj6rnarskrér 4 mjog takmorkudu
svidi { samkeppnismalum. b4 hafa sidar bast vid heimildir til a5 framselja vald m.a. 4 svidi
flugdryggisméla. Med innleidingu pessarar reglugerdar er stefnt a pvi ad beeta vi8 heimildum
til a8 framselja vald 4 svidi loftslagsméla. bad sjénarmi® er nefnt hér ad framan ad ekki megi
prengja um of ad méguleikum fslands til a8 tryggja hagsmuni sina med bjédréttarsamningum
og svo einnig ad Alpingi hafi 4kvedid svigrim til ad skyra stjornarskrana ad pessu leyti.

Taki Alpingi dkvordun um ad leida fyrrgreind dkveedi { 16g Obreytt feri slikt framsal { baga
vi0 fslenska stjérnarskra. Verdi hins vegar gerd breyting i bé 4tt sem nefnd er { 8.2. kann ad
vera erfitt ad fullyrda hvort slik 16ggjéf bryti { baga vid islenska stj6rnarskré. Fer pad m.a.
eftir pvi hvernig til tekst { samningum um adkomu islenska rikisins og gagnkvaemni vardandi
beer ékvardanir sem méli skipta og hvernig ipyngjandi akvérunum 4 hendur fyrirtekjum og
einstaklingum verdur hattad.

Sem &Bur segir hefur Alpingi visst svigrim til a8 skyra stjornarskréna ad pessu leyti.

Reykjavik, 12. jiini 2012

Bjorg Thorarensen





