141. l6ggjafarping 2012-2013. Prentad upp.
Pingskjal 826 — 468. mal. Leidréttur texti.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum (tekjudflunaradgerdir,
kjarasamningar, verdlagsbreytingar o.fl.).

Fréa 3. minni hluta efnahags- og vioskiptanefndar

Fjarhagsprengingar heimilanna jukust umtalsvert eftir hrun, einkum vegna kaupmattar-
ryrnunar og aukinnar skuldabyrdi. Nuverandi rikisstjorn ber ekki sidur en fyrri rikisstjornir
abyrgd 4 slemri fjarhagsstodu heimilanna par sem hin framfylgdi af mikilli stefnufestu
kreppudypkandi nidurskurdar- og havaxtastefnu Alpjodagjaldeyrissjodsins og gerdi litid sem
ekkert til ad koma i veg fyrir gifurlega haekkun verdtryggdra skulda eftir hrun. Nu er svo
komid ad morg heimili pola ekki frekari hakkanir utgjalda og skulda an pess a0 fara i prot
eda neyoast til a0 leita adstodar hjalparsamtaka. Tillogur rikisstjérnarinnar um skatta- og
gjaldskrarhaekkanir attu fyrst ad leida til 0,46% hakkunar neysluverdsvisitdlunnar sem hefoi
haft i for med sér 6—8 milljarda kr. haekkun 4 h6fudstol verdtryggdra skulda heimilanna. baer
lagfeeringar sem meiri hlutinn leggur til draga ur haekkuninni svo nemi um 0,14%. Eftir
stendur 0,32% heaekkun visitdlunnar sem aftur leidir til 4-5 milljarda kr. haekkunar & h6fud-
stol verdtryggora skulda heimilanna. Pessi lekkun dugar p6 ekki til par sem morg heimili .
geta ekki tekid 4 sig pyngri byrdar. :

Samkvamt upplysingum & vef Sambands Islenskra sveitarfélaga fjélgadi einstaklingum
sem fengu fjarhagsadstod sveitarfélaga um 80% milli &ranna 2007 til 2011. Litlar likur eru
4 a0 fekka muni 1 hopi peirra sem glima vid fataekt par sem haekkun béta i samreemi vid vero-
lagsforsendur fjarlagafrumvarpsins mun ekki duga til ad tryggja ad baetur dugi til framfeerslu.
f arsbyrjun 2008 voru teeplega 16 pusund i alvarlegum vanskilum en peir eru nuna rimlega
26 pusund samkvamt upplysingum fra Creditinfo. Verotryggdar skuldir heimilanna hafa
hakkad um 420 milljarda kr. fra upphafi ars 2008. Pessi haekkun er til komin vegna hruns
kronunnar og bankakerfisins. Afleidingarnar eru neikvad eignastada fjolda heimila og sér-
staklega peirra sem keyptu eftir 2004 pegar eignaverd var hatt og for hakkandi. Ef eigna-
stada peirra sem eru 45 ara og yngri er skodud kemur i 1j6s a0 hun hefur hrunio fra pvi a0
vera um 20% af eignum allra einstaklinga 4 arunum 1996-2006 nidur i -2% arid 2011
(www.visir.is/sighvatur-og-sjalthverfa-kynslodin/article/2012711179886).

Skuldaurradi rikisstjornarinnar, p.e. 110% leidin og sérstaka vaxtanidurgreidslan a
arunum 2011 og 2012, hafa ad verulegu leyti fallio 1 skaut heimila sem ekki eru i greidslu-
vanda heldur skuldavanda. Haekkun vaxtabdta gerir skuldsettum heimilum kleift ad standa
i skilum 4 lanum sinum en leysir ekki skuldavanda peirra. bPao er pvi ekki haegt ad laekka eda
afnema nidurgreidslu skattgreioenda 4 voxtum fjarmalakerfisins an pess ad morg heimili fari
i prot. betta er m.a. asteeda pess ad lagt er til i frumvarpinu ad akvadid um sérstaka vaxta-
nidurgreidslu verdi framlengt um eitt ar (sbr. 13 gr.). Samkvemt upplysingum 4 vef Stjornar-
radsins fra 3. okt. 2012 voru vaxtabatur 4 arinu 2007 ad medaltali 15,6% af vaxtakostnadi
hiisnaodislana. bessi nidurgreidsla 4 vaxtakostnadi heimilanna var verulega aukin eftir hrun
og nadi hdmarki i um 31% 4rid 2010, en laekkadi svo litillega 1 27,5% arid 2011 vegna laegri
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skulda og haekkunar radstofunartekna 4 pvi ari. Fram til pessa hefur nidurgreidsla skattgreid-
enda & voxtum fasteignalana yfirleitt verio lakkud & pensluskeidum og storaukin pegar illa
arar til a0 tryggja ad heimilin radi vio ad standa undir mun haerra vaxtastigi hér 4 landi en al-
mennt gerist & Nordurlondunum. Mun meiri sampjoppun/fakeppni 4 fjairmalamarkadi er ein
astaeda haerra vaxtastigs hér a landi. { stad storaukinnar nidurgreidslu skattgreidenda a alltof
hau vaxtastigi parf a0 leidrétta lan og tryggja med m.a. lagasetningu ad vextir hér séu sam-
baerilegir vid pad sem gerist i nagrannalondunum. Bankar sem btia vio mikla sampjoppun eda
fakeppni geta krafist mun haerri vaxta 4 tlanum sinum og hearri pjonustugjalda en bankar a
samkeppnismarkadi. Stjéornmalaflokkar sem vilja tryggja ad fakeppnishagnadurinn renni i
vasa almennings i gegnum ardgreidslur og leegra vaxtastig berjast fyrir pvi ad radandi
banki/bankar séu i almannaeigu eda eigu vioskiptavina sinna (sparisjodir).

Skuldavandi heimilanna opinberast i framlengingu sérstakrar vaxtanidurgreidslu, heim-
ildar til tttektar séreignarsparnadar og timabundinnar undanpagu fra greidslu stimpilgjalds
pegar skilmalum fasteignavedskuldabréfa er breytt eda ny vedskuldabréf eru gefin 1t til
uppgreiodslu vanskila, sbr. 36. gr. 3. minni hluti stendur 4samt Eygl6é Hardardottur ad breyt-
ingartillogu sem leggur ekki adeins pa skyldu 4 rikid ad gefa eftir tekjur af stimpilgjoldum
vid skilmalabreytingar heldur einnig a fjarmalafyrirteeki sem verdur med sampykkt hennar
gert Oheimilt a0 innheimta lantokugjald. Sampykkt breytingartilldgunnar mun draga ar kostn-
aoi lantakenda sem kjoésa a0 endurfjarmagna skuldir sinar og gera fleirum kleift ad endur-
fjarmagna paer 4 hagstedum kjorum.

i 15. gr. frumvarpsins er lagt til ad fjarsysluskatturinn, p.e. s hluti hans sem lagdur er 4
launagreioslur, hakki ur 5,45% i 6,57%. Markmidid med upptoku almenns fjarsysluskatts
var ad koma i veg fyrir launaskrid i fjarmalakerfinu. Pessu markmioi hefur ekki ad 61lu verid
nad par sem laun hekkudu mest i fjarmalapjonustu, eda um 9,3%, og minnst i byggingar-
starfsemi, um 4,0% fra pridja arsfjordungi 2011 og fram til pridja arsfjordungs 2012
samkvemt upplysingum Hagstofunnar. Pao er hins vegar umhugsunarvert ad adeins er lagt
til a0 sa hluti fjarsysluskattsins sem lagdur er & launagreidslur hakki en ekki sa hluti sem
fellur 4 hagnad fjarmalafyrirteekja umfram milljard sem ryrir beint hlut kréfuhafa bankanna.
Fjarsysluskatturinn hefur reynst verulega ipyngjandi fyrir rekstur litilla fjarmalafyrirteekja
eins og sparisjoda 3. minni hluti varar vid hattunni 4 pvi ad haeekkun pess hluta fjarsyslu-
skattsins sem lagour er 4 laun muni grafa undan veikum rekstrargrundvelli sparisjédakerfis-
ins.

Fjarhadir og tekjuskerdingarmork barnabota munu hekka 4 naesta ari. Markmid rikis-
stjérnarinnar er ad bata hag barnafjolskyldna. Hekkun barnabota er fagnadarefni en von-
brigdi ad rikisstjorn sem kennir sig vid norrena velferdarkerfio skuli ekki & teepum fjogurra
ara valdatima hafa treyst sér til ad innleida adalsmerki norrena velferdarkerfisins eda dtekju-
tengdar barnabaetur. Pess ma geta ad barnabatur eru 6tekjutengdar annars stadar & Nordur-
londunum.

Fyrirvaralitil haekkun virdisaukaskatts 4 gistipjonustu mun kollvarpa fjarhagsaetlunum
ferdapjonustunnar fyrir neesta ar. Frestun 4 gildistoku 14% virdisaukaskattsprepsins fra 1.
mars til 1. september dugar ekki til. Flest ferdapjonustufyrirteeki hafa ni pegar gefio ut verd-
skrar fyrir naesta ar og gert bindandi sélusamninga vid vidskiptavini sina. Eins og KPMG
bendir &4 1 umsdgn sinni ber seljanda pjonustu ad innheimta og tiltaka a reikningum virdis-
aukaskatt samkvemt pvi skatthlutfalli sem i gildi er 4 utgafudegi reiknings. Tekjuauki rikis-
$j6ds mun pvi ad 61lum likindum verda minni & arinu 2013 en gert er rad fyrir. Auk pess hafa
komid fram visbendingar um meiri samdratt i bokunum vegna ventanlegra skattahackkana
en Hagfradistofnun gerdi rad fyrir i utreikningum 4 ahrifum skattlagningarinnar. Rikisskatt-
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stjori telur jafnframt ad upptaka nys skattpreps, p.e. 14%, muni fleekja skattkerfid og auka
hattu 4 undanskotum. Embettid hvetur til pess ad gildistokunni veroi frestad til 1. januar
2014 og tekur 3. minni hluti undir naudsyn pess.

A0 lokum vill 3. minni hluti fagna pvi ad blid er ad draga til baka breytingu 4 skattlagn-
ingu tekna af afleidusamningum, sem hefdi falid i sér ad paer yrou skattlagdar eins og sdlu-
hagnaodur en ekki sem vaxtatekjur. Pegar tekjur af afleidusamningum er skattlagdar eins og
s0luhagnadur opnast moguleiki a ad draga s6lutap fra adur en til skattlagningar kemur. Slikur
fradrattur hefoi leekkad tekjur rikissjods um 1,5 milljarda kr. Skattrannsoknarstjori taldi ad
fyrirhugud breyting a skattlagningu afleidusamninga hefoi getad haft veruleg ahrif a refsipatt
mala sem varda afleiduvidskipti. 20 malum sem embzttid hefur haft til rannsoknar og varda
afleiouvidskipti einstaklinga hefur verid lagt til grundvallar ad ekki sé heimilt a0 draga
tapsamninga frd hagnadarsamningum.

Eins og fram kemur i nefndaraliti meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar er vaxtakostn-
aour ordinn pridji stersti itgjaldamalaflokkurinn & eftir almannatrygginga- og velferdarmal-
um og heilbrigdismalum. Gjaldeyrishoftin gafu okkur einstakt taekifeeri til ad keyra vaxta-
stigid nidur an pess ad purfa ad oOttast fjarmagnsflotta. Norrena velferdarstjornin gat fjar-
magnad velferdina eftir hrun med skatti 4 aflandskronur og lagum voxtum. Pessi tekifaeri
nytti hun ekki og haekkadi pess i stad alogur og skar nidur velferdina. N er komid ad endi-
morkum nidurskurdar og skattahekkanastefnu hinnar svokdlludu norreenu velferdarstjornar.
Heimilin geta ekki tekid 4 sig pyngri byrdar.

Alpingi, 21. desember 2012.
Lilja Mosesdottir.
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