Pingskjal 1093 — 629. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a logum um tekjuskatt og l6gum um stadgreioslu opinberra
gjalda (skattlagning a lagskattasveeoum og starfsmannaleigur).

(Lagt fyrir Alpingi 4 141. 16ggjafarpingi 2012-2013.)

I. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, meo sidari breytingum.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 57. gr. a laganna:
a. A eftir ordinu ,,Tap* i 3. malsl. 5. mgr. kemur: farist eingongu 4 méti hagnadi félags,
sj00s eda stofnunar og.
b. 7. mgr. ordast svo:
Raodherra skal med reglugero setja akvaedi um néanari framkvamd pessarar greinar
og medal annars skilgreina hvao felst i hugtakinu raunveruleg atvinnustarfsemi o.fl.
c. Ordid ,erlends“ i fyrirsdgn greinarinnar fellur brott.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda,
med sidari breytingum.
2. gr.
A eftir ordinu ,,stadfestu i 1. malsl. 4. mgr. 7. gr. laganna kemur: hér 4 landi eda.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.
I. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

A undanférnum manudum hefur fjarmala- og efnahagsraduneytid haft til skodunar prji
atrioi i 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, og 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra
gjalda, me0 sidari breytingum, vegna athugasemda Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). Pau varda
samruna fyrirteekja yfir landameeri, skattlagningu 4 lagskattasvaedum og skattskyldu starfs-
mannaleiga. Midad var vid ad 4 peim yrdi tekid i frumvarpi pessu i peim tilgangi ad uppfylla
skuldbindingar islenska rikisins samkvemt EES-samningnum, en ad mati ESA er i um-
reddum dkvadum laganna gerdur greinarmunur 4 grundvelli pjodernis sem felur 1 sér mis-
munun sem er ekki i samraemi vid grunnreglur EES-samningsins. Vid vinnslu frumvarpsins
hefur hins vegar komid i Ijés ad breytingar 4 akveedi 1. mgr. 51. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt, sem tekur til skattlagningar vid samruna hlutafélaga eru floknari en virtist i fyrstu.
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Litid hefur verid til norsku reglnanna um samruna yfir landameri vid endurskodun beirra
islensku, en par sem ymislegt i peim fellur ekki fyllilega a0 islenskum skattalogum parf
malid nanari skodunar vio. beirri vinnu verdur hradad eins og kostur er og er stefnt ad pvi
a0 frumvarp pess efnis verdi lagt fram & haustpingi arsins 2013 med pad fyrir augum ad upp-
fylla skyldur fslands samkvamt EES-samningnum. Par af leidir ad i frumvarpi pvi sem hér
liggur fyrir eru einungis lagoar til breytingar a akveedum framangreindra laga, med hlidsjon
af peim dbendingum sem fjarmala- og efnahagsraduneytinu hafa borist, er tengjast skattlagn-
ingu vegna eignarhalds 4 lagskattasveedum (CFC-reglum) og erlendum starfsmannaleigum.

II. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpi pessu er 1 fyrsta lagi 10gd til breyting 4 57. gr. a laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt, er fjallar um skattlagningu vegna eignarhalds 4 lagskattasvedum eda hinar svo-
kolludu CFC-reglur (e. Controlled Foreign Corporation). Akvadid kvedur 4 um skattlagn-
ingu adila sem eiga beina eda Obeina eignaradild ad félogum, sjodum eda stofnunum sem
heimilisfost eru i lagskattarikjum. Markmid akveadisins er ad hamla gegn skattasniogongu
sem fram fer med peim hetti a0 innlendir adilar leyna eignum sinum og flytja tekjur ur landi
i félog sem peir stofnsetja i lagskattarikjum an pess ad hafa i reynd nokkra starfsemi par.

Meginatridi akvaoisins eru pau ad ef islenskur skattadili 4 eda hefur umrao yfir félagi sem
stadsett er 4 lagskattasvaedi er vid skattlagningu litid svo 4 a0 tekjur pessa félags séu i reynd
tekjur hins islenska skattadila og peer skattlagdar med 6drum tekjum hans. I akvadinu er
skilgreint nanar hvad felst i eign og umradum svo og hvad telst lagskattasvaedi.

ESA barst, & arinu 2010, keera vegna nyrrar CFC-16ggjafar, sbr. 57. gr. a tekjuskattslaga.
ESA hefur, i samskiptum sinum vid fjarmala- og efnahagsraduneytid, lyst peirri skodun sinni
i ljosi domaframkvaemdar Evropudomstdlsins ad hun telji CFC-reglurnar vera andstadar
stadfesturéttinum skv. 31. gr. EES-samningsins. { 2. tolul. 4. mgr. 57. gr. a sé ekki ad finna
skilgreiningu 4 hugtakinu ,raunveruleg atvinnustarfsemi® og skilgreining hugtaksins i
greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 46/2009 sé of prong. I umraeddri
greinargerd kom fram ad med raunverulegri atvinnustarfsemi veri att vid starfsemi sem
feelist i framleidslu eda s6lu & vorum eda pjonustu. ESA telur ad fjarfestingarstarfsemi (e.
Passiv Income) eigi a0 falla undir skilgreininguna & hugtakinu ,,raunveruleg atvinnustarf-
semi®, p.e. a0 vid skilgreiningu & hugtakinu sé ekki eingdngu litid til pess ad um vorusolu
og pjonustu sé ad reda. Reglurnar eigi eingdngu ad taka til pess pegar raunverulega sé verio
a0 skjota tekjum undan skattlagningu. Pannig purfi ad gera fyrirteekjum, sem falla undir
CFC-reglurnar og stunda hvorki vérusélu né pjonustu, kleift ad syna fram 4 ad starfsemi
peirra teljist til raunverulegrar atvinnustarfsemi.

Med fyrrgreindu ordalagi 1 greinargerdinni voru félog sem stunda fjarfestingarstarfsemi
utilokud fra pvi ad geta synt fram 4 a0 med starfsemi sinni veeru pau ekki ad reyna ad komast
hja skattlagningu. Doémar ESB hafa ekki veitt nakvaemar leidbeiningar um hvad purfi a0 vera
til stadar svo ad félag teljist vera stofnsett og hafi med hondum raunverulega starfsemi. Meta
verour eftirfarandi petti i tengslum vid starfsemi félagsins med pad meginmarkmid CFC-
reglnanna ad leidarljosi ad koma i veg fyrir misnotkun félaga sem stofnsett eru 4 alpjoda-
vettvangi eingdngu i pvi skyni a0 komast hja skattlagningu. Misnotkunin felst i syndar-
fyrirkomulagi 1 rekstri félagsins 1 lagskattariki. Mat & pvi hvort slikt félag sé raunverulega
stofnsett 1 60ru EES-riki og stundi par raunverulega atvinnustarfsemi, pannig ad pad njoti
verndar stadfesturéttarins i 31. gr. EES-samningsins, verdur ad byggjast 4 hlutlegum pattum
sem skattyfirvold geta stadreynt. Svokollud skuffufélog, par sem hinni formlegu skraningu
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félags er ekki fylgt eftir med tilsvarandi raunverulegri starfsemi, eru deemi um félog sem ekki
njota verndar stadfesturéttarins i 31. gr. EES-samningsins. Til pess a0 stofnsetning og starf-
semi félags teljist til raunverulegrar atvinnustarfsemi verour ad krefjast pess ad félagid taki
varanlega patt i atvinnulifi stofnsetningarrikisins med almennri starfsemi sinni. Meta verdur
sjalfstaett { hverju tilfelli fyrir sig hversu miklu pad skipti ad félagid hafi yfir ad rada eigin
hisnaedi, birgdum og tekjum, hvort fost yfirstjorn og starfsmenn séu til stadar i buseturikinu
sem annast par rekstur pess og hvort starfsmennirnir hafi negjanlegt umbod til pess ad taka
sjalfsteedar akvardanir dsamt fullnegjandi pekkingu og hafni til pess ad reka félagio.
Jafnframt parf ad meta hvort starfsemi félagsins hafi negjanlega sterka efnahagslega st6du
sem metin er m.a. ut fra pvi hvort pad hafi sannanlegar tekjur af starfsemi sinni i stofnsetn-
ingarrikinu.

Til a0 koma til mots vid athugasemdir ESA er pvi 1 frumvarpi pessu lagt til ad hugtakid
Lraunveruleg atvinnustarfsemi® verdi skilgreint i reglugerd.

b4 eru auk pess lagoar til prjar adrar breytingar 4 akveaedi 57. gr. a tekjuskattslaga. Fyrsta
ma nefna pa breytingu a0 leidrétta heiti 57. gr. a tekjuskattslaga pannig ad ekki leiki vafi a
pvi um hvad akvadid fjallar.

[ annan stad er lagt til ad sérstaklega verdi kvedid 4 um pad i 5. mgr. akvaedisins ad tap
sé eingdngu hagt ad faera 4 moti hagnadi 16gadila 4 lagskattasvaeoi (CFC-félaga) sem eru i
eigu islenskra félaga eda einstaklinga. Um er ad raeda aréttingu og itarlegri skilgreiningu a
reglu sem akvedid felur na pegar 1 sér.

St pridja felst i pvi ad fella brott skyldu radherra til ad birta lista yfir pau 16nd og svadi
sem skattlagning samkvamt CFC-akvadinu tekur til. I pvi sambandi er rétt ad nefna ad i 2.
mgr. 57. gr. a tekjuskattslaga er a0 finna skilgreiningu 4 pvi hvenar riki eda l6gsagnar-
umdaemi telst vera lagskattariki en pad er pegar tekjuskattur af hagnadi félags, sj6ds eda
stofnunar, sem um radir, er legri en tveir pridju hlutar af peim tekjuskatti sem hefdi verid
lagdur 4 félagid, sj6dinn eda stofnunina hefdi hin verid heimilisfost 4 fslandi. Svokalladur
nsvartur listi* yfir lagskattariki getur aldrei talist bindandi né teemandi talinn par sem endan-
legt skatthlutfall peirra félaga, sj60a eda stofnana sem hafa par skattalegt heimilisfesti liggur
ekki fyrir nema eftir nakvaema yfirferod skattyfirvalda. Sa listi sem fjarmala- og efnahagsradu-
neytio birti 4 heimasiou sinni, pann 22. desember 2010, tok mid af lista Efnahags- og fram-
farastofnunar Evropu (OECD) yfir lagskattasvaedi. OECD hefur nt haett utgafu skilgreinds
lista yfir lagskattariki enda hafa 61l riki sem 4dur voru & slikum lista skuldbundid sig til pess
a0 veita upplysingar um skattamal & grundvelli samninga.

b4 er i 60ru lagi 10gd til breyting 4 4. mgr. 7. gr. laga nr. 45/1987, um stadgreioslu opin-
berra gjalda, er fjallar um starfsmannaleigur og notendafyrirteki.

Til a0 taka af 61l tvimeeli um pad hver veri launagreidandi vid paer kringumstedur er utibu
erlends fyrirteekis, sem stundadi starfsemi hér 4 landi og notadist vid starfsmenn sem radnir
ho6fdu verid af erlendum starfsmannaleigum sem sidan leigdu pa ut hingad til lands, var meo
l6gumnr. 169/2007, er breyttu 3. mgr. 7. gr. stadgreioslulaga, kvedid 4 um ao pad skyldi vera
notandi pjonustunnar en ekki starfsmannaleigan sem teldist launagreidandi & grundvelli
samninga um utleigu a vinnuafli hefdi starfsmannaleigan ekki skattalegt heimilisfesti hér &
landi. Med lagabreytingunni var hnykkt &4 pvi ad hin almenna skylda til ad halda eftir stad-
greioslu af skattskyldum launum og skila 1 rikissjod hvildi pannig 4 heimilisfostum vinnu-
veitanda sem teldist launagreidandi i skilningi stadgreidslulaga vid pessar adstaedur. Starfs-
mannaleiga an heimilisfesti hér 4 landi teldist pannig ekki almennur launagreidandi utleigdra
starfsmanna { skilningi stadgreidslulaga. I 4. mgr. 7. gr. laganna var sidan kvedid 4 um pad
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a0 starfsmannaleiga sem hefoi stadfestu 1 60ru riki innan Evropska efnahagssvadisins, 60ru
EFTA-riki eda Faereyjum teldist po launagreidandi nema um annad hefdi verid samid vid
notendafyrirteeki. Notendafyrirteeki baeri hins vegar abyrgd sem launagreidandi hefoi
starfsmannaleiga ekki stadid réttilega skil 4 stadgreidslu.

bag er alit ESA ad islenskar reglur er kveda 4 um pad ad notendafyrirteeki beri abyrgd sem
launagreidandi, hafi starfsmannaleiga ekki stadio réttilega skil & stadgreidslu, brjoti i baga
vi0 EES-samninginn samkvamt formlegri tilkynningu stofnunarinnar, dags. 8. febraar2012.
ESA telur ad i islensku reglunni felist mismunun par sem ekki er kvedid 4 um pad i dkvedinu
a0 pad taki jafnt til innlendra sem erlendra starfsmannaleiga med stadfestu i 6dru riki innan
EES, 60ru EFTA riki eda Fereyjum. Samkvamt ordanna hljodan eigi akveaedid eingdngu vid
i tilviki erlendra starfsmannaleiga. Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur upplyst ESA um
pad ad ekki hafi reynt & 4kveadio i framkvaemd en pad hafi p6 fra sampykkt pess verio tilkad
4 pa leid ad pad taki jafnt til innlendra sem erlendra starfsmannaleiga med stadfestu i 6dru
riki innan EES, 68ru EFTA-riki eda Faereyjum enda hafi pad verio etlunin fra upphafi. Eins
og adur segir telur ESA lagadkvadio ekki negilega skyrt ad pessu leyti og pvi er gert rdd
fyrir pvi 1 frumvarpinu ad tekinn verdi af allur vafi i pessu efni med pvi ad kveda 4 um pad
a0 hvort tveggja sé um innlendar og erlendar starfsmannaleigur ad raeda i pvi tilviki er not-
endafyrirtaeki ber abyrgd sem launagreidandi hafi starfsmannaleiga ekki stadio réttilega skil
4 stadgreidslu.

I11. Samr4d og mat 4 ahrifum.

Frumvarpid er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu ad hofou samradi vid embaetti
rikisskattstjora og embeetti skattrannsoknarstjora rikisins. Vid samningu pess var tekid mio
af athugasemdum fr4 embeetti rikisskattstjora.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad atla ad tillogur pess stangist & vid stjornarskra
e0da alpjoolegar skuldbindingar.

Frumvarpid vardar helst afmarkada hluti i starfsemi fyrirteekja og er lagt fram i peim
tilgangi ad uppfylla skuldbindingar {slands samkvamt dkvadum EES-samningsins.

Breytingartillogur paer sem lagdar eru til i frumvarpinu eru eingéngu framkvamdarlegs
e0lis og munu pvi ekki hafa ahrif 4 utgjold og tekjur rikissjods verdi frumvarpid obreytt ad
16gum. Gert er ra0 fyrir pvi a0 afleiding lagasetningarinnar 4 almannahagsmuni, hagsmuna-
adila og stjornsyslu rikisins verdi hverfandi enda eingdngu um ad reda leidréttingar og
breytingar & dkvadum um framkvemd laganna. Avinningurinn af sampykkt frumvarpsins
verdur pvi mun meiri en hugsanleg neikvad ahrif par sem reglur veroa skyrari og gagnsaerri
sem er til hagsbodta fyrir skattadila sem og skattyfirvold.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Til a0 koma til mots vid athugasemdir ESA um a0 i akvaedinu sé ekki ad finna skilgrein-
ingu 4 hugtakinu ,,raunveruleg atvinnustarfsemi‘ og skilgreining hugtaksins i greinargerd
med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 46/2009 sé of prong er lagt til ad fjarmala- og
efnahagsradoherra verdi m.a. gert skylt a0 skilgreina hugtakio ,,raunveruleg atvinnustarfsemi‘
ireglugero. Gert er rad fyrir pvi ad i reglugerdinni verdi fleiri atridi skyrd, svo sem su reikni-
adferd sem notud er vid skattlagningu vegna eignarhalds 4 lagskattasvedum og hvad felst
i hugtokunum ,,eignarhald“ og ,,stjérnunarleg yfirrad“.
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ba er 16g0 til breyting a heiti akveedisins pannig ad ekki leiki vafi a pvi um hvao akvadio
fjallar en pad fjallar um skattlagningu vegna eignarhalds 4 lagskattasvaedum og geeti heitid
»erlends 1 fyrirsogninni valdid misskilningi.

Lagt er til ad sérstaklega verdi kvedid 4 um pad 1 5. mgr. akvaedisins ad tap sé eingdngu
haegt a0 feera 4 moti hagnadi 16gadila 4 lagskattasveedi (CFC-félaga) sem eru i eigu islenskra
félaga eda einstaklinga. Hér er um a0 raeda aréttingu og itarlegri skilgreiningu 4 reglu sem
akvea0id felur na pegar 1 sér.

Logo er til su breyting ad fella brott skyldu radherra til ad birta lista yfir pau 16nd og
svaedi sem skattlagning samkvamt CFC-akvedinu tekur til. Svokalladur ,,svartur listi* yfir
lagskattariki getur aldrei talist bindandi né teemandi talinn par sem endanlegt skatthlutfall
peirra félaga, sj6da eda stofnana sem hafa par skattalegt heimilisfesti liggur ekki fyrir nema
eftir nakvaema yfirferd skattyfirvalda. Um frekari skyringar visast til almennra athugasemda.

Um 2. gr.

Gert er ra0 fyrir pvi ad tekinn verdi af allur vafi i peim tilfellum er notendafyrirtaeki ber
abyrgd sem launagreidandi, hafi starfsmannaleiga ekki stadio réttilega skil 4 stadgreioslu,
med pvi ad kveda 4 um pad ad hvort tveggja sé um ad rada innlendar og erlendar starfs-
mannaleigur, med stadfestu i 60ru riki innan EES, 60ru EFTA-riki eda Feereyjum, hafi starfs-
mannaleiga ekki stadio réttilega skil 4 stadgreidslu. Breyting pessi er 16g0 til 1 kjolfar form-
legrar tilkynningar ESA, dags. 8. febrtiar 2012, par sem fram kemur pad alit ESA ad is-
lenskar reglur er kveda 4 um pad ad notendafyrirteki beri abyrgd sem launagreidandi, hafi
starfsmannaleiga ekki stadiod réttilega skil 4 stadgreidslu, brjoti i baga vido EES-samninginn
par sem akvaedi0 taki eingdngu til erlendra starfsmannaleiga samkvamt ordanna hljodan. Um
frekari skyringar visast til almennra athugasemda.

) Um 3. gr.
Akva0i0 fjallar um gildistoku og parfnast ekki skyringar.



Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um tekjuskatt
og logum um stadgreidslu opinberra gjalda (skattlagning
4 lagskattasveedum og starfsmannaleigur).

Med frumvarpi pessu er brugdist vid athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um
skattlagningu vegna eignarhalds 4 lagskattasvaedum og stadgreioslu starfsmannaleiga og
notendafyrirtaekja 4 opinberum gjoldum. Ao mati ESA fela islenskar reglur i sér mismunun
4 grundvelli pjodernis sem er ekki i samraemi vid grunnreglur EES-samningsins. Med frum-
varpinu eru lagdar til breytingar med hlidsjon af peim abendingum sem fjarmala- og efna-
hagsraduneytinu hafa borist, er tengjast skattlagningu vegna eignarhalds 4 lagskattasvaedoum
(cfc-reglum) og erlendum starfsmannaleigum.

Breytingar frumvarpsins eru tvipzttar. I fyrsta lagi er 16gd til breyting 4 57. gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt, er fjallar um skattlagningu vegna eignarhalds 4 lagskattasvedum eda
svokalladar cfc-reglur (e. Controlled Foreign Corporation). Meginatridi akvadisins eins og
pao er i ntigildandi 16gum eru pau ad ef islenskur skattadili 4 eda hefur umrad yfir félagi sem
stadsett er 4 lagskattasvaedi er vid skattlagningu litid svo & ad tekjur pessa félags séu i reynd
tekjur hins islenska skattadila og per skattlagdar med 6drum tekjum hans. Akvaedi frum-
varpsins skilgreina nanar hvad felst i eign og umradum svo og hvad telst lagskattasvaedi.
Breytingar 4 umraeddu akvaoi sem lagdar eru fram i pessu frumvarpi hafa pad a0 markmioi
a0 tryggja a0 ekki eigi sér stad mismunun 4 grundvelli pjodernis i samrami vid abendingar
ESA. I 60ru lagi er i frumvarpi pessu 16gd til breyting 4 4. mgr. 7. gr. laga nr. 45/1987, um
stadgreidslu opinberra gjalda, er fjallar um starfsmannaleigur og notendafyrirtaeeki. Umradd
lagabreyting skal einnig koma i veg fyrir a0 mismunun 4 grundvelli pjodernis eigi sér stad.

Med peim breytingum sem lagdar eru til 1 pessu frumvarpi er einungis verid ad taka tillit
til abendinga ESA og tryggja ad ekki eigi sér stad mismunun 4 grundvelli pjodernis. Um-
reeddar lagabreytingar munu ekki hafa ahrif & tekjur rikissj60s.
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