Pingskjal 1096 — 630. mal.

Frumvarp til laga

um Lanasjoo islenskra namsmanna.

(Lagt fyrir Alpingi 4 141. 16ggjafarpingi 2012-2013.)

I. KAFLI
Markmio og gildissvio.
1. gr.
Lanasjodur islenskra namsmanna er félagslegur jofnunarsjodur sem hefur pad markmio
a0 tryggja peim sem falla undir 16gin teekifzeri til ndms an tillits til efnahags og st6ou ad 60ru
leyti, p.e. med pvi ad veita namsmoénnum fjarhagslega adstod.

2. gr.

Namslan samkvemt 16gum pessum skiptast i framfaerslulan og skélagjaldalan.

Mioda skal vid ad framferslulan samkvamt 16gum pessum nagi hverjum ndmsmanni til
ad standa straum af almennum framfaerslukostnadi medan 4 nami stendur ad teknu tilliti til
fjolskyldusterdar namsmanns og busetu.

Skoélagjaldalan eru veitt samkveemt sérstokum akvaedum laga pessara.

Stjorn sjodsins setur nanari tthlutunarreglur um utfeerslu 4 16gum pessum, p.m.t. fjarhao
og uthlutun ndmsldna, sem og dkvadi um krofur um lagmarksndmsframvindu. Reglurnar
skulu lagdar fram til kynningar eigi sidar en 1. februar ar hvert og stadfestar af radherra.

3. gr.
Lénasjodur islenskra nAmsmanna veitir namslan til ad stunda vidurkennt nam a fslandi
sem og nam erlendis, sbr. III. kafla.

II. KAFLI
Réttur til nAmslana.
4. gr.

Rétt & namslanum samkvaemt 16gum pessum eiga fjarrada namsmenn sem eru islenskir
rikisborgarar og uppfylla skilyroi laga pessara og reglna sem settar eru med stod i peim.

Sama gildir um fjarrada ndmsmenn sem eru rikisborgarar rikja 4 Evrépska efnahags-
svaedinu eda i fjolskyldum peirra med peim skilyrdum sem leidir af rétti farandlaunpega.

Namsmenn sem eru rikisborgarar rikja a Evropska efnahagssvaedinu eda i fjolskyldum
peirra, en starfa ekki sem launpegar eda sjalfstadir atvinnurekendur a [slandi, 68last fyrst rétt
til namslana eftir fimm 4ra samfellda busetu 4 Islandi.

Sama rétt hafa namsmenn sem eru rikisborgarar annarra rikja sem hafa hlotid dvalarleyfi
hér & landi sem flottamenn eda af mannudarastedum.
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Namsmenn eiga ekki rétt 4 namslanum samkvaemt I1dgum pessum njoti peir samberilegrar
adstodar fra 60ru riki.

Radherra setur reglur um nénari utfeerslu & pessari grein, par a medal vegna pjéoréttarlegra
skuldbindinga. Akveda ma ad réttur til nAmslana, sem leiddur er af 2. og 3. mgr., taki mid
af tengslum vid islenskt samfélag eda vinnumarkad.

Namsmaour hefur ad jafnadi heimild til ad taka lan 4 hverju missiri medan hann er viod
nam og i réttu hlutfalli vido ndmsframvindu.

III. KAFLI
Lanshaeft nam.
5. gr.

Framfzrslulan eru veitt til nAms vid vidurkennda haskéla 4 Islandi, sbr. II. kafla laga um
haskola, nr. 63/2006, vegna nams 4 haskolastigi, sbr. 2. mgr. 7. gr. somu laga.

Veitt eru framfaerslulan til ndms 4 haskolastigi vid haskola erlendis, enda séu peir alpj60-
lega vidurkenndir og uppfylli skilyroi 1. mgr. ad 60ru leyti.

Veitt eru framfaerslulan til adfarandms fyrir hdskolanam, sem skipulagt er af vidurkennd-
um haskola skv. 4. mgr. 19. gr. laga um haskola, nr. 63/20006, til allt ad 60 framhaldsskola-
eininga.

Veitt eru framfeerslulan til vidbotarnams vio framhaldsskoéla skv. 20. gr. laga nr. 92/2008,
um framhaldsskoéla, sé ndmid ekki launad samkvamt kjarasamningi umfram grunnframfaerslu
namslana 4 {slandi.

6. gr.
Heimilt er ad veita framfaerslulan vegna starfsndms & framhaldsskolastigi sem hlotid hefur
stadfestingu radherra samkvaemt 16gum nr. 92/2008 og uppfyllir ad auki eftirfarandi skilyrdi:
1. namid se¢ ekki launad samkvamt kjarasamningi umfram grunnframfeerslu namslana a
Islandi,
2. skolinn hafi starfad i eitt &r hid minnsta og hlotid vidurkenningu radherra til kennslu 4
framhaldsskoélastigi samkvaemt 16gum nr. 92/2008, um framhaldsskola,
3. samberilegt ndm sé almennt ekki i bodi a4 haskdlastigi hér a landi.

Sé nam launad, sbr. 1. télul. 1. mgr., en laun eru undir grunnframfaerslu skal veita lan
vegna mismunar 4 pvi.

Ekki skal veita framfaerslulan vegna fyrstu annar namsins og sé namid skipulagt lengra
en fimm annir skal ekki veita framfzerslulan vegna tveggja fyrstu annanna. Ad hamarki skal
lana 75% af heildarndmstima ad medt6ldum launudum starfsnamstima.

Veita skal framfeerslulan til sambarilegs nams erlendis enda sé pad alpjodlega vidurkennt.
Framfaerslulan samkvamt pessari malsgrein skal ad 60ru leyti vera had somu skilyrdum og
kvedid er 4um i 1.-3. mgr. eins og vid 4 hverju sinni.

7. gr.

Heimilt er ad veita lan til skolagjalda fyrir nam skv. 1., 2. og 4. mgr. 5. gr. Einnig er
heimilt ad veita lan til skolagjalda fyrir nam skv. 6. gr. Stjorn Lanasjédsins er heimilt ad tak-
marka lan samkvamt pessari grein i samraemi vid takmarkanir a framfeaerslulanum. Sj6ostjérn
akvedur 1 Gthlutunarreglum hamark skélagjaldaldna og lagmark sjalfsaflafjar nAmsmanns.
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8. gr.

Radherra skipar prja einstaklinga og prja til vara til setu i lanshafismatsnefnd sem skal
meta lanshafi ndms samkvamt pessum kafla. Radoherra skipar formann. Skal stjorn sjoédsins
eingdngu veita framferslu- og/eda skolagjaldalan til ndms sem hlotid hefur sampykki lans-
haefismatsnefndar. Jafnframt skal stjorn sj6dsins birta lista i uthlutunarreglum sinum yfir pad
nam sem metid hefur verid lansheeft af lanshafismatsnefnd.

Akvordunum lanshafismatsnefndar verdur skotid til malskotsnefndar, sbr. 22. gr.

Rédherra setur lanshafismatsnefnd starfsreglur.

IV. KAFLI
Namslan og styrkir.
9. gr.

Framfearslulan skal veitt pegar niamsmadur hefur skilad vottordi um tilskilinn ndmsarangur
og/eda astundun eins og vio 4 1 hverju tilfelli.

Namsmaour fer greiddan vaxtastyrk sem atladur er til ad baeta honum fjarmagnskostnad
vegna framfaerslu 1 samraemi vid rétt hans til framferslulans 4 hverjum tima. Styrkurinn
greidist vid Utborgun framfaerslulans og midast vid medaltal vaxta- og lantokukostnadar
banka og sparisjoda eins og hann er a hverjum tima samkvemt nanari reglum sem stjorn
$j00sins setur.

Néamsmenn, sem fa framfaerslu- og/eda skolagjaldalan ur Lanasjodnum, skulu undirrita
skuldabréf vid lantdoku teljist peir tryggir lantakendur samkvaemt reglum stjornar sjodsins.
Teljist namsmadur ekki tryggur lantakandi getur hann lagt fram dbyrgdir sem sjédurinn telur
vidunandi. Abyrgdir geta m.a. verid fasteignaved, abyrgdaryfirlysing fjarmalastofnunar eda
yfirlysing dbyrgdarmanns um sjalfskuldarabyrgd 4 endurgreidslu ndmslans dsamt voxtum og
verdtryggingu pess allt ad tiltekinni fjarhad. Heimilt er ad krefjast &byrgdarmanna ef skola-
gjaldalan er greitt fyrir fram.

Stjorn Léanasjodsins akvedur hvada skilyrdum lantakendur og dbyrgdarmenn skuli full-
nzgja. Abyrgd abyrgdarmanns, eins eda fleiri, getur fallid nidur enda setji nAmsmadur adra
tryggingu sem stjorn sjodsins metur fullnaegjandi. Abyrgd abyrgdarmanns skal falla nidur
pegar hann naer 67 ara aldri eda vid andlat hans. Lanpegi parf i slikum tilvikum ekki ad fa
annan abyrgdarmann nema hann teljist ekki tryggur lantakandi samkvemt uthlutunarreglum
sj00sins. Um pau tilvik gilda soému reglur og um 6trygga lantakendur, sbr. 3. mgr. Endur-
greidslur sem falla i gjalddaga eftir ad lanpegi andast falla sjaltkrafa nidur.

Stjorn sjoosins er heimilt ad innheimta lantokugjold af veittum lanum.

10. gr.

Umsakjendur um framfaerslu- og skolagjaldalan skulu lata fylgja umsokn sinni allar paer
upplysingar sem sj60stjorn telur mali skipta vio akvoroun um veitingu namslans.

Umsakjendur skulu tilgreina i lansumsokn hvort peir 6ska eftir fullu lani samkvemt regl-
um sjodsins eda laegri fjarhaed.

Innlendum skélum, sem 16g pessi taka til, er skylt ad lata Lanasjooi i té naudsynlega
a0stod vio framkvamd laganna, par & medal upplysingar um framvindu ndms umsakjenda.

Rikisskattstjora er skylt a0 lata Lanasjodi i té upplysingar sem naudsynlegar eru vio fram-
kvaemd laga pessara.

Med einstaklingsbundnar upplysingar, sem Lanasjodi eru latnar i té samkvamt pessari
grein, skal farid sem trinadarmal.
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11. gr.

Nu feer lanpegi ofgreitt 1an samkvemt reglum sjodsins vegna rangra upplysinga eda af
00rum astedum og er pa sjodstjorn heimilt ad innheimta ofgreidda upphaed med voxtum i
samraemi vid akvordun Sedlabanka Islands um almenna vexti af dverdtryggdum lanum fra
peim degi sem greidslan for fram.

Ofgreidi lanpegi lan samkvamt reglum sjodsins eiga vio 10g um endurgreidslu oftekinna
skatta og gjalda, nr. 29/1995.

12. gr.

Namsmaour, sem stundar nam er fellur undir 5. gr., ad undanskildu doktorsnami, a&vinnur
sér namsstyrk ljuki hann ndminu 4 peim fjolda namsanna og & peim tima sem skipulag nams-
ins gerir rad fyrir. Stjérn Lanasjodsins setur nanari reglur um hvad teljist upphaf og lok nams
samkvamt pessari grein.

Fullur styrkur skal reiknast sem 25 hundradshlutar af grunnframfzrslu 4 {slandi eins og
hin er akvoroud 1 uthutunarreglum sjodsins hverju sinni. Styrkur myndast einungis vegna
nams sem er skipulagt i ad minnsta kosti tvaer annir og 60 ECTS-einingar.

i tveggija til priggja anna nami er ekkert svigrim veitt vegna seinkunar. Svigrim vegna
seinkunar i lengra nami er eftirfarandi:

1. Grunnhéskolandm (priggja ara BA/BS) 4 sj6 6nnum gefur rétt 4 70% af fullum styrk.
2. Framhaldsnam (tveggja &ra MA/MS, cand.) 4 fimm 6nnum gefur rétt 4 60% af fullum
styrk.

Namsstyrkur myndast ad loknu nami og skal hann koma til nidurfaerslu 4 hfudstdl nams-
lans namsmanns. Skal fyrst koma til nidurfersla & lani vegna pess nams sem styrkurinn
fékkst it 4 en ad pvi biinu skal styrkurinn greidast inn 4 elstu lanin fyrst.

V. KAFLI
Endurgreidslur nimslana.
13. gr.

Lan Ur sjodnum skulu verdtryggd. Verdtryggingin er midud vid breytingar & visitdlu
neysluverds, sbr. 16g nr. 12/1995. Verotryggingin reiknast fra fyrsta degi naesta manadar eftir
a0 lan er veitt eda einstakir hlutar pess greiddir 1t til fyrsta dags pess manadar er greidsla fer
fram.

Verdi breyting & grundvelli lanskjaravisitdlunnar eda vid utreikning hennar skal priggja
manna nefnd akveoda hvernig visitdlur samkvamt nyjum breyttum grundvelli skulu tengdar
eldri visitolum. Nefndin skal pannig skipud ad Sedlabanki Islands tilnefnir einn mann og
Heestiréttur annan en hagstofustjori skal vera formadur nefndarinnar.

Lanstimi namslans er otilgreindur en greitt skal af namslani skv. 14. gr. par til skuldin er
a0 fullu greidd, sbr. p6 4. mgr. 9. gr. um andlat.

Endurgreidsla hefst tveimur arum eftir namslok. Sjo60stjorn skilgreinir hvad telja beri
namslok samkvemt [6gum pessum og trskurdar um vafatilfelli.

Vextir af lanum sjo0dsins skulu vera breytilegir en po aldrei haerri en 3% arsvextir af
hofuostol skuldarinnar. Vextir reiknast fra namslokum. Rikisstjornin, ad tillogu radherra,
tekur ndnari akvoroun um vexti namslana a hverjum tima samkvamt pessari grein.
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14. gr.

Arleg endurgreidsla akvardast i tvennu lagi. Annars vegar er fost greidsla, sem innheimt
er a fyrri hluta arsins, 6had tekjum og hins vegar viobotargreidsla sem innheimt er 4 sidari
hluta arsins og er had tekjum fyrra ars.

Fastagreidslan er 119.148 kr. midad vid visitdlu neysluverds 402,0 nema eftirstodvar lans
asamt verobotum og voxtum séu laegri. Pessi upphad breytist 4 hverju ari i hlutfalli vid visi-
télu neysluverds 1. januar hvers ars.

Vidbotargreidslan midast vid dkvedinn hundradshluta aftekjustofni arsins 4 undan endur-
greidsluari, sbr. 16. gr. Hundradshluti pessi er 3,75% vid afborganir af skuldabréfinu. Fra
viobotargreidslunni samkvamt pessari malsgrein dregst fastagreidslan skv. 2. mgr.

Lanpega ber 4 hverjum gjalddaga a0 greida kostnad af innheimtu hverrar greioslu.

Stjorn sjodsins er heimilt ad veita undanpagu fra arlegri endurgreidslu skv. 1. mgr., ad
hluta eda 6llu leyti, ef skyndilegar og verulegar breytingar verda 4 hogum lanpega, t.d. ef
hann veikist alvarlega eda verour fyrir slysi er skerdir til muna radstéfunarfé hans og mogu-
leika til ad afla tekna. Stjorn sjoodsins er enn fremur heimilt ad veita undanpagu fra ars-
greidslu skv. 1. mgr. ef ndm, atvinnuleysi, veikindi, pungun, umdénnun barna og/eda maka
eda adrar samberilegar asteedur valda verulegum fjarhagsdrdugleikum hja lanpega eda £jol-
skyldu hans.

Lanpegi, sem sakir um undanpagu skv. 5. mgr., skal leggja sj6dstjorn til paer upplysingar
er stjornin telur skipta mali. Umsoknin skal berast sjéonum eigi sidar en 60 dogum eftir
gjalddaga afborgunar. Radherra skal kveda 4 um undanpagur fra pessum fresti i reglugerd.

Heimilt er ad endurgreida lan 6rar en meelt er fyrir i pessari grein.

15. gr.

Hverri endurgreidslu skal skipt { hofudstol, verdbeetur og vexti. Hofudstoll skuldarinnar
breytist i hlutfalli vio breytingar a visitolu skv. 13. gr. fra grunnvisitolu til fyrsta gjalddaga
og sidan 1 hlutfalli vid breytingar 4 visitolunni milli gjalddaga.

Lanpegi skuldbindur sig til ad greida arsvexti skv. 13. gr. af h6fudstol skuldarinnar pegar
hann hefur verid reiknadur it. Vextir reiknast fra namslokum og greidast eftir 4 4 somu gjald-
dégum og afborganir.

Endurgreidslur eru adfararhefar an undangengins déms eda sattar ef um vanskil er ad
reeda. Sama gildir um eftirstodvar skuldar sem felld er 1 gjalddaga skv. 17. gr.

Endurgreidslur, sem falla i gjalddaga eftir ad lanpegi andast, falla sjalfkrafa nidur.

16. gr.

Pegar tekjur eru skattskyldar 4 Islandi er med tekjustofni 1 [gum pessum 4tt vid atsvars-
stofn lanpega ad vidbaettum tekjum skv. C-1id 7. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Falli
lanpegi undir skilyrdi 62. gr. somu laga skal vio akvordun tekjugrundvallar tekna skv. C-1i0
7. gr. laga nr. 90/2003 mida vid 50 hundradshluta samanlagdra tekna lanpega og sambudar-
adila.

Verdi 4 endurgreidslutima namslana breyting a skattaldgum pannig ad veruleg breyting
verdi a pvi sem nu telst tekjustofn i Idgum pessum skal arleg vidbotargreidsla skv. 14. gr.
reiknud af stofni sem nefnd priggja manna akvedur. Skal nefndin pannig skipud ad radherra
tilnefni einn mann, rddherra er fer med fjarreidur rikisins annan en rikisskattstjori verdi for-
madur nefndarinnar. Skal nefndin setja reglur um uitreikning endurgreidslustofns svo ad arleg
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vidbotargreidsla hvers lanpega verdi sem nest pvi sem ordid hefoi ad obreyttum skatta-
[6gum.

Sé lanpega aesetladur skattstofn skal mida vid hann. Sé lanpegi 4 endurgreidslutimanum
ekki skattskyldur 4 {slandi af 61lum tekjum sinum og eignum skal honum gefinn kostur 4 ad
senda sjoonum stadfestar upplysingar um tekjur sinar og skal arleg vidbotargreiosla akvedin
i samreemi vio pad. Geri hann pad ekki eda telja verdur upplysingar hans 6ésennilegar og ekki
unnt ad sannreyna tekjustofn samkvemt pvi skal stjorn sjodsins detla honum tekjustofn til
utreiknings arlegrar vidbotargreidslu.

17. gr.

Lanpegi 4 rétt & enduritreikningi arlegrar vidbotargreioslu sé hin byggd 4 detludum
tekjum. Hann skal pa sekja um endurutreikninginn eigi sidar en 60 dogum eftir gjalddaga
afborgunar og leggja fyrir stjorn sjodsins bestu faanlegar upplysingar um tekjurnar. Radherra
skal kveda 4 um undanpagur fra pessum fresti i reglugero.

Enduratreikningur skv. 1. mgr. & arlegri vidbotargreioslu skal gerdur pegar sjoonum hafa
borist stadfestar upplysingar um tekjurnar. Komi pa i 1jos ad tekjustofn hafi verid of hatt
aztladur eda oftalinn og lanpegi pvi innt af hendi of haa greidslu skal honum endurgreidd
hin ofgreidda fjarhaed i samreemi vid 2. mgr. 11. gr.

Veroi veruleg vanskil 4 endurgreidslu namslans skal stjorn sjodsins heimilt a0 fella allt
14nid 1 gjalddaga.

Somu heimild hefur sjodstjorn ef i 1jos kemur ad lanpegi hefur vantalid tekjur & framtali
sinu.

St haekkun, sem verdur &4 viobotargreidslu vegna endurskattlagningar lanpega, skal
gjaldkreef pegar i stad og skulu reiknadir af henni haestu 16gleyfoir drattarvextir fra gjalddaga
peirrar vidbotargreidslu sem haekkud er.

18. gr.
Réodherra hefur heimild til pess ad kveda 1 reglugerd 4 um sérstakar ivilnanir til ndms-
manna sem hefja nam { tiltekinni namsgrein a tilteknu timabili og uppfylla skilyrdi 12. gr.
um namsframvindu.

VI. KAFLI
Lanasjoour islenskra nimsmanna.
19. gr.
Helstu verkefni Lanasj6dsins eru:

ad veita ndmsmonnum namsldn og annast innheimtu peirra,
ad annast gagnas6fnun vardandi porf namsmanna 4 namslanum,
a0 afla upplysinga um namsskipan og namstima peirra skola sem namsmenn fa 1anad til,
a0 hafa eftirlit meo arangri og 4stundun ndmsmanna,
a0 annast Utgafustarfsemi og adra kynningu 4 starfsemi sjo0sins.

Nk W=

20. gr.

Radherra skipar stjorn Lanasjodsins, einn samkvaemt tilnefningu samtaka namsmanna vio
haskola 4 Islandi, einn samkveaemt tilnefningu samtaka islenskra namsmanna vid haskola
erlendis, einn samkvaemt tilnefningu samtaka namsmanna vid framhaldsskola 4 fslandi, einn
samkvemt tilnefningu samtaka launpega, einn samkvamt tilnefningu radoherra er fer med
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fjarreidur rikisins og prja an tilnefningar og skal einn peirra vera formadur stjornar og annar
varaformadur.

Stjornin skal skipud til tveggja ara i senn. Skipunartimi fulltrua radherra og radherra er
fer med fjarreidur rikisins skal b6 takmarkadur vid embaettistima peirrarddherra sem skipudu
pa eda tilnefndu sitji peir skemur. Varamenn 1 stjorn sjodsins skulu skipadir med sama haetti
og til jafnlangs tima.

Veroi atkveaedi jofn vid afgreidslu mala i stjorn sjoosins sker atkvadi formanns 1r.

Helstu verkefni stjornar sjodsins eru:

1. ad setja reglur um uthlutun ndmslana,
2. a0 skera ur vafamalum er varda einstaka lanpega og 60rum malum; urskurdum stjornar
ma visa til malskotsnefndar, sbr. 22. gr.

Stjorn sjoosins er heimilt ad skipa undirnefndir ar hopi stjérnarmanna til ad fjalla um
einstok mal og gera tillogur fyrir stjorn sjodsins.

Stjorn sjodsins er heimilt ad fela bankastofnunum utborgun lana, innheimtu og adra dag-
lega afgreioslu.

Bokhaldi skal haga samkvamt fyrirmaelum Fjarsyslu rikisins.

21. gr.

Radherra skipar framkvaemdastjora til fimm ara i senn ad fengnum tillogum stjérnar Lana-
sj00sins. Kjararad akvedur starfskjor framkvemdastjora. Framkvemdastjori redur annad
starfsfolk sjodsins. Framkvaemdastjori styrir daglegum rekstri sjodsins, sér um fjarreidur,
reikningsskil og gerd fjarhagsaaetlana og ber abyrgo 4 ad Lanasjoourinn starfi i samraemi vio
16g og stjornvaldsfyrirmeeli. Framkvemdastjori ber abyrgd 4 pvi ad rekstrarutgjold og
rekstrarafkoma sjodsins s¢€ 1 samrami vid fjarlog og ad fjarmunir hans séu nyttir 4 arangurs-
rikan hatt. Framkvemdastjori framfylgir &kvordunum stjornar Lanasjodsins.

22. gr.

Rédherra skipar malskotsnefnd priggja manna og jafnmarga til vara til fjogurra dra i senn
og skulu nefndarmenn vera 16gfraedingar. Formadur nefndarinnar og varamadur hans skulu
fullnagja skilyroum til a0 hljéta skipun i embaetti héradsdomara.

Nefndin sker tr um hvort trskurdir stjérnar Lanasj60s islenskra ndmsmanna og lansheefis-
nefndar séu i samraemi vid akvadi laga og reglugerda. Nefndin getur stadfest, breytt eda fellt
wr gildi Grskurdi peirra. Urskurdur nefndarinnar skal vera rokstuddur og verdur honum ekki
skotid til annarra stjérnvalda. Afl atkvaeda raeedur nidurstdodu nefndarinnar. Radherra setur
nefndinni starfsreglur.

AQ krofu stjornar Lanasjods islenskra ndmsmanna fyrir hond sjodsins getur nefndin
frestad réttarahrifum urskurdar sins telji htin ad hann muni hafa i for med sér veruleg fjar-
hagsleg ahrif a sjooinn. Krafa pess efnis skal gerd eigi sidar en 20 dogum fra birtingu ur-
skurdar. Skal frestun 4 réttarahrifum urskurdar ad auki vera bundin pvi skilyrdi ad stjorn
Lanasjods islenskra ndmsmanna beri malid undir domstéla innan 45 daga fra frestun og 6ski
pa eftir ad pao hljoti flytimedferd. Frestun réttarahrifa urskurdar fellur ar gildi ef mal er ekki
h6fda0 innan 45 daga frestsins. bPegar mal er h6foad vegna urskurdar malskotsnefndar er
henni heimilt ad fresta afgreidslu samberilegra mala, sem til medferdar eru hja nefndinni,
par til démur gengur.

Um malsmedferd ad 60ru leyti fer eftir stjornsyslulogum.
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VII. KAFLI
Raostofunarfé, rekstur o.fl.
23. gr.
Radstofunarfé Lanasjods er:
1. Endurgreidslur samkvaemt l6gum pessum og vextir og afborganir af eldri namslanum.
2. Rikisframlag.
3. Lansfé. Sjéonum er p6 ekki heimilt ad taka lan meo utgafu og solu 4 skuldabréfum og
60rum endurgreidanlegum skuldavidurkenningum til almennings.
Arlegur rekstrarkostnadur sjodsins greidist af radstofunarfé sjodsins og med lantoku-
gjoldum, sbr. 9. gr.
Stjorn sjoosins skal arlega sampykkja fjarhagsazetlanir fyrir sjodinn 4 naesta almanaksari
med sama hatti og adrar rikisstofnanir.
Arsreikningar sj6dsins skulu sampykktir af sj6dstjorn og endurskodadir af Rikisendur-
skodun. Peir skulu birtir 1 Stjornartidindum.

24. gr.
Raoherra er heimilt ad setja med reglugerd frekari akvadi um framkvaemd pessara laga.
Sjodstjorn setur reglur um dnnur atridi er greinir i [6gum pessum og reglugerd skv. 1. mgr.
Reglurnar skulu sampykktar af radherra og birtar i Stjérnartidindum.
Sj6dstjorn er heimilt, ef hagsmunasamtok namsmanna 6ska eftir, ad draga félagsgjald fra
lani enda komi 6sk ndmsmanns par ad litandi fram 4 lansumsokn.

25. gr.

Eflanpegi samkvamt 16gum pessum er jafnframt ad endurgreida namslan samkvaemt eldri
16gum um sj6dinn skal mida vid ad hann endurgreidi pau fyrst. A nasta almanaksari eftir ad
endurgreidslu samkveemt eldri 16gum Iykur eda & ad vera lokio skal lanpegi hefja endur-
greidslu samkvamt pessum 16gum. Greidslur samkvemt pessum 16gum frestast pvi par til
lan samkvamt eldri [6gum eiga ad vera ad fullu greidd.

Ef lanpegi skuldar namslan sem var uthlutad 4 &runum 1992-2004, svokallad R-1an, og
jafnframt namslan samkvamt 16gum nr. 72/1982 eda eldri I1dgum skal hann fyrst endurgreida
a0 fullu R-14ni0. Greidslur af eldri ndmsskuldum frestast pa par til R-14ni0 er a0 fullu greitt.

VIII. KAFLI
Gildistaka.
26. gr.
Log pessi 00last gildi 1. september 2014. 12. gr. 4 p6 vid um ndm sem hefst eftir gildis-
toku peirra. Jafnframt falla ur gildi 16g um Lanasjod islenskra namsmanna, nr. 21/1992.
Akvzdi til bradabirgda 6dlast gildi vid sampykkt laga pessara.

Akvaedi til bradabirgda.
I.

Radherra skal skipa nefnd sem gera skal tillogu ad utferslu 4 pvi a0 endurgreidslum
namslana verdi skipt nidur 4 tolf jafna gjalddaga 4 ari i stad tveggja og ad endurgreidslur
namslana verdi teknar af launum ldnpega samhlida skattgreidslum. Enn fremur verdi athugad
hvort endurgreidslur namslana geti komid til fradrattar tekjuskattsstofni lanpega. Nefndin
skal einnig skoda hvort eigi ad hafa 6nnur kjor a4 skolagjaldalanum. Nefndin skal skipud
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einum fulltraa eftir tilnefningu fra ndAmsmannasamtdkum, einum eftir tilnefningu fra laun-
pegasamtokum, einum eftir tilnefningu fra raduneyti fjarmala, einum eftir tilnefningu fra
rikisskattstjéra og einum eftir tilnefningu frd Lanasjooi islenskra ndmsmanna. bess utan
skipar radherra formann og varaformann nefndarinnar. Nefndin skal skila nidurstédum eigi
sidar en 1. september 2013.

II.

Radherra og radherra velferdarmala skulu skipa saman nefnd med pad hlutverk a0 gera
tillogu ad kerfi sem tryggir folki sem fer af vinnumarkadi til nams & framhaldsskolastigi
framfeaerslu 4 medan 4 nami stendur. Nefndin skal einnig skoda studning vido namsmenn sem
velja sér namsleidir 4 framhaldsskoélastigi sem ekki er undirbuningur fyrir haskolanam. Oska
skal eftir tilnefningu fra adilum vinnumarkadarins, Lanasjodi islenskra namsmanna og
Vinnumalastofnun. Nefndin skal skila radherrum nidurstédu eigi sidar en 1. september 2013.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I

Mennta- og menningarmalaradherra skipadi nefnd 9. juni 2011 til ad endurskoda 16g um
Lénasjod islenskra nAmsmanna. [ nefndina voru skipud Ingvi Sneer Einarsson héradsdoms-
l6gmadur, sem jafnframt var formadur nefndarinnar, Haraldur Gudni Eidsson, formadur
stjornar LIN, Audur Lilja Erlingsdottir, varaformadur stjornar LIN, Lilja Dogg Jonsdottir,
fulltrai stadentarads Haskola fslands, og Skuli Sveinsson, fulltrii Bandalags islenskra nams-
manna. Varamaour Lilju Daggar, Heimir Hannesson, tok seti hennar i nefndinni. Starfsmad-
ur nefndarinnar var Sigurdur Kéri Arnason, meistaranemi i 16gfradi og fyrrverandi stjornar-
madur i Lanasjodi islenskra ndmsmanna.

Hinn 30. desember 2011 barust raduneytinu tilldgur nefndarinnar eftir endurskodun 4 16g-
unum. Var eftirtoldum hagsmunaadilum pa gefio tekifzeri til a0 koma a0 umsdgnum um til-
16gur nefndarinnar: Alpydusambandi [slands, Samtokum atvinnulifsins, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Bandalagi haskélamanna, Bandalagi starfsmanna rikis og baja og Lanasj6di
islenskra namsmanna. Auk umsagnar var adilum bodid 4 umradufund umtillogurnar hja rad-
herra.

Eftir a0 umsagnir fengust, sem og ad loknum umradufundum, var tillogum nefndarinnar
breytt, m.a. i samraemi vid athugasemdir hagsmunaadila. Var pa hagsmunaadilum kynnt
nidurstada raduneytisins 4 ny og gefinn kostur 4 ad koma med athugasemdir.

Tilefni og naudsyn nyrra laga um Lanasjod islenskra namsmanna er pripaett. { fyrsta lagi
er med frumvarpinu brugoist vid peim gridarlegu breytingum sem hafa ordio a islensku
menntakerfi, ekki sist haskolakerfinu, fra pvi ad gildandi 16g voru sett. [ 6dru lagi er med
frumvarpinu brugdist vid ymsum athugasemdum sem komid hafa fram i skyrslum Rikis-
endurskodunar 4 undanfornum arum. I pridja lagi var vid gerd frumvarpsins hofd hlidsjon
af ymsum athugasemdum og tilldgum hagsmunaadila, p.e. samtaka nAmsmanna og launpega,
sem komid hafa fram &4 undanférnum arum.

II.

Sogu opinberrar namsadstodar 4 {slandi ma rekja aftur til aranna 19111912 pegar Ha-
skoli fslands var stofnadur. Fyrstu arin var um ad reda laga styrki sem rikid veitti 4n mikillar
umgjardar en fra arinu 1928 var farid ad veita namslan i gegnum lanasjod studenta vid Ha-
skola fslands. Sa sjodur fékk po ekki fé ur rikissjodi og var dburdugur allan pann tima sem
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hann starfadi. fslenskir ndmsmenn sem laerdu i Danméorku hlutu namsstyrki fra danska rikinu
fram til arsins 1918 pegar Island vard fullvalda riki. Eftir pad byrjadi Alpingi ad veita nokkr-
um stidentum erlendis namsstyrki, allt fram ad stofnun lanasj6ds islenskra namsmanna er-
lendis ario 1960.

Arid 1952 setti stidentarad Haskola fslands fram beidni til rikisstjornar landsins um ad
veitt yroi rikisframlag til 1dnasj60sins. Var ordid vio peirri beidoni med stofnun nys lanasjoods
stadenta. Log voru sett um stofnun hins nyja sj6ds og honum tryggt rikisframlag naestu 25
arin. Longu var ordio 1jost ad styrkveitingar til nAmsmanna innan lands veeru langt undir porf
namsmanna en ad haekkun styrkjanna yrdi of kostnadarsém. Var pvi kvedio 4 um i [6gunum
a0 hinn nyi sjoour skyldi veita namslan i meira meli en adur svo pau dygdu studentum til
framfeerslu en vaeru jafnframt 4 gd6oum kjorum sem stidentum veeru vidradanleg. Log pessi
voru ad 00ru leyti stutt eda ekki nema prjar greinar par sem kvedid var 4 um stjorn sjodsins,
lanakjor og endurgreidslur sem og rikisframlag. Ad lokum var reglugerdarheimild til handa
radherra vegna nanara skipulags sjodsins.

Med 16gum nr. 52/1961 var Lanasjodi islenskra ndmsmanna komid 4 laggirnar en sj60-
urinn tok vid hlutverki og 6llum eignum peirra tveggja sjoda sem pa storfudu, 1anasjods
stidenta samkvaemt 16gum nr. 5/1952 og lanasjods islenskra namsmanna erlendis samkvamt
16gum nr. 17/1960. Sjodurinn starfadi po framan af i tveimur deildum i samraemi vio fyrri
skipan og var hlutverk hans til ad byrja med ad utvega lansfé en uthlutun namslana var ann-
ars vegar 1 hondum menntamalarads vegna ndmsmanna erlendis og hins vegar { hondum sér-
stakrar nefndar vegna lana ur lanadeild studenta. Var i raun um ad rada sama fyrirkomulag
og fyrir stofnun LIN.

bessu var sidan breytt med [6gum nr. 7/1967, um namslan og namsstyrki, sem felldu ar
gildi 16g nr. 52/1961, en pa tok stjorn LIN alfarid vid veitingu namslana. Login fra 1967
felldu einnig ur gildi 16g nr. 35/1925, um styrkveitingu til handa islenzkum stidentum vid
erlenda haskola, enda voru dkvadi par um tekin inn i hin nyju 16g. Skyringu 4 nafnbreytingu
laganna fra 1967 er ekki ad finna i frumvarpinu en telja verour liklegt ad pao stafi af pvi a0
med 16gunum frd 1961 var Lanasjodurinn stofnadur en 1 hinum nyju 16gum voru komnir inn
sérstakir kaflar um namslan annars vegar og namsstyrki hins vegar og pvi ekki eingdngu um
a0 raeda akveedi sem snua ao stofnun og uppbyggingu sjodsins. Talsverd stefnubreyting vard
med nyju logunum fra 1967 er vardar akvordun fjarhaeda namslana. bPannig var fellt ut
akveaedi sem var i eldri I16gum um tiltekna fjarhaeo rikisframlags en pess i stad ,,morkud su
stefna, ad opinber adstod vid namsmenn nagi peim til pess ad standa straum af arlegum
namskostnadi, pegar edlilegt tillit hefur verid tekio til adstodu peirra til fjaroflunar”. Med
[6gunum fra 1967 var einnig i fyrsta sinn tekin upp heimild fyrir stjorn sj6dsins til a0 lita til
tekna ndmsmanns og efnahags vid uthlutun lana og jafnframt voru namsmonnum 4 Islandi
veitt 1an allt fra fyrsta namsari.

Arid 1976 voru enn sett ny 16g um namslan og namsstyrki, nr. 57/1976. Login voru litid
frabrugdin fyrri [6gum en st meginbreyting var p6 gerd ad namslan skyldu padan i fra vera
verdtryggd og afborganir peirra skyldu ad mestu midast vid tekjur lanpega ad loknu némi.
Stafadi pessi breyting vitanlega af peirri miklu verdbolgu sem skok efnahag landsins a
pessum arum og peirri almennu préun 4 lanamarkadi pegar farid var ad verotryggja lan. Til
a0 tryggja ad engum lanpega yroi ofpyngt med endurgreidslum var tekid upp pao kerfi, sem
enn er vid 1ydi samkvaemt nugildandi 16gum, ad afborganir skyldu annars vegar midast vid
laga fasta afborgun og hins vegar adra tekjutengda afborgun. Endurgreidslur hofust ekki fyrr
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en premur arum eftir ndmslok, en pad kerfi hafdi verio vid 1ydi fra 1952, og endurgreidslu-
timi peirra var ad hamarki 20 ar en eftir pann tima féllu peer nidur.

Enn voru sett ny 10g um namslan og namsstyrki arid 1982, nr. 72/1982. Med 16gunum
voru gerdar tvaer grundvallarbreytingar 4 ndmsldnum. Su fyrri fol 1 sér ad fera skyldi veitt
namslan ur 85% af framfaersluporf ndAmsmanns i 100% i nokkrum skrefum. Hin sidari sneri
a0 utreikningi endurgreidslna namslana med pad ad markmidi ad faera endurgreidsluhlutfallio
ur 66% 1 88% pannig ad endurgreidslur lana neemu allt ad helmingi af fjarporf sjodsins eftir
10 4r. Pannig var nAmsmdnnum gert ad greida mun heerri hluta af tekjum sinum vegna tekju-
tengdra afborgana, og fasta greidslan var gerd su sama fyrir alla, 6had ndmslengd, og vard
hun talsvert leegri en hiin gat mest ordid samkvemt eldri Idgum. Samhlida pessu gerdi frum-
varpid rao fyrir ad endurgreidslur skyldu standa yfir i 30 ar hio mesta i stad 20 ara, en i meo-
forum pingsins var pessu breytt 1 40 ar og pvi afar stort skref tekid 1 4tt ad pvi ad fa namslan
ad fullu greidd til baka, & kostnad namsmanna. Um pa breytingu sagdi framsdgumadur
menntamalanefndar: ,,pad hefur synt sig 4 peim utreikningum, sem 4 endurgreidslu lana hafa
verio geroir, ad ef lan eru ha og farid eftir peim endurgreidslureglum sem frv. gerir annars
rad fyrir, pa vantar mjog mikid upp 4 ad pessi lan greidist ad fullu. En eitthvad @tti petta ad
lagast ef beett veeri vid pennan arafjolda, enda gefur 8. gr. ad mati nefndarinnar fullnegjandi
heimildir til handa stjérninni a0 veita undanpagur fra fastri arsgreioslu. Ef um pad veeri ad
reeda, sem vel gati veriod, ekki sist nl eftir a0 menn eru farnir ad fara i svo og svo langt nam,
fullordnir menn, ad aldur gaeti parna verid til trafala greidslu, telur nefndin a0 8. gr. gefi
stjorn sjodsins fullnegjandi heimildir til ad undanpiggja vidkomandi endurgreidslu ef aldur
hamlar.” Til vidbotar pessum breytingum voru nokkrar minni hattar breytingar 4 16gunum,
svo sem um ad endurgreidslur namslana skyldu veroa 16gtakskraefar vio vanskil.

Frumvarpi pessu er &tlad ad koma 1 stad laga nr. 21/1992, um Lanasj60 islenskra nams-
manna, en med peim l6gum voru gerdar rottekar breytingar 4 1dgunum fra 1982 sem stefndu
a0 pvi a0 rétta vio fjarhagsstoou sjoosins. baer breytingar voru helstar ad namslan skyldu bera
vexti fra namslokum en veru vaxtalaus 4 namstima. Vextir vaeru breytilegir, og veru
akvednir af rikisstjorn, en gaetu haestir ordid 3% samkvamt logunum. Endurgreidslur skyldu
hefjast tveimur arum eftir namslok en ekki premur. Lanstimi var ekki lengur midadur vid
tiltekinn arafjolda, sem voru 40 ar, heldur féllu lanin ekki nidur og skyldu pvi greidast ad
fullu. I frumvarpinu var lagt til ad haett yrdi ad lana til sérnams sem ekki veeri 4 haskolastigi,
nema lanpegi yrdi 20 ara 4 pvi almanaksari sem lan var veitt. Pessu var breytt i medforum
menntamalanefndar Alpingis en framségumadur nefndarinnar sagdi um pa breytingu: ,,Viod
2. gr. er lagt til ad horfid verdi fra pvi ad binda namslan til sérnams vid 20 ara aldur. Akvaedi
petta snertir einkum nemendur sérskola og idnbrauta i fjolbrautaskolum. Meo pessari breyt-
ingu er komid til mots vid pau sjonarmid ad hlaa ad starfstengdu stuttu nami og ad verknami
og boknami sé gert jafnhatt undir h6£0i.“ Felld voru nidur 611 akveedi um namsstyrki en gert
var ra0 fyrir ad Visindasjoour yroi efldur til pess ad veita namsstyrki og atti pad sérstaklega
a0 meeta porfum doktorsnema. ba voru felld nidur dkveedi um lifeyrissjodsgreidslur og sjoon-
um var veitt heimild til ad innheimta lantokugjold til pess ad greida rekstrarkostnad. Ao
lokum var heett ad veita fyrirframgreidd 1an pannig ad namsadstod skyldi aldrei greidd ut fyrr
en synt hefoi verio fram a namsarangur. Ekki er a0 finna i athugasemdum vid frumvarp til
nugildandi laga sérstakar skyringar 4 pvi ad nafni laganna var breytt ur I[6gum um namslan
og namsstyrki 1 16g um Léanasjod islenskra ndmsmanna, en ein af dstedunum kann ad vera
st ad akveaedi um namsstyrki voru felld nidur likt og 4dur segir.
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1.

Fra pvi a0 nagildandi 16g voru sett, nr. 21/1992, hefur mikid vatn runnid til sjavar en eins
og sést af II. kafla hér ad framan hefur ekki adur 11010 svo langur timi milli lagasetninga a
pessu svidi. Markverdustu lagabreytingarnar eru eflaust nyir lagabalkar fyrir 611 skdlastigin
sem settir hafa verid 4 sidustu arum, en i pvi sambandi ma geta almennra laga um haskola,
nr. 63/2006, laga um opinbera haskoéla, nr. 85/2008, og laga um framhaldsskola, nr. 92/2008.
ba hefur ordi0 gridarleg sprenging i utlanum sj6dsins sem kemur fyrst og fremst til af pvi ad
haskolar 4 Islandi eru nt sj6 4samt nokkrum haskélasetrum en voru arid 1992 einungis fjorir
pegar talinn er med Kennarahaskolinn sem nu er hluti af Haskoéla Islands. b4 hefur adsokn
i haskélanam aukist mikid 4 undanférnum arum, sérstaklega eftir efnahagshrunid haustiod
2008, og sem deemi ma nefna ad fjéldi nemenda i fullu nami vid Haskola fslands hefur aukist
um 1.500 & pessum premur arum og er pa ekki talin sameiningin vid Kennarahaskélann.
bessu til vidbotar hafa lan vegna sérnams, med heimild i 2. gr. nigildandi laga, aukist mikid
enda framboo 4 sliku nami langtum meira en pegar nugildandi 16g voru sett. Einnig hefur
sjoourinn um nokkurt skeid 1anad til undirbiiningsnams fyrir haskélandm, par & medal svo-
kallads frumgreinandms, an lagaskyldu, og hefur reynst erfitt ad takmarka pau lan par sem
lagareglur skortir.

Rikisendurskodun gaf 0t skyrslu i juni 2011 sem nefnist ,,Lanasjoédur islenskra nams-
manna — Lanshzfi nAms og préun utlana“. 1 skyrslunni er gerd uttekt 4 akvordunarferli um
lansheefi ndms hja Lanasjodi islenskra ndmsmanna og kannad hvort pad studli ad hagkvaemri
og skilvirkri nytingu rikisfjar. [ skyrslunni er farid itarlega yfir reglur og framkvaemd vard-
andi vidurkenningu og lanshaefi nams. { pvi sambandi kom fram su gagnryni ad 4 undanforn-
um arum hefdi Lanasjoédurinn veitt bedi framfaerslu- og/eda skdlagjaldalan vegna svokallads
frumgreinanams og ymiss konar sérsnidins framhaldsskélandms til undirbinings fyrir starfs-
nam 4n pess ad lagaheimildir varu til pess.  kjolfarid var peim abendingum komid 4 fram-
feeri vid mennta- og menningarmalaraduneytid ad sja pyrfti til pess Lanasjodurinn fylgdi
akvaeodum laga um lanshefi en ella ad raduneytid studladi ad pvi ad logum yrdi breytt i sam-
reemi vid framkvaemd.

Einnig lagodi Rikisendurskodun til ad fagleg nefnd yrdi skipud 4 vegum mennta- og menn-
ingarmalaraduneytis til ad meta lansheafi nams hér 4 landi og erlendis og ad setja pyrfti reglur
um lan til skélagjalda vio einkarekna héskola til ad tryggja ad slik lan vaeru ekki haerri en
raunkostnadur kennslunnar.

bataldi Rikisendurskodun edlilegt ad takmarka rétt einstaklinga til namslana vio tiltekinn
aldur likt og gert er vida erlendis og ad mida skyldi heildarskuldsetningu lanpega hja Lana-
8j00i islenskra namsmanna vid datlada endurgreioslumoguleika einstaklinga med medal-
tekjur fyrir 60 ara aldur. Rikisendurskodun taldi ad slikar skordur mundu til pess fallnar ad
draga ir veentanlegum afskriftum lana vegna aldurs og koma i veg fyrir ad lanpegar vaeru enn
i skuld vio Lanasjo0inn pegar peir hafu toku lifeyris.

Ekki var talio rétt ad takmarka rétt lanpega til lantdku vid tiltekinn aldur, fella nidur eftir-
stodvar lana vio tiltekinn aldur eda setja dkvadi um hamarkslan. Talid var ad slikt geeti unnid
gegn markmidum sjodsins og peirri hugmyndafradi sem hann byggist 4. Bent er 4 ad endur-
greidslur namslana eru tekjutengdar og taka mid af tekjum greidenda og 4 pann hatt tryggt
a0 endurgreidslur séu ekki verulega ipyngjandi.

Frumvarpid gerir afram rad fyrir ad grundvollur namslana- og ndmsstyrkjakerfisins verdi
ad veita peim er falla undir 16gin tekifeeri til nams an tillits til efnahags.
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Gerdar eru nokkrar veigamiklar breytingar 4 reglum er snua ad titlanum sj6dsins, svo sem
settar nyjar reglur er varda heimildir til ad lana til framfzerslu i adfaranami vid vidurkennda
haskola, svokolludu frumgreinandmi, auk pess sem heimild til lanveitinga vegna starfsnams,
sem einnig hefur verid kallad sérnam, er skyrd nénar.

ba er i frumvarpi pessu lagt til ad tekin verdi upp akvaedi um namsstyrki en slik akveedi
var a0 finna i eldri ndmslanalogum allt til setningar ntigildandi laga. Er med pvi verio ad
nalgast nokkud pad fyrirkomulag sem er vio 1ydi annars stadar & Nordurlondunum en p6 med
nokkud 6dru snidi. Med pvi ad veita ldnpegum sem ljuka nami sinu 4 tilsettum tima nams-
styrk er talid a0 studlad sé ad pvi ad peir vandi val 4 namsbrautum og pad kunni ad flyta fyrir
brautskraningu peirra. Slikt sé til hagsbota fyrir samfélagio par sem namsmenn ljuki ndmi
sinu fyrr og komist par meo fyrr Gt 4 vinnumarkadinn. Fjarhagslegur a&vinningur er pannig
talinn vega upp 4 méti peim Gtgjoldum sem hid opinbera verdur fyrir vegna breytingarinnar.

Helstu breytingar fra nagildandi 16gum, sem lagt er til ad gerdar verdi samkvamt frum-
varpi pessu, eru eftirfarandi:

— Namsmenn sem ljika ndmi sinu & peim fjolda namsanna og peim tima sem skipulag
namsins gerir 1ad fyrir geta fengid namsstyrk sem kemur til uthlutunar ad loknu ndmi.
Namsstyrkur skal veittur i formi nidurfeerslu 4 pegar teknu namslani.

— Abyrgd abyrgdarmanns fellur nidur vid 67 ara aldur eda vid andlat.

— Lanshefismatsnefnd verdur falid ad meta lanshaefi nams.

— Léanasjéonum verdur heimilt ad ldna til adfarandms vid haskdla, par 4 medal svokallads
frumgreinanams, ad hamarki vegna 60 framhaldsskolaeininga og ad uppfylltum nanar
tilgreindum skilyrdum.

— Heimild til ndmslana vegna starfsndms a framhaldsskolastigi er afmorkuo.

— Sérstok heimild er til lana vegna skolagjalda i hask6landmi og starfsnami & framhalds-
skolastigi.

— Flottamenn og peir sem hafa hlotid hér dvalarleyfi eiga rétt til namslana.

— Logfest eru timamdrk & birtingu og sampykkt uthlutunarreglna Lanasj60sins.

— Heimild fyrir stjérn Lanasjodsins til ad endurheimta ofgreitt ndmslan er veitt, svo og
heimild fyrir lanpega til ad fa endurgreitt ef hann hefur ofgreitt af namslani.

— Veitt er heimild til handa radherra til sérstakra ivilnana til ndmsmanna i tiltekinni nams-
grein.

VI.

Med sampykkt frumvarpsins mun jafnrétti til nAms aukast a fslandi. Sérstaklega munu ad-
stedur namsmanna batna ad loknu nami med pvi nymeli ad hluti af namslanum peirra geti
breyst 1 styrki s€¢ nami lokid & tilsettum tima. P4 mun sampykkt frumvarpsins einnig eyda
ovissu og audvelda tilkun &4 ymsum atridum er varda lanshaefi nams og lan til skolagjalda.
Meo frumvarpinu er brugdist vio ymsum abendingum badi opinberra adila og hagsmuna-
adila. A0 lokum munu 16g um Lanasjod islenskra ndAmsmanna verda meira i takt vido mennta-
kerfid eins og pad er nu skipulagt verdi frumvarpid sampykkt. Kostnad vid lagasetninguna
verdur ad setja i samhengi vid langtimadetlun rikisstjornarinnar i rikisfjarmalum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Akvadid er breytt fra 1. gr. ntigildandi laga en ekki er um efnisbreytingu ad reeda heldur
er verid a0 skerpa & markmidi sjodsins. Med ordunum ,,félagslegur jofnunarsjoour® er att vid
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a0 hlutverk sjodsins er ad tryggja peim sem falla undir 16gin jofn teekifeeri til pess ad stunda
pad nam sem er lansheft samkvamt 16gunum 6had efnahag eda stoou ad 60ru leyti.

Um 2. gr.

Greinin er ad mestu leyti samhljoda 3. gr. nugildandi laga. Su breyting sem gerd hefur
verio a4 1. mgr. akvaedisins er ad namslanum hefur verid skipt i tvenns konar lan, annars vegar
framfeerslulan og hins vegar skolagjaldalan. betta er gert til einfoldunar.

[ 2. mgr. dkvadisins felst skylda stjornar Lanasjodsins til ad dkvarda framfarsluldn
pannig ad pad dugi ndAmsmoénnum til framfeaerslu ad teknu tilliti til fjolskyldusterdar og
busetu. Erfitt getur verid ad sannreyna hvada kronutala sé nagjanleg til pess ad namsmenn
geti framfleytt sér og stundad nam sitt. [ framkvaemd hefur stjorn Lanasjodsins midad vid
neysluvidmid fra Hagstofu fslands og velferdarraduneytinu en jafnframt tekid tillit til mio-
gildistekna namsmanna og dregid paer fra neysluviomidunum adur en upphead framfaerslulans
namsmanna er akvedin. bar sem greinin kvedur 4 um ad namslan skuli naegja hverjum nams-
manni kann p6 a0 vera varasamt ad skerda namslan samkvaemt slikum miogildistekjum par
sem pad leidir til pess ad ndmsmenn sem hafa minnstar tekjur f4 ekki uthlutad namslanum
sem uppfylla skilyrdi greinarinnar. Med tthlutunarreglum Lanasjodsins 2011 var pessu
breytt til hins betra og pa er einnig ljost ad uthlutunarreglur geta aldrei verid algerlega per-
sonubundnar vid hvern namsmann fyrir sig. [ 1josi pessa var bztt inn ordinu ,,almennum*
fyrir framan framfaerslukostnad til ad pad sé skyrt ad sjodnum beri ekki skylda til veita lan
vegna einstaklingsbundinna ttgjalda. Kemur helst til greina ad nota adrar framfaerslutdlur
fyrir nAmsmenn erlendis sem taka mid af nams- og framfaerslukostnadi i pvi landi par sem
namsmadur dvelst.

3. mgr. akvaedisins parfnast ekki skyringar.

4. mgr. er kvedid 4 um skyldu stjornar sjodsins til ad setja sérstakar Gthlutunarreglur til
nanari utferslu 4 16gum pessum og purfa peer ad vera sampykktar af radherra. Nybreytni er
i akvaedinu par sem tekin eru fram timamork um hveneer reglurnar eigi ad vera kynntar. bessi
nybreytni er vidbrogd vid aliti umbodsmanns Alpingis en hann komst ad peirri nidurstodu
a0 breytingar & uthlutunarreglum purfi ad kynna fyrir fram med skyrum og gloggum haetti
og naegjanlegum fyrirvara pannig ad peir adilar sem malid snerti hafi raunheeft taekifeeri til
a0 gera videigandi radstafanir og bregodast vid breyttri framkvamd.

Um 3. gr.
Greinin er ny, en felur ekki i sér breytingu a gildissvidi niigildandi laga og reglna med
stod 1 peim. Akva0id er &tlad til gloggvunar og tekur mid af breyttri efnisskipan laganna.

) Um II. kafla.
I kaflanum er fjallad um hverjir eiga rétt til namslana og hvaoa skilyrdi peir purfa ad
uppfylla. Med namslanum er att vid framfaerslulan og skélagjaldalan.

Um 4. gr.

Greinin er nanast samhljéda 13. gr. nugildandi laga. Hins vegar er nymeeli a0 setja inn
ordid fjarrada i textann. Einnig er pad nymaeli a0 namsmadur hefur ad jafnadi heimild til ad
taka lan 4 hverju missiri medan hann er vid nam og i réttu hlutfalli vid ndmsframvindu. Er
hér ekki um ad raeda efnisbreytingu fra gildandi réttarastandi pvi pott slik skilyrdi komi ekki
fram i nagildandi 16gum geta einstaklingar sem ekki eru fjarrada almennt ekki fengio 1an og
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namsmenn eru med framangreinda heimild til ad taka namslan. P4 er einnig 1jost ad einstak-
lingar, sem ekki eru fjarrdda s6kum aldurs, eru undir framfaersluskyldu foreldra eda forrada-
manna og hafa pvi ekki porf a lanum sér til framfaerslu. Um einstaklinga sem misst hafa
fjarredi gilda somu reglur um lantéku og almennt gerist. Skilyrdi um fjarredi er einnig ad
finna i nugildandi uthlutunarreglum sj6dsins. A9 fjarredisskilyrdinu slepptu purfa umsaekj-
endur ad uppfylla 6nnur skilyroi laganna.

2. mgr. er kvedid 4 um rétt namsmanna sem eru farandlaunpegar eda i fjolskyldum peirra
til namslana. Greininni i niigildandi 16gum var breytt med 16gum nr. 89/2008 sokum athuga-
semda ESA, Eftirlitsstofnunar EFTA, um rétt farandlaunpega 4 Evropska efnahagssvadinu.
[ kjolfarid voru pessar reglur nanar Gtfaerdar i reglugerd. Til ad uppfylla pau sjénarmid
Evrépuréttarins sem komu fram i athugasemdum ESA var reglugero nr. 478/2011 fra april
2011 breytt i september sama ar. Med farandlaunpega og fjolskyldu hans er i pessari grein
att vio skilgreiningu samkvemt samningnum um Evrépska efnahagssvadid, sbr. akvadi
reglugeroar radsins (EBE) nr. 1612/68, um frelsi launpega til flutninga innan Evropska efna-
hagssveadisins, med sidari breytingum, sbr. 1. gr. laga nr. 47/1993, um frjalsan atvinnu- og
buseturétt launafolks innan Evropska efnahagssvaedisins.

i 3. mgr. er kvedid 4 um ad namsmenn sem eru rikisborgarar EES-rikja, sem ekki uppfylla
skilyrdi 2. mgr., eda i fjolskyldum peirra 6dlist rétt til ndAmslana eftir fimm ara samfellda bu-
setu 4 [slandi. Sama rétt hafa rikisborgarar annarra rikja en rétturinn faerist ekki yfir til fjol-
skyldumedlima peirra eins og i tilvikum rikisborgara EES-rikja. [ 4. mgr. 13. gr. nugildandi
laga er ad finna nokkud nakvema utferslu 4 hvada undantekningar megi gera 4 samfelldri
busetu. bykir oparft og 6skyrt ad slikar utskyringar séu i 16gunum sjalfum og var pvi farin
su leid a0 fella malsgreinina brott Gr 16gunum en taka hana pess i stad upp i athugasemdum
pessum sem vidmid vid reglugerdarsetningu radherra, sbr. 6. mgr. Vid mat a pvi hvort skil-
yrdi um fimm 4ra samfellda busetu 4 {slandi er uppfyllt skal litid fram hja skammtimafjar-
vistum fra Islandi sem til samans fara ekki yfir sex manudi 4 ari eda fjarvistum i allt ad t61f
manudi samfellt af mikilvaegum astedum, t.d. vegna medgdngu og fedingar, alvarlegra sjuk-
doma, nams eda starfsnams eda starfsdvalar & Evropska efnahagssvadinu 4 vegum fyrirtekis
sem hefur stadfestu hér 4 landi. [ kjolfar lengri en tveggja ara samfelldrar fjarvistar fra fs-
landi er unnt ad avinna sér rétt til ndmslana ad nyju med fimm ara samfelldri busetu hér a
landi.

[ 4. mgr. er ad finna nymeli i 16gunum um rétt peirra sem hlotid hafa dvalarleyfi sem
fléttamenn og/eda af mannudarasteedum til namslana. Um dvalarleyfi slikra adila er fjallad
i dkveedum laga um utlendinga, nr. 96/2002, sja 12. gr. fog 12. gr. j. Samberileg akveedi er
a0 finna i namslanasj6dslogum annarra Nordurlanda og er petta talinn mikilvaegur og sjalf-
sagdur pattur i pvi ad veita peim sem hér fa dvalarleyfi af pessum s6kum sému réttindi og
islenskum rikisborgurum.

[ 5. mgr. er ad finna sambaerilega reglu og er i 5. mgr. 13. gr. nugildandi laga. Ljost er af
ordalagi malsgreinarinnar a0 namsmadur parf ad nyta rétt til namsadstodar fra 6dru riki til
pess ad heimild hans til ndmslana hérlendis falli nidur. Ekki er pvi ndg ad hann eigi rétt 4
namsadstod en nyti hann ekki.

[ 6. mgr. er heimild til handa radherra til nanari utferslu 4 greininni. Hér eru i raun
sameinadar reglugerdarheimildirnar i 4. og 6. mgr. 13. gr. gildandi laga.
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Um III. kafla.

Kaflinn fjallar um lanshefi nams. Hér er farin onnur leid en i nagildandi 16gum vid mat
4 pvi hvort nam telst lanshaeft. [ 2. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1992 er lanshafi nams midad vid
paer krofur sem gerdar eru til undirbiiningsmenntunar fyrir vidkomandi nam. Kréfurnar purfa
a0 vera samberilegar vid per sem gerdar eru til undirbuningsmenntunar peirra sem vilja
stunda nam vio haskola hér a landi, med peirri undantekningu sem kemur fram i 2. gr. lag-
anna. I frumvarpi pessu er lanshafi nams midad vid namid sjalft i stad krafna um undirbin-
ingsmenntun auk pess ad sérstakri nefnd, lanshefismatsnefnd, er @tlad ad leggja mat 4 lans-
haefi nams. Pa er i kaflanum a0 finna akvaedi er mela fyrir um heimild til framferslulana
vegna adfaranams fyrir haskolanam. Auk pess hefur kaflinn ad geyma sérstaka heimild til
namslana vegna skolagjalda.

Um 5. gr.

Hér er kvedid 4 um ad nam vid vidurkennda haskola a Islandi skv. II. kafla laga um
haskola, nr. 63/2006, sé lansheft. Eins og fram hefur komio er n litid til namsins sjalfs vio
akvordun um hvort pad telst [ansheeft og purfa pvi hvort tveggja skélinn sem slikur og nams-
leidin ad vera vidurkennd. [ 4. mgr. 3. gr. laga um héaskola kemur fram ad vidurkenning
haskola sé bundin vid akvedin fraeedasvid og parf ndm umsekjanda pvi ad vera 4 vidurkenndu
freedasvioi. Samkvamt sidari malslio 1. mgr. og 2. mgr. 7. gr. laga um haskoéla parf ndmio
einnig ad vera & haskolastigi og pvi parf ad ljuka med diplémaproéfi, bakkalarprofi, meistara-
e0da kandidatsprofi eda doktorsprofi.

Me0 2. mgr. er haskélanam erlendis einnig gert lansheeft, svo fremi sem pad sé alpjoolega
viourkennt og teljist uppfylla pau skilyrdi sem a0 framan er lyst vegna 1. mgr. Er hér ekki
um neina efnisbreytingu ad reeda {ré peirri framkvaemd sem nu er vid Lanasjoédinn pegar met-
10 er hvort ndm erlendis er lansheft.

Meo 3. mgr. er kvedid 4 um lanshaefi adfaranams fyrir haskélanam, sem skipulagt er af
viourkenndum haskola skv. 4. mgr. 19. gr. laga um haskoéla, nr. 63/2006, til allt a0 60 fram-
haldsskolaeininga (fein.) og er akvaedio nymeli. Med 1ogum nr. 67/2012, um breytingu a
16gum haskéla, nr. 63/2006, var radherra veitt heimild til ad gefa ut reglur um adfaranam i
haskolum. Sumir haskolar hafa til langs tima bo0id adfaranam eda svokallad ,,frumgreina-
nam* fyrir pa nemendur sem purfa frekari undirbining til ad fa inngéngu i haskola. Um er
ad reda framhaldsskolanam sem talid var videigandi ad setja dkvedinn ramma um par sem
fram kami 4 hvada skolastigi namid vaeri og ad farid veri eftir vidmioum um framhalds-
skolanam, t.d. um vidurkennda namskra og einingar. I drogum ad reglugerd um namid sem
unnid hefur verid ad i mennta- og menningarmalaraduneytinu kemur fram ad viourkenndur
haskoli, sem hyggst bjoda upp 4 adfaranam, skuli gera tilldgur um fyrirkomulag, samhengi
og inntak nams i samreemi vid Adalnamskra framhaldsskola 2011 undir leidségn raduneytis,
sérstaklega vardandi prepasetningu og umfang. bar segir einnig ad viourkenndum haskoéla
s¢ heimilt ad gera samning vid vidurkenndan skola 4 framhaldsskolastigi til ad annast
adfaranam en namid skal eftir sem 4dur vera 4 4byrgd viokomandi haskoéla, badi gagnvart
nemendum og raduneyti. I drogunum segir einnig ad adfaranam sé atlad nemendum 25 ara
og eldri. Undanpaga fra reglum um aldur er einungis veitt ef nemandi hefur adur lokid profi
4 framhaldsskolastigi, svo sem i0nnami eda stidentsprofi, og parf ad baeta vio sig pekkingu
a0ur en til nams 4 héaskolastigi kemur. Samkvaemt drogunum parf nemandi ad hafa lokid ad
minnsta kosti 140 framhaldsskolaeiningum (fein.) en hluta peirra eininga ma raunfaernimeta
af par til beerum adilum. Adfaranamio skal skipulagt sem 60 framhaldsskélaeininga (fein.)
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heildstaett nam pannig ad til samans hafi nemandi skilad 200 framhaldsskolaeininga (fein.)
nami. Adfaranamid asamt fyrra nami skal pannig mynda heild sem Iytur kr6fum um kjarna-
greinar til stidentsprofs og uppbyggingu nams 4 hafniprep sem settar eru fram i Adalndm-
skrd framhaldsskola og adgangsviomidum innan vidkomandi haskola.

i nugildandi 16gum er ekki heimild til handa stjorn sjodsins til ad lana i annad nam en ha-
skolanam, nema pad sé sérnam skv. 2. gr. laganna. Hins vegar hefur framkveemdin undan-
farna aratugi verid st ad lana til svokallads frumgreinanams sem var fyrst og fremst &tlad
peim sem ekki hofou lokid stidentsprofi en vildu komast { haskolanam.

4. mgr. er nymeli en i henni er kvedid 4 um ad veitt sé 1an til framfaerslu vegna vidbotar-
nams vio framhaldsskola skv. 20. gr. laga nr. 92/2008, um framhaldsskola. Med sampykkt
laga nr. 92/2008 var nami sem skilgreint er i framhaldi af ndmi 4 framhaldsskolastigi en
fellur po6 ekki alveg ad skipulagi ndms 4 haskolastigi sett stod 1 16gum. Sérheeft ndm 1 fram-
haldi af starfsnami er oft nefnt i pessu sambandi. Hér er um ad reeda ndm sem er framhalds-
nam nams a framhaldsskolastigi, t.d. starfsnam & framhaldsskolastigi. Pvi pykir edlilegt ad
pao sé lansheft likt og nam vid vidurkennda haskoéla.

Um 6. gr.

Pessi grein er nymeli. [ 2. gr. gildandi laga er sérstaklega veitt heimild til stjornar Lana-
sj00sins til ad lana til sérnams. Sérndm er ekki frekar utskyrt i Idgunum en pad hefur verid
skilgreint i uthlutunarreglum Lanasjodsins. Lan vegna sérndms hafa skapad akvedin vanda-
mal fyrir Lanasj6dinn, m.a. vegna pess ad pau fela i sér lan til framhaldsskélanams og pad
hefur verio erfitt fyrir stjorn Lanasj6édsins ad adgreina lan til peirra sem eru i idnnami og
peirra sem eru i almennu boknami 4n pess ad mismuna pessum einstaklingum. b4 er einnig
ljost ad starfsnam hefur aukist gridarlega fra pvi ad nagildandi 16g voru sett en hugmyndin
4 sinum tima var ad veita peim sem stundudu idnnam jafnan rétt til toku namslana 4 vid pa
sem stundudu boknam og gatu pegid 1an 4 haskoélastigi. [ pessari grein eru 1an til sérnams af-
morkud og pa litio til sambeerilegrar 16ggjafar annars stadar 4 Nordurlondum sem og gildandi
uthlutunarreglna Lanasj6dsins.

[ frumvarpinu er farin st leid ad tala um starfsnam & framhaldsskolastigi i stad sérnams.
Meo starfsnami a framhaldsskolastigi er att vid nam a framhaldsskolastigi sem hlotid hefur
stadfestingu radherra samkvamt 16gum nr. 92/2008, um framhaldsskoéla, og fer a0 verulegum
hluta fram & verklegan hatt. Namsgreinar sem heyra undir starfsgreinardd eru demi um
namsgreinar sem falla undir pessa skilgreiningu en einnig listnam sem felur i sér sérhafingu
til akvedinna starfa. Namid parf a0 hafa hlotio stadfestingu radherra samkveemt [6gum um
framhaldsskola, nr. 92/2008. Er med pvi att vio stadfestingu radherra & vidkomandi
namsbrautarlysingu, sbr. einkum 17. og 23. laga um framhaldsskola. Eru pessi skilyrdi sam-
barileg vid gildandi uthlutunarreglur sjodsins.

Til vidobotar framangreindum skilyroum ma namio ekki vera launad vilji nAmsmadur geta
tekid lan vegna namsins. Skoda verdur 1. télul. 1. mgr. samhlida 2. mgr. greinarinnar en sam-
an leida akvadin til pess ad séu laun i ndminu j6fn eda haerri en grunnframfaersla Lanasjods
islenskra ndmsmanna skal ekki veita lan, en séu launin leegri getur namsmadur fengid lan
sem nema mismun & grunnframfaerslu Lanasjédsins og launum i naminu. Med launum er att
vi0 heildarlaun samkvemt kjarasamningi, p.e. fyrir skatt. Skilyroi 2. tolul. 1. mgr. eru
nymeli 1 [dgunum og eru samberileg reglum danska ldnasj6dsins. Med pessum skilyroum
er @tlunin ad koma i veg fyrir ad einkaskolar, sem ekki geta synt fram 4 rekstrarheefi sitt,
fjarmagni taprekstur sinn med skuldsetningu namsmanna. Ad lokum er pad gert ad skilyroi
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ad namid sem sott er um lan fyrir sé almennt ekki kennt 4 haskolastigi hér 4 landi. Asteda
pessa skilyrdis er i raun pau grunnrok sem liggja ad baki pvi ad 1anad er i tiltekio framhalds-
skolanam, p.e. ad verio sé ad veita jofn teekifzeri til boknams og starfsnams. Eins og bent er
4 a0 framan er ekki lanad til bokndms i framhaldsskdla par sem slikt ndm er almennt kennt
ahaskolastigi og par geta peir sem hyggjast stunda boknam fengid studning fra hinu opinbera
med namslanum. Pegar namslan voru fyrst veitt til i0nnams & framhaldsskolastigi var pad
gert vegna pess ad slikt nam pekktist ekki 4 haskolastigi og edlilegt potti ad veita peim nem-
endum sama studning fra hinu opinbera. Nu pegar opnad hefur verid 4 1an, ekki einungis til
gomlu idngreinanna heldur einnig til listndms og annars starfsnams 4 framhaldsskolastigi,
er edlilegt ad gera krofu um ad namsmadur geti ekki sott slikt ndm 4 haskolastigi og fengio
lan fyrir pvi par.

[ 3. mgr. akvadisins koma fram takmarkanir 4 lanum samkvaemt pessari grein en ekki er
lanad fyrir fyrstu 6nn i ndminu og sé namid fimm annir eda lengra er ekki lanad vegna fyrstu
tveggja annanna. Aldrei er lanad til meira en 75% af heildartima namsins ad medtdldum
launudum starfsnamstima. Hér er um a0 reeda somu takmarkanir og eru i uthlutunarreglum
Lanasjo0sins 1 dag. Rokin ad baki pessum takmdrkunum eru pau ad starfsndm felur nénast
alltaf i sér eitthvert boknam, en boknam 4 framhaldsskolastigi er ekki lanshaeft. Yrdi lanad
i allt ndAmid mundi pad 6jafnredi skapast a0 t.d. idnnemar paedu i raun 1an vegna boknams-
faga sem samnemendur peirra sem skradir eru i boknam fa ekki lanad fyrir.

[ 4. mgr. akvaedisins er ad lokum kvedid 4 um lanveitingar til sambzrilegs nams erlendis
enda sé pad alpjoolega vidurkennt. Tilgangur akvaedisins er ad mismuna ekki nAmsménnum
eftir pvi hvar peir seekja nam sitt og er pad pvi sambeerilegt 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins. Likt
og 1 peirri grein er erfitt ad setja fram skilyrdi i islenskri 10ggjof vegna nams erlendis og er
pvi farin st leid a0 krefjast sambarilegra skilyrda og vegna starfsnams hérlendis eins og vio
getur att. bad er po 1jost ad sum skilyrdi 1.—3. mgr. greinarinnar geta ekki att vid og verdur
lansheefismatsnefnd pa ad lita peirra meginmarkmida sem koma fram i malsgreinunum.
Akvaedi 3. mgr. um ad 1anad sé til 75% af heildartima namsins er til ad mynda 6fravikjanlegt
vegna ndms erlendis sem og dkvadi um laun. Um réttindi og 16ggildingu ndmsins kunna ad
vera onnur sjéonarmid vid nam erlendis sem taka parf tillit til.

Um 7. gr.

Greinin er ny en i ntigildandi 16gum er hvergi minnst 4 ndmslan vegna skolagjalda sérstak-
lega. b0 er 1jost, b2di af reglum og framkvemd sjodsins til margra ara, ad skolagjaldalan luta
00rum sjonarmidum en framfzerslulan. Ma par helst nefna ad hamark peirra hefur lengi verio
bundid vid tiltekna heildarfjarhad sem na er 3.500.000 kr. 4 [slandi en fjarhadirnar eru 61ik-
ar eftir 16ndum og gefnar upp i gjaldeyri hvers lands fyrir sig. A hinn boginn hefur skortur
4 heimild i 16gum til lanveitinga vegna skolagjalda leitt til pess ad engar takmarkanir eru a
pvi til hvada nams er lanad heldur fylgir pad almennu lanshafi vegna framfarslulans. begar
gildandi 16g voru sett voru einungis opinberir haskolar 4 [slandi sem ekki hofdu, og hafa ekki
enn, heimild til ad innheimta skolagjold. Lan til skélagjalda voru pvi fyrst og fremst til handa
peim sem stundudu nam erlendis. Slikt er 6missandi pattur i ad veita einstaklingum sem 16gin
taka til teekifeeri til ad stunda nam erlendis, enda er pad oft & tioum mjog dyrt. Pa pykir pad
mikilvaegt fyrir menntunarstig pjodarinnar ad loka ekki & moguleika ndmsmanna til ad saekja
menntun sina til alpjédlega vidurkenndra skola erlendis. Prounin hefur hins vegar ordid st
hér a landi ad stofnadir hafa verid einkareknir haskoélar sem innheimta skélagjold. ba hafa
einnig adrir einkareknir skolar, sem ekki eru a haskolastigi en eru engu sidur lanshafir vegna
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aukinna lana til starfsnams og adfaranams, krafist skolagjalda af nemendum sinum. Nidur-
stadan er st ad Lanasjodur islenskra namsmanna veitir arlega umtalsverdar fjarhaedir til
skolagjaldalana vegna skolagjalda vid einkaskoéla 4 Islandi. A grundvelli jafnradisreglu eru
einnig veitt skolagjaldalan vegna starfsnams og adfaranams erlendis. Enginn lagarammi er
til um lansheefi sliks nams eda skolagjold sérstaklega og er greininni atlad ad baeta ur pvi.

bar af leidir ad heimilt er ad veita skolagjaldalan vegna nams eins og pad er skilgreint i
1.,2. 0g4. mgr. 5. gr. frumvarpsins. Einnig er lagt til ad heimilt verdi ad veita skolagjaldalan
vegna starfsnams, sbr. 6. gr. frumvarpsins. P4 er stjorn sjodsins heimilt ad takmarka skola-
gjaldalan med sambzrilegum reglum og gert er vid framfarslulan. Pykir naudsynlegt ad taka
pao fram par sem verio er ad adskilja lan vegna framfaerslu og skolagjalda i frumvarpi pessu.
Ekki er i raun um efnisbreytingu ad raeda pvi samkvemt uthlutunarreglum sjodsins eru lan
vegna skolagjalda takmorkud ad sama leyti og framfaerslulan, m.a. vegna skilyrda um nams-
framvindu og tekjutengingu. Pessu til viobotar er sjodstjorn veitt heimild til ad takmarka
skolagjaldalan umfram paer takmarkanir sem gilda um framfeerslulan a0 pvi er vardar hamark
peirra og lagmarkssjalfsaflafé namsmanns. Eins og segir hér ad framan er pegar til stadar ha-
mark 4 skolagjaldalani i krénutdlu sem ekki er ad finna um framfeerslulan. b4 er stjorn jafn-
framt veitt heimild til ad kveda 4 um ad namsmenn skuli sjalfir greida tiltekna lagmarksfjar-
had af skélagjoldum an pess ad fa fyrir pvi lan. Slik regla getur badi verid sem akvedin
kronutala eda sem akvedid hlutfall af skélagjoldunum. I uthlutunarreglum sjédsins hefur
lengi verid melt fyrir um ad einungis sé lanad fyrir skélagjoldum umfram dkvedna fjarhad
sem er nua 60.000 kr. Er pad sama fjarhad og hamark skrasetningargjalda vid opinbera ha-
skola, sbr. a-1i0 2. mgr. 24. gr. laga nr. 85/2008, um opinbera haskoéla. Er pessu akvadi m.a.
tlad a0 renna stodum undir slika heimild en jafnframt ad veita stjorn heimild til ad gera
namsmdnnum skylt ad standa undir tilteknu hlutfalli skélagjalda sjalfir.

Um 8. gr.

Hér er um nymeeli ad raeda i 16ggjof & pessu svidi. Fra stofnun hefur Lanasjédurinn metiod
lanshafi pess nams sem umsakjendur hyggjast stunda nam 1 med tilliti til laga, reglugerdar
og thlutunarreglna sj6dsins. A undanférnum drum hefur petta hlutverk vaxid mikid og ljost
a0 sjoourinn hefur varla tok 4 a0 sinna pessu verkefni asamt 60rum hlutverkum sinum.
Hvergi annars stadar a Nordurlondunum er petta hlutverk 4 hendi namslanasjodanna og er
pvi lagt upp med pad i greininni ad komid verdi 4 laggirnar sérstakri radherraskipadri nefnd
sem fari med pessi verkefni. Stjorn sjodsins yrdi pa eingéngu heimilad ad veita namslan til
pess nams sem hlotid hefur sampykki nefndarinnar. Ljost er ad faestir umsakjendur namslana
stunda nam sem vafi leikur 4 um a0 sé lansheaft og felst hlutverk nefndarinnar pvi adallega
i a0 skera Ur um vafatilvik. Likt og gert er nl skal sj60stjorn birta lista 1 uthlutunarreglum
sinum yfir pa skola sem hlotid hafa sampykki lanshafismatsnefndar. Gert er rad fyrir ad peir
sem eru skipadir hafi sérpekkingu 4 pessu svidi eda l16gfreedipekkingu. Einnig er gert rad
fyrir ad nefndin geti leitad adstodar hja ENIC/NARIC a Islandi pegar kemur ad mati 4 nami
erlendis.

2. mgr. akvae0disins visar til malskots urskurdarnefndar og parfnast ekki sérstakra skyringa.

Um IV. kafla.
[TV. kafla er ad finna akveadi um namslan og namsstyrki. Akvaedin i kaflanum sem snta
ad namsldnum eru ad mestu leyti Obreytt fra ntigildandi 16gum. { 12. gr. er ad finna nymeli
sem snyr a0 styrkjum til peirra sem stunda haskolanam. Almennir styrkir til haskélandms eru
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ekki til stadar 4 Islandi nt en slik styrkjakerfi eru hins vegar vid 1ydi 4 56drum Nordurlondum
og hefur um langa hrid verid 1itid til peirra sem mogulegrar leidar hér 4 landi. [ eldri 16ggjof
4 pessi svioi var ad finna akvaedi um almenna styrki vegna haskélandms en pau voru felld
nidur med nugildandi 16gum 4rid 1992. Eins og kemur fram hér ad framan felldu 16g um
namslan og namsstyrki, nr. 7/1967, nidur 16g nr. 35/1925, um styrkveitingu til handa islenzk-
um stadentum vid erlenda haskéla. Akveedi laganna fra 1967 um styrki folu ekki i sér sér-
staka efnisreglu um fjarha0 og framkvamd styrkveitinga, heldur var par kvedio 4 um ad pvi
fé sem veitt var 4 fjarlogum til ndmsstyrkja skyldi varid til peirra sem héldu utan til ndms,
vegna ferdakostnadar og skolagjalda. I 16gum nr. 57/1976 var pessu til vidbotar veittur jofn-
unarstyrkur til nAmsmanna sem urdu ad kosta sig fjarri eigin heimili sem og heimild til handa
8j00stjorn til ad veita styrk til peirra sem vegna 6rorku eda framfzerslu fjolskyldu sinnar veeri
illmogulegt ad stunda nam sitt ad fullnyttri lanaheimild. Akvedid var obreytt i [ogum nr.
72/1982 en eins og adur sagdi voru pau felld ut med nugildandi 16gum. Pad er pvi ljost ad
b6 svo ad akvaedi um namsstyrki i 16ggjof um namslan og Lanasjod islenskra ndmsmanna
s¢ ekki nytt af nalinni hefur ekki 4dur verid kvedid 4 um svo almenna styrki til handa 6llum
peim er stunda haskélandm, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum.

Um 9. gr.

[ pessari grein er ad mestu leyti ad finna akvadi sem na eru i 6. gr. laga nr. 21/1992.
Helstu breytingarnar stafa af pvi ad sumar malsgreinar 6. gr. eru annars stadar i frumvarpi
pessu vegna nyrrar uppsetningar laganna.

1. mgr. er samhlj60a 1. mgr. 6. gr. nugildandi laga a0 undanskilinni ordalagsbreytingu og
pvi a0 ekki er lengur skylt ad skila hvoru tveggja, upplysingum um ndmsarangur og astund-
un. Hefur slikt aldrei pekkst 1 framkvaemd og pvi talid rétt ad breyta akvadinu ad pessu leyti.
bessi malsgrein 4 einungis vid um framferslulan.

2. mgr. er samhljoda 2. mgr. 6. gr. ntigildandi laga. Pessi malsgrein 4 einungis vid um
framfaerslulan.

3. mgr. er samhljoda 5. mgr. 6. gr. nigildandi laga. Pessi malsgrein 4 badi vid framfaerslu-
og skolagjaldalan. b6 er batt vid 3. mgr. ad heimilt sé ad krefjast abyrgdarmanna ef skola-
gjaldalan er greitt fyrir fram.

Fyrstu tveir malslioir 4. mgr. eru samhljéda 7. mgr. 6. gr. nugildandi laga. Aftan vio
akveadid hefur verid beett inn reglu um ad abyrgd falli nidur pegar abyrgdarmadur neer 67 ara
aldri eda vid andlat hans. Reglan um andlat abyrgdarmanns er i samraemi vid reglu sem lengi
hefur gilt um lanpegann sjalfan, p.e. ad skuld hans falli nidur vid andlat en erfist ekki. begar
svo stendur 4 parf lanpegi ekki ad fa annan abyrgdarmann enda er ekki lengur gerd krafa um
abyrgdarmenn namslana nema i undantekningartilfellum. Teljist lanpegi ekki tryggur lantak-
andi samkvamt reglum sj6dsins gilda somu reglur og um 6trygga lantakendur, sbr. 3. mgr.
akveadisins, p.e. pa parf hann ad utvega nyja abyrgo vid andlat abyrgdarmanns. Mikilvaegt
er a0 reglur sjodsins um hverjir teljist tryggir [antakendur taki mio af 1. gr. frumvarpsins sem
segir ad Lanasjoour islenskra namsmanna sé félagslegur jofnunarsjodur sem hafi pad hlut-
verk ad tryggja peim sem undir 16gin falla tekifeeri til nams an tillits til efnahags og st6du
ad 60ru leyti. Abyrgd abyrgdarmanns fellur nidur vid 67 ara aldur abyrgdarmanns. betta er
i takt vio umraedur sem hafa att sér stad, innan veggja Lanasjodsins sem og uti i samfélaginu,
par sem aukinn prystingur hefur verid 4 ad l1étta greidslubyrdi ellilifeyrispega. Einnig er petta
svokallad s6larlagsakvaedi til samraemingar vid pau lan lanpega sem eru an abyrgdarmanna.
i nugildandi 16gum sem og i frumvarpi pessu er ekki talin vera porf 4 abyrgdarménnum nema
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i akvednum tilvikum og pvi talid réttast ad losa abyrgdarmenn undan abyrgd sinni vid 67 ara
aldur. I lok 4. mgr. er sidan kvedid 4 um ad endurgreidslur sem falla i gjalddaga eftir ad
lanpegi andast fall sjalfkrafa nidur og er slikt akvaedi samhljoda 4. mgr. 9. gr. ntigildandi
laga.

5. mgr. er samhljoda 8. mgr. 6. gr. nigildandi laga. Stjorn sjodsins er veitt heimild til ad
innheimta lantokugjold til a0 standa undir rekstrarkostnadi og lantokukostnaoi likt og tidkast
hja 60rum lanastofnunum sem og til a0 maeta affollum af atistandandi ndmslanum ad svo
miklu leyti sem pad hrekkur til.

Ekki er tilgreint i frumvarpinu hversu hatt lantékugjaldid skuli vera en akvordun um pad
er falin stjérn Lanasjodsins. Gert er rad fyrir ad pad verdi toluvert legra en samkvaemt
gjaldskra bankanna og ad lantdkugjaldio nemi 1,2% og sé dregid fra lansfjarhaed.

Um 10. gr.
bessi grein er samhljoda 14. gr. ntigildandi laga og parfnast ekki skyringa.

Um 11. gr.

Akvaedid er nymeli. [ nugildandi 16gum er ekki ad finna heimild sjodstjornar Lana-
8j00sins til ad bregdast vid pvi pegar namsmadur fzer ofgreitt 1an. Fyrir pvi geta verio ymsar
astaeour, t.d. rangar upplysingar af halfu ndmsmanns sem og handvomm Lanasjodsins sjalfs.
Ljost er a0 i hvorugu tilvikinu er edlilegt ad hin ofgreidda upphed teljist ndmslan nams-
manns og honum beri ad greida hana eftir hefdbundnum endurgreidslureglum Lanasjodsins.
Hefur lengi verid akveedi i reglugerd sem heimilar sjoonum ad innheimta slik ofgreidd lan
likt og pekkist i almennum vidskiptum, p.e. med utgafu skuldabréfs sem namsmanni ber ad
greida 4 tiltdlulega skommum tima. Er hér verid ad l16gfesta pa heimild. Akvaedid skyrir sig
a0 nokkru sjalft en nanari utfeersla innheimtu verdur i uthlutunarreglum stjornar Lanasjods
islenskra namsmanna.

[ 2. mgr. akvaedisins er nymali par sem visad er til laga um endurgreidslu oftekinna skatta
og gjalda. Greidendur purfa i flestum tilvikum ad greida drattarvexti ef peir greida ekki
alagoar greidslur 4 gjalddaga og pvi er pad talid sanngjarnt ad peir fai féd til baka med somu
voxtum ef 1 1jos kemur & sidari stigum ad peir hafi greitt of mikid. Gert er rao fyrir ad stjorn-
vOld hafi frumkva0i0 ad endurgreidslu pegar 1jost er ad ofgreitt hefur verid en einnig er gert
rdd fyrir ad ofgreitt 1an verdi endurgreitt med sama haetti 6had pvi hvort rekja megi of-
greidslu til atvika sem eru greidanda sjalfum ad kenna, mistaka stjornvalda eda annarra
atvika.

Um 12. gr.

Greinin er nymeli en hér er lagt til ad tekid verdi upp styrkjakerfi ad nokkru leyti, sam-
hlida pvi lanakerfi sem nt er vio 1y0i. Almennir styrkir vegna haskolanams eru pekktir
annars stadar a Nordurlondum en styrkjakerfin eru 6lik. { frumvarpi pessu er lagt til ad nams-
menn geti dunnid sér styrki ljuki peir ndminu 4 peim fjolda ndmsanna og 4 peim tima sem
skipulag ndmsins gerir rad fyrir. Styrkirnir eru pvi ekki atladir til framfaerslu medan & nami
stendur enda falla peir ekki til fyrr en ad nami loknu. Astadan fyrir pvi ad pessi leid er farin
er ad hin er langtum odyrari en t.d. pad styrkjakerfi sem pekkist i Danmorku par sem styrk-
irnir eru greiddir ut likt og ndmslén hérlendis. Petta er jafnframt su leid sem talin var henta
best ad mati vinnuho6ps innan Lanasj6dsins sem skiladi nidurstdoum i arsbyrjun 2011.
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Skilyroi fyrir styrkveitingu er ad namsmadur utskrifist innan pess fjolda namsanna og pess
tima sem skipulag nams gerir rad fyrir. Er med pessu kerfi pvi einnig verid ad hvetja ndms-
menn til ad ljuka ndmi & tilskildum tima. Meo skipulagi nams er att vid pad skipulag sem
gilti pegar ndmsmadur hof ndm sitt verdi t.d. breytingar 4 pvi seinna meir. Med timamdrkum
i akvaedinu er att vid ad skipulag nams geri rad fyrir ad naminu sé almennt haegt ad ljuka a
akvednum arafjolda enda sé pao stundad i samfellu.

Stjorn Lanasjodsins skal utfera nanar 1 uthlutunarreglum sinum hvad telst upphaf og lok
nams samkvaemt pessari grein. Hér er einkum att vid hvad teljast skuli tafir 4 ndmsferli ndms-
manns, t.d. hvort mida eigi upphaf ndmsins og par med namstimann vid annad timamark en
pegar namsmadur var skradur i tiltekido nam. Demi ma nefna um ndmsmann sem hefur
grunnnam i liffreeoi en lykur ekki gradu og skrair sig ari seinna i grunnnam i edlisfraedi sem
hann lykur 4 premur arum. Vid mat 4 peim tima sem namsmadur notadi til ad ljuka gradu i
eOlisfraedi tti ad mida vid timamarkid pegar hann var skradur i liffredi, p.e. ad hann hafi
veri0 fjogur ar ad ljuka nami sem skipulagt er til priggja ara. betta er naudsynlegt til ad né
pvi markmioi sem styrkirnir eiga a0 studla ad, p.e. ad sporna vio peirri préoun ad ndmsmenn
ilengist ad 6pdrfu 1 ndmi med peirri pjodhagslegu dhagkvemni sem slikt hefur 1 f6r med sér.
Stjorn Lanasjodsins skal einnig skilgreina i Githlutunarreglum sinum i hvada tilvikum rof a
nami teljist ekki til tafar 4 ndmsframvindu, svo sem barneignir, veikindi eda sambarilegir
peettir. [ undantekningartilvikum kann p6 ad vera edlilegt ad lita fram hja 6loknu fyrra nami
vid mat a timalengd nams, svo sem pegar rof verdur 4 ndmi namsmanns til langs tima.

Fjarhao styrksins er midud vid akvedid hlutfall af grunnframferslu sj6dsins & hverjum
tima, eda 25%. Hér er pvi ekki midad vid pad lan sem hver ndmsmadur tekur heldur er um
a0 raeda somu styrkupphad fyrir alla. Sem deemi ma nefna ndamsmann sem lykur grunnha-
skolanami (priggja 4ra BA-/BS-nami) & premur arum (réttum hrada) og fer pvi 25% af
prefaldri grunnframfaerslu LIN midad vid obreytta framfaerslu arin prjt eda: 1.195.128 kr.
x 3x0,25=2896.346 kr. Ljuki nAmsmadur grunnhaskoélagradu eftir sjo annir i haskéla nemur
styrkurinn 70% af fullum styrk. Eftir pad fellur styrkurinn nidur. Svigrum til seinkunar i
tveggja ara nami er einnig ein 6dnn og nemur pa styrkurinn 60% af fullum styrk. Vegna
tveggja til priggja anna nams er ekki veitt neitt svigram til seinkunar.

b4 er ekki gert rad fyrir styrkjum vegna doktorsnams og stafar pad helst af pvi ad slikt
nam er oftar en ekki launad ad einhverju leyti eda styrkir veittir af 5drum adilum. { frumvarp-
inu er gengio Ut fra svokolludu Bologna-skipulagi haskoéla sem er samraemt innan Evropu.
Pad felur i sér 3-2-3 skipulag, p.e. priggja ara grunnnam, tveggja ara framhaldsnam og
priggja ara doktorsnam. I tilvikum par sem namsmenn stunda nam eftir 6dru kerfi, t.d.
priggja ara grunnnam og fimm ara doktorsnam, hefur Lanasjodurinn litid & fyrstu tvo arin
i doktorsndminu sem framhaldsnam midad vid Uthlutunarreglur sinar. Er edlilegt ad sjodur-
inn hafi heimildir til slikrar utfeerslu enda er hun til pess fallin ad na fram jéfoum rétti nams-
manna 6hao skipulagi nams peirra. Yroi veittur styrkur vegna hluta doktorsnams & pessum
grundvelli er p6 1j6st a0 til hreins fradrattar ettu ad koma laun eda adrir styrkir sem fengjust
vegna namsins. Petta getur einnig att vid pegar grunnndm er lengra en prju ar og er pa midad
vid ad vidbotararin teljist til framhaldsnams.

Gert er rao fyrir ad akveedi petta taki gildi 4 pann hatt ad pad gildi um pau lan sem tekin
eru skolaario 2014/2015 verdi frumvarpid ad 16gum.
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Um V. kafla.

Kaflinn fjallar um endurgreidslur naimslana og 4 ad mestu leyti stod i 7.—12. gr. ntigildandi
laga. b4 er lagt til i 14. og 17. gr. ad raoherra skuli i reglugerd kveda 4 um tilvik par sem
heimilt er ad veita undanpagur fra 60 daga frestinum sem kemur fram i akvaedunum. P4 ma
finna nymeeli i 18. gr. par sem radherra feer heimild til sérstakra ivilnana til nAmsmanna sem
hefja nam 1 tiltekinni namsgrein.

Um 13. gr.
Greinin er nanast samhljooda 7. gr. nugildandi laga.

Um 14. gr.

Akvdid er ad mestu leyti dbreytt fra 8. gr. nigildandi laga. I 6. mgr. greinarinnar hefur
b6 verid baett vid skyldu radherra til ad kveda i reglugerd 4 um undanpagur fra 60 daga fresti
samkvaemt malsgreininni. Samkvamt nugildandi 16gum er frestur pessi til a0 skila inn um-
sokn um undanpagu 6undanpagur. Pannig hefur stjorn sjodsins strangt til tekio ekki heim-
ildir til a0 lita fram hja frestinum. Petta 4 helst vi0 pegar lanpegi eda abyrgdarmadur er svo
pungt haldinn af veikindum ad hann hefur ekki radrum til ad athafna sig innan frestsins.
bykir ekki annad haegt en a0 veita megi undanpagur fra frestinum i slikum takmérkudum til-
vikum. Er pvi radherra falio ad kveda 4 um slikar undanpagur i reglugerd en ljost er ad paer
geti ekki verid of vidtekar, heldur midist fremur vid tilvik par sem einstaklingi er ner
omogulegt ad bregdast vid innan frestsins.

[ frumvarpinu er lagt til ad horfid verdi fra niiverandi framkvemd 4 vidmidun fyrir endur-
greioslu 4 tekjutengdri vidbotargreidslu skv. 4. mgr. 8. gr. nagildandi laga nr. 21/1992, p.e.
ad hett verdi, vid dkvordun 4 vidbotargreidslu, ad margfalda fjarhed skv. 3. mgr. 14. gr.
frumvarpsins samkvamt hlutfallslegri breytingu 4 visitolu neysluverds. I stad pess midast
fjarha0in vid nafnvirdi heildarlauna arsins a undan. betta fyrirkomulag mun 1étta greioslu-
byrdi lantakenda.

Um 15. gr.
Greinin er 6breytt fra 9. gr. nugildandi laga.

Um 16. gr.
Greinin er nanast obreytt fra 10. gr. ntigildandi laga.

Um 17. gr.

Greinin er ad mestu 6breytt frd 11. gr. nagildandi laga. b6 hefur verid beett vid dkvadid
a0 hafi lanpegi greitt of haa greidslu sokum pess ad tekjustofn hafi verid of hatt aatladur eda
oftalinn skuli honum endurgreidd hin ofgreidda fjarhad i samraemi vio 2. mgr. 11. gr. sem
og skyldu raoherra til a0 kveoa i reglugerd 4 um undanpagur fra 60 daga frestinum. Er um
samberilega reglu og 1 14. gr. ad reda og visast til athugasemdar vid pa grein.

Um 18. gr.

Greinin er nymeli en 1 henni er heimild til handa radherra til ad veita nAmsmoénnum sem
hefja nam 1 tiltekinni ndmsgrein 4 tilteknu timabili sérstakar ivilnanir uppfylli peir skilyrdi
12. gr. um namsframvindu. Heimildin er &tlud til pess ad gefa radherra tekiferi til pess ad
bregdast vid astandi par sem skortur er viovarandi eda fyrirsjaanlegur a folki med tiltekna
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menntun med pvi ad skapa sérstakan hvata til pess ad sekja pa menntun. Akvedi radherra ad
nyta heimild pessa skal fyrst meta kostnad vegna hennar og saekja um sérstaka fjarheimild.

Um 19. gr.

[ pessari grein er kvedid 4 um helstu verkefni Lanasj6dsins. Akvaedid 4 sér ad mestu leyti
fyrirmynd i 1. mgr. 5. gr. ntigildandi laga fyrir utan pau verkefni sem falin eru stjérn Léana-
sjoo0sins sérstaklega skv. 20. gr. frumvarpsins. Verkefni pessi eru ad mestu leyti fram-
kvaemdarlegs edlis, p.e. verkefni sem stjorn sjodsins parf ekki ad koma beint ad nema ad litlu
leyti eda i undantekningartilvikum.

Um 20. gr.

[ greininni er i fyrsta lagi kvedid 4 um skipun stjornar Lanasjodsins. Akvaedi 1.-3. mgr.
eru samhljoda 4. gr. nugildandi laga ad pvi undanskildu ad talad er um samték nemenda i
stad pess ad nefna ndfn samtakanna til ad tryggja ad 16gin standist betur timans tonn. Logo
er til st breyting ad samtok launpega tilnefni einn fulltria i stjérn og samték namsmanna viod
héaskola 4 Islandi tilnefni einn i stad tveggja adur. Med pessu er brugdist vid athugasemdum
sem komu fram i samradi vid hagsmunaadila um ad styrkja pyrfti rodd greidenda namslana
i stjorn sjoosins.

ba hefur 4. mgr. 4. gr. nigildandi laga verid faero yfir i sérstaka grein um framkvaemda-
stjora sjoosins, sbr. 21. gr. frumvarps pessa.

[ 4.—7. mgr. greinarinnar er ad finna helstu verkefni stjornar sem eru i 5. gr. nugildandi
laga. Nokkur af peim verkefnum sem par eru talin ma finna i 19. gr. undir verkefnum Léna-
8j00sins i samrami vio pad sem kemur fram i skyringum vid VI. kafla. Ljost er ad verkefni
stjornar eru ekki talin upp 61l 1 pessari grein enda verda fleiri verkefni leidd af 60rum akvao-
um frumvarpsins. Pa er einnig 1jost ad i edli sinu ber stjorn ad meginstefnu til abyrgd 4 starf-
semi sj60sins og kann a peim grundvelli ad taka ad sér fleiri verkefni en hér eru talin upp.

Um 21. gr.

Greinin er nymeeli. [ nugildandi 16gum eru engin akvadi um framkvamdastjora Lana-
8j00sins onnur en 4. mgr. 4. gr. um skipun hans og ad hann skuli rada annad starfsfolk. betta
skytur skokku vid 11j6si framkvamdarinnar undanfarin ar og peirra lagaskyldna sem almennt
hvila a forstodumdnnum rikisstofnana, einkum skv. 38. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins. I greininni eru talin upp helstu verkefni framkvamdastjora
Lanasjo0sins mioad vio reynslu undanfarinna ara og peer lagaskyldur sem fram koma i adur-
nefndri grein starfsmannalaga, nr. 70/1996. Sem demi um breytingu fra nugildandi 16gum
skal framkvaemdastjori annast gerd fjarhagsaatlana sjodsins i stad stjornar skv. 2. télul. 1.
mgr. 5. gr. nugildandi laga.

Um 22. gr.

Greinin er samhljoda 5. gr. a ntigildandi laga nema batt er vid ad auk dkvardana stjornar
Lanasj60dsins eru akvardanir lanshafismatsnefndar einnig karanlegar til malskotsnefndar.
Einnig er lengdur frestur stjornar en i 1josi reynslunnar eru nugildandi frestir ekki naegjan-
legir.
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Um 23. gr.
Greinin er a0 mestu obreytt 15. gr. nugildandi laga en skyldu stjornar Lanasjoosins til ad
gera fjarhagsaaetlanir hefur verio breytt i skyldu til ad sampykkja paer. Er breytingin i sam-
reemi vid dkveedi 21. gr. frumvarpsins par sem framkvaemdastjora er falid petta verkefni.

Um 24. gr.
Greinin er samhljéda 16. gr. ntigildandi laga.

Um 25. gr.
Greinin er samhljéda 18. gr. ntigildandi laga.

Um 26. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa ad 6dru leyti en pvi ad akvaedi 12. gr. eiga adeins vid um
nam sem hafio er eftir gildistoku laganna en koma fyrst til framkvaemda vio lokun 4 skulda-
bréfum studenta i meistaranami arid 2016.

Um akveedi til bradabirgda 1.

Meo akvadinu er lagt til ad radherra skipi nefnd sem taki til sérstakrar skodunar fjogur
atridi sem po tengjast.

[ fyrsta lagi er nefndinni tlad ad gera tillogu ad utferslu 4 pvi ad gjalddagar endur-
greidslu namslana verdi tolf i stad tveggja eins og nugildandi 16g og frumvarpid gera rad
fyrir. Fram hafa komid itrekadar 6skir fra samtokum namsmanna um ao petta veroi gert. N1
pegar geta lanpegar hja Lanasj60i islenskra namsmanna d6skad eftir dreifingu greioslna en
purfa 4 moti ad bera aukinn kostnad vegna pess. Pratt fyrir aukinn kostnad nytir u.p.b. prioj-
ungur lanpega sér pennan moguleika. Nefndinni er @tlad ad gera tillogu ad utfaerslu sem felur
ekki i sér aukinn kostnad fyrir lanpega.

[ 68ru lagi er nefndinni &tlad ad gera tillogu ad Gtfaerslu 4 pvi ad endurgreidslur lanpega
verdi med peim hetti ad paer verdi teknar af launum lanpega samhlida skattgreidslum. Slikt
fyrirkomulag pekkist vida og hafa samtok namsmanna lagt dherslu 4 ad pessi leid verdi
konnud.

[ pridja lagi er nefndinni &tlad ad athuga hvort endurgreidslur namslana geti komid til
fradrattar tekjuskattsstofni a0 hluta eda Ollu leyti. Leidi athugunin til pess ad slikt sé
mogulegt er nefndinni etlad ad Gtfaera tilldgur. Mennta- og menningarmalaraduneytio hefur
vi0 undirbliining frumvarpsins lagt aherslu 4 ad pessi leid veroi konnud af samt6kum nams-
manna og launpega. Me0 pvi ad fara pessa leid verour myndadur hvati fyrir folk til ad nyta
menntun sina 4 Islandi. ba lystu forsatisradherra og fjarmalaradherra pvi yfir i bréfi, dags.
3. juni 2011, til formanns Bandalags haskélamanna i tengslum vio kjarasamninga ad stjorn-
vold veeru reidubtiin til pess ad leita leida til pess ad 1étta greidslubyrdi namslana og petta
er 1 samraemi vio pa yfirlysingu.

[ fjorda lagi 4 nefndin ad skoda hvort eigi ad hafa 6nnur kjor 4 skélagjaldalanum. Verk-
svid nefndarinnar er skyrt og afmarkad og nefndarmenn ettu ad vera med faglega sérpekk-
ingu & malunum. Pess vegna er ekki gert rad fyrir ad nefndin purfi ykja langan tima til ad
ljuka verkefni sinu og skal hiin skila nidurstodum eigi sidar en 1. september 2013. Akvaedid
tekur gildi vid gildistoku laganna verdi frumvarpid ad 16gum.
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Um akvedi til bradabirgoa II.

[ skyrslunni Lanasjédur islenskra namsmanna: Lansheefi ndms og préun vtldna frd jini
2011 beindi Rikisendurskodun pvi til mennta- og menningarmalaraduneytis ad tryggja pyrfti
jafnraedi framhaldsskolanema til ndmsldna. Er par bent 4 ad pad sé andsteett jafnraedi a0 lana
til nemenda sem stunda sérnam, eda starfsnam eins og pad er kallad i frumvarpinu, en ekki
til peirra sem stunda hefobundid boknam til studentsprofs.

A sama tima og frumvarpid hefur verid i vinnslu hefur téluverd umrada farid fram a milli
stjornvalda og adila vinnumarkadarins um menntamal og adstedur peirra sem vilja sekja sér
menntun 4 fslandi, einkum peirra sem eru & vinnumarkadi. A grundvelli yfirlysingar rikis-
stjornar fslands vegna kjarasamninga fra 5. juni 2011 for hun 4samt adilum vinnumarkadar-
ins 1 pad metnadarfulla atak, Nam er vinnandi vegur, ad bjooa eitt pusund atvinnuleitendum
teekifeeri til ndms vid heefi. Lidur 1 pvi var ad tryggja framferslu peirra sem voldu sér ndm
a framhaldsskolastigi sem ekki var lansheeft hja Lanasjooi islenskra namsmanna. bad var gert
med pvi ad veita pessum hopi beina namsstyrki sem greiddir voru af Atvinnuleysistrygginga-
8j00i. Reynslan af pessum styrkjum hefur verio g60 og hefur framgangur peirra namsmanna
sem pa hafa fengio verid godur.

A vettvangi styrihopsins sem haldid hefur utan um framkvaemd ataksins hafa verid 16gd
drog ad nyju kerfi sem byggist m.a. 4 pessari reynslu. Launpegahreyfingar hafa talid naud-
synlegt ad slikt kerfi sé til stadar svo a0 folk & vinnumarkadi hafi teekifeeri til pess ad gera
hl¢ 4 atvinnupatttoku sinni og fara i ndm. Hugmyndir hopsins byggjast 4 pvi ad fo6lk avinni
sérrétt til namsstyrkja vegna nams & framhaldsskolastigi i tiltekinn tima med atvinnupatttoku
likt og vid & med atvinnuleysisbeaetur.

[ 1j6si pess hve mikil umraeda stendur yfir um moguleg kerfi til pess ad tryggja framfaerslu
namsmanna var tekin st akvordun ad bida med storvagilegar breytingar 4 16gum um Léana-
sj0d islenskra ndmsmanna til ad bregdast vid athugasemdum Rikisendurskodunar, en po er
brugoist vio peim ad akvednu marki med 6. gr. frumvarpsins.

Med akvadinu er lagt til ad rddherra og radherra velferdarmala skipi nefnd sem geri
tillogu ad kerfi sem tryggir folki sem fer af vinnumarkadi til ndms 4 framhaldsskoélastigi
framfaerslu & medan 4 nami stendur. Mikilvaegt er ad nefndin nyti sér pa vinnu sem pegar
hefur farid fram a vettvangi fyrrnefnds styrihops. Nefndin skal einnig skoda studning viod
namsmenn sem velja sér namsleidir 4 framhaldsskolastigi sem ekki er undirbuningur fyrir
haskoélanam. Gert er rad fyrir ad nefndin skili nidurstédu fyrir 1. september 2013. Akvadid
tekur gildi vio gildistdku laganna verdi frumvarpid ad 16gum.
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Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umségn um frumvarp til laga um Lanasj60 islenskra namsmanna.

Markmid frumvarps pessa um Lanasj6d islenskra nAmsmanna (LIN) er pripatt. { fyrsta
lagi ad bregdast vid breytingum 4 islensku menntakerfi, ekki sist haskolakerfinu, fra pvi
gildandi 16g um sj6dinn nr. 21/1992 voru sett. [ 6dru lagi ad bregdast vid athugasemdum sem
komid hafa fram i skyrslum Rikisendurskodunar 4 undanférnum arum. I pridja lagi er komid
til mots vid eda hafdar til hlidsjonar ymsar athugasemdir og tillogur hagsmunaadila, badi
samtaka namsmanna og launpega. [ pvi felst m.a. ad gerd verdi veruleg breyting 4 pvi
fyrirkomulagi 4 namslanakerfinu sem verid hefur vid 1yoi fra arinu 1992 med upptdku 4 nyju
styrkjafyrirkomulagi. Gert er rao fyrir ad gildistaka frumvarpsins verdi 1. september 2014
og a0 akvaedi pess muni pvi eiga vid fra og med skoladrinu 2014-2015.

Nuverandi namslanakerfi er fra arinu 1992 en pa voru gerdar verulegar breytingar a kerf-
inu til a0 bregdast vid pvi ad sjodurinn stefndi i mikinn fjarhagsvanda. Med peirri lagasetn-
ingu var einnig &tlunin ad byggja inn i kerfid betri hagraena hvata sem gaetu studlad ad auk-
inni rdddeildarsemi lantakenda og spornad gegn 6hoflegri eftirspurn 1 pessa tegund lanveit-
inga med tilheyrandi utgjaldavexti fyrir rikissjod. Teknir voru upp lagir vextir 4 lanin fra
namslokum, sem hafa verid 1% sidan pa pott heimilt s¢ ad haekka vextina i 3% med akvoroun
rikisstjornar. Lanin voru 4dur vaxtalaus. Fjarmognunarkostnadur LIN hefur hins vegar lengst
af verid nalaegt 5% raunvoxtum ad medaltali. P4 var gerd st breyting ad namslan eru ekki
veitt nema namsframvinda sé med edlilegum hetti. Lansfjarhed midast vid tiltekinn grunn-
framfaerslukostnad sem breytist i samraemi vio adstaedur namsmanna, dvalarland, fj6lskyldu-
steerd og blsetu en einnig eru veitt viobotarlan vegna bokakaupa, ferdakostnadar, sjukra-
trygginga og skolagjalda. Endurgreidslur hefjast ekki fyrr en tveimur arum eftir namslok en
falla ekki nidur ad tilteknum tima lidnum, sem voru 40 ar adur, heldur er meginreglan ad
lanin eiga ad greidast upp ad fullu. Arleg endurgreidsla helst po innan tiltekinna marka af
radstofunartekjum lanpega med pvi moti ad arleg afborgun er 6hao pvi hversu hatt lan hefur
verid tekid og er auk pess tiltekio hlutfall af tekjuskattsstofni, sem upphaflega var 4,75% en
var lekkad 1 3,75% arid 2004.

Endurgreioslureglur namslana fela i sér ad nokkur hluti lantakenda, einkum peir sem hafa
medallaun eda leegri laun og peir sem fara i nam seinna 4 &vinni, greidia ekki ndmslanin ad
fullu til baka. Sem demi ma taka ad einstaklingur sem skuldar sjéonum 8 m.kr. ad loknu
nami og hefur 400 m.kr. i manadartekjur pyrfti ad greida af laninu i 60 ar til ad endurgreida
pao ao fullu. Allir lanpegar njéta pannig nidurgreidslu fra rikinu vegna pess ad lanin eru
verdtryggo en vaxtalaus 4 ndmstima og ad vextirnir hafa verio langt undir markadsvoxtum.
Mestrar nidurgreidslu njota po peir sem eru lengi i ndmi, taka lan fyrir skélagjoldum, hefja
namid seint & evinni og eru ekki med haar tekjur ad nami loknu og greida lan sin pvi ekki
jafnhratt til baka eda jafnvel ekki ad fullu. Namslanakerfio hefur pvi einnig ad nokkru marki
falio 1 sér fjarstyrki ar rikissjodi sem hafa bein ahrif & dreifingu radstofunartekna einstak-
linga. I pessu sambandi er 4stzda til ad benda 4 ad medalaldur lantakenda hefur farid hakk-
andi, sem kemur t.d. fram i pvi a0 sko6laarid 2010-2011 voru 15% lantakenda eldri en 35 ara
en adeins 7% skolaarid 2001-2002. b4 ma nefna ad nalagt 5% lanpega skuldar sjoonum yfir
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10 m.kr. og deemi eru um lantakendur sem skulda sjédnum yfir 20 m.kr. Aztlad hefur verid
ad um 14% af utistandandi ndmslanum verdi ekki endurgreidd sokum framangreindra iviln-
ana. Samkvamt nylegri uttekt sj6dsins er jafnframt talsverd kynjaskipting i pessum nidur-
greidslum par sem um 60% lanatakenda eru konur en um 40% karlar.

Vegna pessara takmarkana 4 endurgreidslum og vaxtakjara sem hafa verio verulega undir
markadsvoxtum hefur pvi i reynd afram verid innbyggdur hagraenn hvati i kerfinu til pess ad
namsmenn taki slik 1an og pa jafnvel einnig peir sem i rauninni purfa ekki & peim a0 halda
par sem peir geta avaxtad hofudstolin 4 betri kjorum. Ljost er ad pessar lanareglur eru ekki
i samraemi vid almenna lanastarfsemi og ad af pvi leidir ad settar hafa verid akveonar skordur
vi0 lanveitingum, t.d. hdAmark & hverja namsonn, til ad draga Gr 4s6kn og par med tilkostnaoi
rikissjo0s. Einnig veeri unnt ad draga ur afskriftum lana med pvi ad takmarka rétt einstak-
linga til namsl4na vid tiltekinn aldur, t.d. 18-50 ar, likt og gert er vida erlendis. Onnur leid
veeri ad mida heildarskuldsetningu lanpega vid aztlada endurgreidslumoguleika einstaklinga
med medaltekjur, fyrir t.d. 60 ara aldur. Rikisendurskodun hefur lagt fram slikar abendingar
en engar tillogur eru um petta i frumvarpinu.

Meginmarkmid ndmslénakerfisins hefur verid ad gera 6llum kleift ad framfleyta sér &
medan peir leggja stund & ndm sem fellur undir 16gin og ad peir endurgreidi sidan lanin af
framtidartekjum sinum, sem almennt ma gera rad fyrir ad verdi haerri hja peim sem ljuka
lanshaefu ndmi. Lanshaft nam er fyrst og fremst grunnnam og framhaldsnam & haskolastigi
og einnig tiltekid sérndm. A0 60ru leyti eru ekki settar miklar skordur vid pvi hvada nam er
stundad.

Arlegt framlag rikissjods til LIN gengur ad mestu leyti til pess ad vidhalda og byggja upp
eiginfjarstodu sjodsins og gera honum pannig kleift { framtidinni ad maeta baodi neikvedum
vaxtamun i lanastarfsemi og ivilnandi endurgreidslum ndmslana vegna tekjutengingar. Med
60rum ordum hefur framlag rikissjods til LIN verid dkvardad pannig ad sjodnum hefur verid
lagt jafnodum til pad fé sem 1tlan hvers ars eru talin kosta rikissjod pegar upp er stadid. Ad
auki er veitt framlag til a0 standa undir arlegum rekstrarkostnadi sj6dsins og vaxtastyrkjum.
Bokfert eigid fé sjoosins 1 drslok 2011 nam um 67 mia.kr. en midad vio nuvirdingu & utlana-
safni hans var ntvirt eigid fé hans um 32 mia.kr. og er eiginfjarstadan pvi mjog traust. Pessi
sterka eiginfjarstada skyrist einkum af pvi a0 framlog rikissjods voru ekki leekkud til sam-
reemis vid pad ad vextir tekinna lana voru talsvert laegri undanfarinn aratug en reiknad hafoi
verid med, ad launahakkanir i géderinu fram ad bankahruninu haustid 2008 leiddu til hrad-
ari endurgreidslu lana en gert hafdi verid rad fyrir og auk pess ad medallan lanpega foru
leekkandi par sem sterri hluti [anpega tok ad stunda nam vid islenska skéla fremur en erlenda
en adur. Eins og adur segir er sjodnum naudsynlegt ad bua vio trausta eiginfjarstdou til ad
hann geti hann geti stadid undir skuldbindingum sinum 1 framtidinni.

Rikisendurskodun hefur i samstarfi vid sérstakan starfshop annast um titreikninga a fram-
lagsporf sjodsins sem sett hefur verid fram sem hlutfall af arlegum lanveitingum hans. Sam-
kvemt peim Utreikningum hefur lengi verid midad vid ad framlagid nemi nalegt 50% af
veittum lanum sj60sins auk framlags til vaxtastyrkja og rekstrar sjodsins. Nylegra endurmat
fra arinu 2010 benti til pess ad framlagid geti laekkad um nokkur prosentustig og er midad
vid 47% i fjarlogum arsins 2013. Par sem rikid leggur LIN til fjzrmuni arlega sem nemur
um helmingi veittra lana ma segja ad helmingur namslana til lantakenda sé i reynd styrkur.
Hafa verour fyrirvara 4 pvi ad slikir utreikningar fela 1 sér afar 6vissar forsendur um fram-
tidarproun ymissa veigamikilla steerda til mjog langs tima, svo sem um medallantdkur, vaxta-
stig, medaltekjur lanpega, aldur lantakenda og lifslikur, sem geta eftir atvikum hvort sem er
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styrkt eda veikt fjarhagsstodu sjodsins. Ekki er kvedid 4 um petta fyrirkomulag fjarframlaga
i logum heldur er framlag hverju sinni akvedid meo fjarlogum.

Rikissjodur hefur mikla fjarhagslega hagsmuni af pvi ad stada LIN verdi sjalfber til
framtidar 1itid pvi 1 henni felst umtalsverd fjarhagsdhatta. Sjodurinn skuldar rikinu um 70
mia.kr. Lanin eru til 15 4ra med fostum voxtum sem eru akvardadir midad vid spariskirteini
rikissjo0s med 0,15% alagi. Fjarbinding i namslanakerfinu, utistandandi ndmslan, nemur um
145 mia.kr. og par sem utlansvextir nema einungis 1% af lanum sem veitt hafa verio fra og
med arinu 1992 lendir fjarmagnskostnadurinn af pessum fjarmunum ad 60ru leyti fyrr eda
sidar a rikissjooi. Skuldsetning ndAmsmanna hefur aukist mikid undanfarin ar, staerri hépur
er med ha lan og heettara er vio pvi ad innheimtur namslana verdi lakari i framtidinni en verid
hefur.

A umlidnum arum hafa atlan LIN vaxid gridarlega. Astzdur pessa eru i fyrsta lagi ad
haskolar 4 fslandi eru n sj6 asamt nokkrum haskélasetrum, en voru arid 1992 einungis prir
(auk Kennarahaskolans, sem n er hluti af HI). bar 4 medal eru nyir einkaskoélar med haum
skolagjoldum sem lanad hefur verid fyrir. Daemi eru um ad einkaskoélar hafi haekkad skola-
gjold um tugi prosenta 4 umlidnum arum. { 63ru lagi hefur adsokn i haskélanam aukist mikid
4 undanfornum arum, sérstaklega eftir efnahagsafallid haustid 2008. { pridja lagi ma nefna
ad lan vegna sérnams hafa aukist mikid. { fjorda lagi hefur LIN um nokkurt skeid lanad til
undirbiningsnams fyrir haskolanam, par 4 medal svokallads frumgreinanams, an lagaskyldu
og hefur reynst erfitt ad takmarka pau lan par sem lagareglur skortir. I fimmta lagi var fram-
feerslugrunnur ndmslana hekkadur um 20% fyrir skolaarid 2009-2010, 10% fyrir skolaarid
2011-2012 og nalegt 6% fyrir skolaarid 2012—-2013. { sjstta lagi ma nefna ad stjorn LIN er
heimilt ad veita lanpegum undanpagu fra greidslu, m.a. vegna nams, érorku eda atvinnu-
leysis. A timabilinu 2006-2011 fjolgadi slikum undanpagum ar 897 i 2.914. I t6flu hér ad
nedan er gerd grein fyrir préun fjolda lanpega og heildartitlana & umlidnum arum og ara-
tugum:

Skélaarid Skolaarid Skoladrid Skolaarid  Skolaarid
1983-84 1993-94 2003-04  2010-11  2011-12
Fjoldi lanpega 5.164 5.946 9.133 12.599 12.586
par af erlendis 2.030 1.848 2.313 2.493 2.379
Heildaritlan (milljonir) 5.083 5.138 9.439 15.617 16.368
par af framfaerslulan* 4.369 4.309 8.053 12.540  13.422
par af skolagjaldalan 460 572 914 2.280 2.174

*getladar tolur fyrir timabilid fra 1983-2004 mv. ad dnnur lan nemi upb. 5%

Samhlida pessum auknu lanveitingum hefur fjarporf lanasjoosins aukist mikid og hafa
framlog til hans ur rikissjodi verio storaukin a grundvelli framangreindra reiknividmida um
a0 viohalda eiginfjarstodunni, eda ur teeplega 5 mia.kr. arid 2007 i um 8,5 mia.kr. arid 2013,
eda sem svarar til um 70% aukningar. A sama tima hefur verid vid alvarlegan vanda ad etja
i fjarhagsstoou rikissjo0s eftir efnahagsafallid af vdldum bankahrunsins haustio 2008. Ekki
verdur fram hja pvi litid a0 utgjaldaaukning af pessari staerdargradu er einn pattur i peim
vanda og a0 rikissjoour hefur purft ad skuldsetja sig til ad fjarmagna hana. Grafio hér fyrir
nedan synir proéun rikisframlaganna undanfarin ar.
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Su breyting 4 namslanakerfinu sem hefdi mest ahrif 4 utgjold rikissjods samkvaemt frum-
varpinu er a0 lagt er til ad namsmenn sem Ijika grunnhaskélanami 4 peim fj6lda namsanna
og 4 peim tima sem skipulag ndmsins gerir rad fyrir fai namsstyrk sem komi til tithlutunar
ad nadmi loknu. Gert er rad fyrir ad ndmsstyrkurinn verdi veittur 1 formi nidurfaerslu 4 hofud-
stol pegar tekins namslans og verdi pvi igildi lanaafskriftar. Fullur styrkur verdi 25% af
grunnframfarslu LIN 4 Islandi 4 hverjum tima. Fjarhd grunnframferslu er na 1.265 pis.
kr. fyrir hvert ndmsar vegna nadmsmanns sem er barnlaus og byr i eigin hisna0di. Mun vera
gert rad fyrir ad réttur til styrks myndist fyrir hvert ar pannig ad heildarstyrkur vegna priggja
ara haskolanams geti ordid um 950 pus. kr. Pannig verdi ekki midad vid hlutfall af heildar-
lantoku vegna framfzerslu hvers namsmanns heldur verdi um ad reeda somu styrkupphad
fyrir alla. Samkvemt frumvarpinu munu namsmenn sem bua i foreldrahisum og hafa pvi
fengid 50% framferslulan fa jafnmikinn styrk og peir sem bua i eigin hisnadi og hafa tekid
100% framferslulan og einnig jafnmikid og peir sem hafa ad auki fengio 1an vegna maka og
barna 4 framfzari. Petta hefur i for med sér a0 hlutfallslegur studningur vio einstaka nams-
menn geeti ordid mjog mismikill. Pannig ma gera rao fyrir ad einsteedur, barnlaus nAmsmadur
sem byr i foreldrahtisum vid ndm a fslandi og hefur midlungstekjur yfir sumarmanudi fengi
nalegt 50% af sinu heildarlani fellt nidur en ad namsmadur i sambud med prji born i nami
i Bandarikjunum med somu tekjur fengi u.p.b. 11% nidurfellingu. b4 er i frumvarpinu gert
ra0 fyrir ad [juki namsmadur grunnhaskolagradu eftir sjo annir i haskéla nemi nidurgreidslan
70% af fullum styrk. Eftir pad falli styrkurinn nidur. I frumvarpinu er lagt til ad svigram til
seinkunar i tveggja ara nami verdi einnig ein 6nn og ad nidurgreidslan verdi pa 60% af full-
um styrk. Vegna tveggja til priggja anna nams verdi hins vegar ekki veitt svigram til seink-
unar. Stjérn Lanasjoosins skal skilgreina i Gthlutunarreglum i hvada tilvikum rof & nami
teljist ekki til tafar 4 ndmsframvindu, svo sem barneignir, veikindi eda sambarilegir pettir.
Frumvarpid felur i sér ad réttur namsmanna til styrkja muni myndast haustid 2014 vegna
nams sem peir hefja fra og med peim tima. Namsmenn sem ekki taka nidurgreidd namslan
til ad fjirmagna ndm sitt munu ekki fa framangreindan namsstyrk samkvemt frumvarpinu.

[ athugasemdum med frumvarpinu er visad til pess ad namsstyrkir hafi tidkast annars
stadar 4 Nordurlondunum pott peir hafi verid med mismunandi haetti. Pa megi telja ad styrk-
irnir gaetu studlad ad pvi ad namsmenn ilengist ekki a0 6porfu i nami heldur ljuki pvi fyrr og
komist par med fyrr ut 4 vinnumarkadinn til hagsbota fyrir sig og samfélagid. { pessu sam-
bandi er 4staeda til ad benda 4 ad annars stadar & Nordurlondunum er algengast ad studningur
vid namsmenn sé annars vegar styrkur og hins vegar lan sem peir greida ad fullu til baka
midad vid raunkostnad. bar tiokast ekki ad baedi séu veittir beinir styrkir og lan sem eru lika
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a0 storum hluta styrkur. Einnig ma benda 4 ad @tla maetti ad namsmenn hafi nt pegar hvatn-
ingu til ad ljika nami sinu i samrami vid skipulag ndmsins, badi par sem meginreglan i veit-
ingu namslana er a0 skila purfi edlilegum namsarangri og par sem namsmenn @ttu ad hafa
hag af pvi ad komast sem fyrst Ut 4 vinnumarkadinn og med sem laegsta skuldastoou. Styrkir
samkvaemt frumvarpinu mundu auk pess renna til allra peirra sem ljuka profum 4 tilsettum
tima. Ef1itid er svo 4 ad namsmenn purfi hvatningu til edlilegrar namsframvindu parf einnig
a0 hafa i huga a0 st hvatning verdur 4 endanum borin af almennum skattgreidoendum sem
hafa par med minna radstdfunarfé milli handanna.

Erfitt er ad leggja nakvaeemt mat 4 kostnad LIN af pessum styrkveitingum, m.a. par sem
veruleg 6vissa er um hvada ahrif paer kunna ad hafa 4 fjolda namsmanna, ndmsframvindu
peirra og spurn eftir lantokum. Vid undirbuning frumvarpsins hja mennta- og menningar-
malaraduneytinu var ekki gerdur utreikningur & kostnadarahrifunum midad vid gagnasdfn
sjodsins um lanpega og framreikniforsendur og gat raduneytid litlar upplysingar veitt um
talnagrundvoll fyrir helstu fjarhagslegum ahrifapattum frumvarpsins. Tilldgugerdin i frum-
varpinu getur pvi ekki talist vera reist & traustum forsendum um afleidingar pess fyrir fjarhag
LIN eda um hversu markviss @tladur studningur verdur vid mismunandi hopa namsmanna,
t.d. eftir tekjum eda aldri. Hér eru settar fram lauslegar datlanir um sterdargradur sem attu
p6 ad gefa nokkud gédar visbendingar um kostnad midad vid gefnar forsendur.

Fyrst ber ad nefna ad telja ma naesta vist ad allir ndmsmenn sem ljuka nami innan settra
timamarka muni nyta sér styrkinn, einnig sa stori hopur sem ekki hefur verid ad taka ndms-
lan. Hlutfall skradra namsmanna & haskolastigi sem taka namslan var 44% arid 2009 og hafoi
pa hakkad ar 33% arid 2001. Telja ma neesta vist ad allir nimsmenn sem gera rao fyrir edli-
legri namsframvindu munu sja sér hag i pvi ad taka namslan sem nemur a.m.k. styrknum par
sem ad st skuld fellur sidan nidur vid namslok. { annan stad parf ad ganga 1t fra télum um
fjolda namsmanna sem utskrifast arlega Ur lanshafu nami og med tilliti til ndmsframvindu
peirra. [ 1jos kom ad vid undirbaning frumvarpsins hafa pear tolur ekki verid fyrir hendi, t.d.
ur skraningarkerfum skélanna, pott frumvarpinu sé atlad ad beina hdum styrkjum til pessa
hops og pa m.a. 1 pvi skyni ad baeta ur vanda vid haega namsframvindu sem liggur p6 ekki
fyrir 1 skyrum gégnum og malingum. Hér er fjoldinn nalgadur 4 grundvelli talnaetnis fra
Hagstofunni um nam & haskélastigi, par & medal fjolda brautskraninga, og med hlidsjon af
upplysingum um lanpega hja LIN. A peim grundvelli ma aztla ad um pessar mundir utskrif-
istarlega u.p.b. 5.500 nemendur r lansheefu ndmi & haskolastigi, 1 sérskolum og frumgreina-
skolum, baedi hér 4 landi og erlendis. Telja ma ad um tveir pridju hlutar peirra hafi lokid
priggja ara nami en afgangurinn tveggja ara nami. Hvao vardar namsframvindu pa benda
tolur fra LIN um virkni ndmsmanna til pess ad ganga megi ut fra pvi ad u.p.b. 50% peirra
ljuki nami eins og pad er skipulagt. Minni vissa er um pann fjélda sem fellur undir dkveedi
frumvarpsins um viobotarsvigram en hér er midad vid ad pad séu a.m.k. 10% hopsins.

Ad pessum forsendum gefnum ma azetla ad styrkur fra LIN til 4rlegs utskriftarhops gaeti
numid um 3 mia.kr. pegar 16gin veeru komin ad fullu til framkvaemda vorio 2017. Fyrstu
ahrifin keemu p6 fram vorid 2016 med utskrift fyrsta &rgangsins sem 60last rétt til styrkjanna
med tveggja ara nami eftir gildistoku laganna og er sa kostnadur aztladur um 700 m.kr. med
sama haetti. Styrkveitingarnar hefou i for med sér a0 lan sem greidd hafa verio ut ur sj6dnum
verda ekki endurgreidd sem pessu nemur og pyrfti pa rikissjoour ad vaentanlega ad maeta pvi
jafnodum med fjarframlogum & sama hatt og vegna t.d. nidurgreiddra vaxta & namslanum.

[ framangreindum tolum er gert rad fyrir 15% eftirspurnaraukningu eftir lAnum sem komi
fram fljotlega i kjolfar breytingarinnar. bar getur ad hluta til verid um ad reeda aukna 4sékn
par sem framfaerslan veeri i auknu meeli 1 formi styrks fremur en ldna og hlidrun fram i tima
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ef namsmenn flyta nami sinu i einhverjum meli. Vid mat & pessari forsendu hefur verid h6fo
hlidsjon af sambaerilegri proun vegna breytinga a styrkveitingum i Noregi. Til samanburdar
ma nefna ad nai frumvarpid peim tilgangi sinum ad naimsmenn fari ad haga namsframvindu
sinni { samreemi vid skipulag ndms pannig ad pad eigi vid pa alla mé dxtla med sama heetti
a0 arlegur kostnadur vid pad nemi 4,7 mia.kr.

Adrar breytingar i frumvarpinu sem snaa ad Gtlanum LIN eru per helstar { fyrsta lagi ad
16gfest verdi timamork 4 birtingu og sampykkt uthlutunarreglna Lanasjédsins. [ 6dru lagi ad
fléttamenn og peir sem hafa hlotid hér dvalarleyfi eigi rétt til namslana. Ekki er gert rad fyrir
ad petta nyja akvaedi hafi mikil ahrif 4 Gtldn LIN par sem talid er ad um mjog litinn hop verdi
ad raeda. I pridja lagi verdi LIN heimilt ad lana til adfaranams vid haskola, par 4 medal frum-
greinandms ad uppfylltum nanar tilgreindum skilyrdum. { fjorda lagi verdi heimild til nams-
lana vegna starfsnams 4 framhaldsskolastigi afmérkud. I fimmta lagi er lagt til ad sett verdi
sérstok heimild til 1ana vegna skolagjalda i haskélanami og starfsnami a framhaldsskolastigi
en samtimis settar reglur um hamark peirra. Aztlar LIN ad minnkud Gtlanaporf vegna laegri
framfeerslulana i tengslum vid pessar breytingar geti numio allt a0 30—40 m.kr. 4 ari midad
vid obreytta eftirspurn. Eins daetlar LIN ad skolagjaldalan vegna adfaranams gzetu lakkad
um allt ad 125 m.kr. gangi frumvarpid eftir en pad veeri i samrami vid breytingar a uthlut-
unarreglum sem pegar hefur verid gert rad fyrir i forsendum fjarlaga 2013. A hinn boginn
aeetlar mennta- og menningarmalaraduneytio ad framlag til vidkomandi skola fyrir hvern
nemanda i adfara- og frumgreinandmi purfi ad haekka um allt ad 50% komi til 16gfestingar
frumvarpsins verdi skolum meinad ad innheimta skolagjold. Midad vid fjolda nemenda &
arinu 2012 geeti kostnadur rikisins vegna pessa haekkad um 110 m.kr. 4 ari. b4 er i sjotta lagi
gert rad fyrir ad sett verdi a laggirnar priggja manna lanshafismatsnefnd sem falid verdur ad
meta lanshefi ndms, einkum vafatilvik. Kostnadur vid nefndina mun adallega felast i pokn-
unum til nefndarmanna sem gera ma rad fyrir ad verdi varla umfram 1-2 mkr. 4 ari. |
sjounda lagi er lagt til ad skuldbinding abyrgdarmanns falli nidur vid 67 ara aldur, eda andlat.
betta akvaedi naer eingdngu til svokalladra S-1ana sem sidast voru veitt arid 1992 og nema um
26 mia.kr. Verdi aukning a gjaldprotum S-lanpega muni pad auka afskriftarporf sjodsins
gangi lagasetningin eftir. A9 mati Rikisendurskodunar er ekki haegt ad aaxtla hvada ahrif
brottfall abyrgda mun hafa en bent hefur verid 4 ad tilvist abyrgdarmanna stendur gjarnan
i vegi fyrir pvi ad lanpegar i greidsluerfidleikum Iysi sig gjaldprota. I attunda lagi er stjorn
LIN veitt heimild i frumvarpinu til ad endurheimta ofgreitt namslan og sett heimild fyrir
lanpega til ad fa endurgreitt ef hann hefur ofgreitt af namslani. Ekki er talid ad petta akveedi
muni hafa teljandi 4hrif 4 Gtgjold eda tekjur LIN. I niunda lagi er radherra veitt heimild i
frumvarpinu til sérstakra ivilnana til ndAmsmanna i tiltekinni namsgrein. Er pessari grein
@tlad ad gera radherra kleift ad bregdast vid astandi par sem skortur er vidvarandi eda fyrir-
sjdanlegur 4 folki med tiltekna menntun. Gert er rad fyrir ad radherra purfi ad kostnadarmeta
og i framhaldinu sakja um sérstaka fjarheimild i pessu skyni. Ekki er tilgreint i frumvarpinu
hvers konar fjarhagslegar ivilnanir fyrir vidkomandi ndmsmenn verdi um ad reeda né i hvada
meeli. [ ellefta lagi eru i frumvarpinu lagdar til breytingar 4 utreikningum 4 tekjutengdri
greidslu lanpega vid endurgreidslu namslana 4 pa leid ad greidslan verdi ekki lengur upp-
reiknud med visitolu fra tekjudflunarari til greidsluars. Pessar greidslur til LIN verdi pannig
eftirleidis 4 arsgomlu verdlagi. Rikisendurskodun telur ad petta muni geta kostad LIN um
125 m.kr. a arinu 2014 midad vid verdbolguspa fjarlagafrumvarps fyrir arid 2013. Hér er um
a0 reeda frestun 4 innheimtu sem skilar sér seinna i peim tilvikum par sem namslan verdur
endurgreitt ad fullu en hefur bein ahrif 4 tekjustreymi LN til hins verra d4samt aukinni van-
skiladheettu.
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A0 lokum skal bent & ad i bradabirgdaakvaedi i frumvarpinu er kvedid 4 um ad mennta-
og menningarmalaradherra skipi nefnd sem skuli m.a. fjalla um utferslu 4 pvi ad endur-
greidslur namslana komi til fradrattar tekjuskattsstofni lanpega. Arlegar endurgreidslur
namsldna nema nt u.p.b. 6 mia.kr. pannig ad um mjog verulegt tekjutap geeti ordid ad reda
fyrir rikissjod og sveitarfélog, eda nalaegt 2,5 mia.kr. midad vid 40% jadarskatt, keemu slikar
skattaivilnanir til framkvamda fyrir einstaklinga sem fengio hafa lan og styrki fra rikinu
vegna haskélandms og sérnams. Einnig er kvedid 4 um ad nefndin skuli utfzera tillogur um
a0 endurgreidslur ndmslana verdi innheimtar vid stadgreidslu skatta. Hér er um ad reeda mal-
efni vardandi alagningu og innheimtu skatta sem eru a forredi fjarmala- og efnahagsradu-
neytisins. Bent er 4 a0 akvae0i0 virdist fara i baga vid skiptingu stjornarmalefna milli radu-
neyta. Ekki hefur verio aformad af halfu fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad leggja fram
tillogur um slikar ivilnanir til handa peim launpegum sem notid hafa namslana og ndms-
styrkja. Raduneytid telur heldur ekki vera skynsamlegt ad feera lanainnheimtu inn i skatt-
kerfid, hvort sem er af namslanum, husnadislanum eda 60rum lanum.

bé er vakin athygli 4 a0 1 6dru bradabirgdaakvaedi frumvarpsins er kvedid 4 um ad skipud
verdi nefnd sem geri tillogu ad kerfi sem tryggir folki sem fer af vinnumarkadi til nams &
framhaldsskolastigi framfaerslu @ medan 4 nami stendur. Nefndin skal einnig skoda studning
vi0 ndmsmenn sem velja sér namsleidir 4 framhaldsskoélastigi sem ekki er undirbuningur fyrir
haskolanam. Pannig geti folk dunnid sér rétt til naAmsstyrkja vegna nams 4 framhaldsskola-
stigi 1 tiltekinn tima med atvinnupatttoku og gert hlé 4 henni til ad fara i ndm. Engar detlanir
liggja fyrir um kostnad vid slika framfarslustyrki en 1jost pykir ad hann geeti ordid mjog
verulegur.

Verdi frumvarpid 16gfest ma samkveaemt framansogdu leida likur ad pvi ad fjarvontun LIN
geeti aukist um 3 mia.kr. 4 ari pegar akveedi um styrkveitingar hefou komid ad fullu til fram-
kvemda 4arid 2017 og ad auk pess falli til timabundid um 125 m.kr. og sidan arlega nokkrir
tugir milljona krona vegna annarra breytinga 4 namslanakerfinu sem lagoar eru til i frum-
varpinu og ekki hefur adur verid gert rad fyrir i fjarlogum. Verdi styrkveitingarnar til pess
ad allir nAmsmenn hagi namsframvindu 1 samreemi vid skipulag ndms gaetu viobotarfjarporf
LiN ordid nélzegt 4,7 mia.kr. 4 ari. bessu til vidbotar verdur ad gera rad fyrir ad afskriftarporf
LIN kunni ad aukast i kjolfar nidurfellingar 4 skuldbindingum abyrgdarmanna eldri en 67
ara. Ljost er ad verdi geroar slikar breytingar 4 ndmsadstodarkerfinu pa mun pao fela i sér
enn pa meiri 6afturkraefa styrki til nAmsmanna en eru pegar fyrir hendi i niiverandi skil-
malum lanveitinga til peirra. M4 telja ad ndmsadstodin veri pa i reynd ordin ad sterstum
hluta i mynd styrkja fremur en lanveitinga. Aukin fjarporf LIN { svo miklum maeli mundi
hafa 1 for med sér ad eigio ¢ sjodsins mundi ad dbreyttu ganga til purrdar 4 innan vid aratug
og pyrfti pvi veentanlega ad auka framlog rikisins til sj0dsins ad sama skapi ef tryggja atti
afram ad hann verdi sjalfbeer til lengri tima litid.

Ekki hefur verid gert rad fyrir peim utgjoldum rikissjods sem geeti leitt af sampykkt frum-
varpsins i langtimadatlun rikisstjornarinnar um ad na j6fnudi i rikisfjarmalum arid 2014 og
um a0 leekka verulega skuldabyrdi rikissjods 4 komandi &rum. Engin greining og dztlanagerd
hefur farid fram vid undirbiining frumvarpsins & pvi hvernig megi fjarmagna svo mikla ut-
gjaldaaukningu og ekki var haft samrad um pad vio fjarmala- og efnahagsraduneytid hvernig
slikar breytingar 4 ndmslanakerfinu geti samrymst rikisfjarmaladetluninni. Fjarlagaskrifstofa
telur vandséd hvernig stadid verdi i reynd undir peim auknu framlogum til LIN sem gzti leitt
af akvaedum frumvarpsins eigi jafnframt ad framfylgja stefnumdrkun rikisstjornarinnar i
rikisfjarmalum nema stjérnvold verdi reidubuin til ad skerda framlog til annarra malaflokka
i sama meli eda leggja 4 haerri skatta til tekjudflunar.
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