141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 1159 — 447. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 116/2006, um stjorn fiskveioa,
med sidari breytingum (steerdarmork krokaaflamarksbata, strandveidar).

Fréa 1. minni hluta atvinnuveganefndar.

Fyrirliggjandi fiskveidistjornarfrumvarp hefur smam saman undid mjég upp 4 sig i med-
forum atvinnuveganefndar. Frumvarpid var lagt fram 28. november sl. og sidar kom inn i
pingid frumvarp sem var endurskodun & fiskveidiloggjofinni 1 heild sinni.

A sama tima og fundad var stift um heildarendurskodunina barust smam saman inn i frum-
varpid sem hér er til umfjéllunar margvislegar breytingahugmyndir sem toku til patta sem
i raun snerta ekki med beinum hetti meginefni frumvarpsins. Morg peirra atrida eru mikil
alitamal sem hefdu verdskuldad ad fa sambarilega medferd og ny lagafrumvorp, p.e. prjar
umradur, umsagnir og yfirferd ad peim loknum i nefndinni. Pau vinnubrégd voru pé ekki
vidhofd. bau atridi sem kynnt voru til breytinga 4 frumvarpinu eru efnislega ny, en &tlunin
er ad veroi afgreidd an pess ad pau fai pa naudsynlegu umfjollun og yfirfero sem 44. gr.
stjérnarskrarinnar og pingskop kveda i rauninni 4 um. Petta er audvitad algjorlega afleitt, en
pvi midur bara eitt af mymorgum demum & pessu kjortimabili. 44. gr. stjornarskrarinnar
kvedur 4 um ad ekki megi sampykkja lagafrumvarp nema pad hafi verid ratt vid prjar um-
reedur a Alpingi. Log um pingskdp Alpingis, nr. 55/1991, mela einnig fyrir um ad lagafrum-
vorp séu reedd vio prjar umraedur og med adkomu umsagnaradila og umradum i pingnefnd.
Vinnubrogdin sem viohofd hafa verid i pessu mali eru i rauninni tilraun til pess ad fara i
kringum pennan askilnad stjornarskrarinnar og laganna.

Vinnubrégodin sem hér eru notud endurspegla pann vandradagang sem jafnan hefur ein-
kennt breytingar a fiskveioiloggjofinni a pessu kjortimabili. Petta er mjog amaelisvert. Breyt-
ingar 4 pessu malasvidi eru vandmedfarnar og mikid i hifi ad vel takist til.

Stzerd krokaaflamarksbata.

[ 1. gr. frumvarpsins var gerd tilraun til pess ad skilgreina hvad falist i veidileyfi med
krokaaflamarki og midad vid fiskiskip sem eru 15 brattdtonn og minni. Jafnframt var kvedid
aum a0 steerri batar yrdu einnig sviptir krokaaflamarki fra og med naestu fiskveidiaramotum,
hefdu peir maelst steerri fyrir gildistoku laganna. Astaeda pess ad til stod ad setja slikt akveedi
inn 1 16gin er st ao i lj6s hafdi komid ad batum sterri en 15 tonn var heimilt ad halda skran-
ingu sem krokaaflamarksbatum. Talin var asteda til ad petta gaeti sett petta afmarkada fisk-
veidikerfi smabata i uppnam. Fyrir liggur ad mikill fjoldi bata hefur nt verid maldur upp a4
nytt eftir minni hattar breytingar sem gerdar hafa verid 4 peim. bessir batar meelast nu steerri
en 15 tonn, en eru engu ad sidur inni i krokaaflamarkinu.

[ medferd nefndarinnar kom fram ad upphaflegur frumvarpstexti gat po ekki gengid upp
og var pvi bodud breyting sem fol i sér enn frekari prengingu akvadisins.

Ad mati 1. minni hluta er petta ekki skynsamleg nalgun og mun koma i veg fyrir préun
innan krékaaflamarksins sem kann ad veikja petta fyrirkomulag til lengri tima litid.
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Krokaaflamarkid var sett 4 laggirnar fyrir um aratug. bad leysti af holmi svokallad porsk-
aflahamark. bad fyrirkomulag {6l i sér ad batar sem voru innan vid 6 tonn 4 sterd og reru
me0 linu og handfeeri fengu uthlutad hamarksafla i porski en frelsi til veida a 6drum tegund-
um. Smam saman proudust pessar veidar. Menn tileinkudu sér pad smam saman ad réa af
meiri krafti  adrar tegundir, einkanlega ysu, ufsa og steinbit. Samfara jukust deilur um petta
fyrirkomulag sem lyktadi med pvi ad adrar tegundir voru kvotasettar i veidifyrirkomulagi
smabata og heimild var gefin til pess ad staekka pessa bata upp i 15 tonn.

[ raun var 4 pessum tima tekin pélitisk 4kvordun um ad gefa pessum béataflota raimar veidi-
heimildir midad vid veidi peirra fram ad pessu. Ysukvoti 4 pessum tima var ekki stor, en med
pviad festa hlutdeild smabatanna & peim tima i peim fiskstofni, fengu batarnir rymri heimild-
ir pegar fram i sotti.

Smam saman proadist petta fyrirkomulag. Batarnir steekkudu i samreemi vid rymri heim-
ildir. £ fleiri peirra urdu heilsarsbatar sem reru allan arsins hring. bréun i smidi peirra vard
pannig ad petta urdu 6flugir, hradskreidir batar sem gatu sott vio erfidar adsteedur. Bent hefur
verio 4 ad pessir batar hafi 4 sinn hatt leyst af h6lmi hefdbundnari vertidarbata sem hafdi hins
vegar fekkad mikid. Pannig skapadi pessi breyting moguleika 4 allt annars konar utgerd og
heilsarsstarfi sjomanna.

Jafnframt urdu pessir batar forsenda fyrir heilsarstitgerd vida um landid. Linuivilnun sem
sidar var logfest skapadi peim lika akvedid forskot, sem segja ma ad hafi lika unnid gegn
peim homlum sem skilyrdi um veidi 4 linu og handferi settu pessum batum.

bessar adsteedur hafa gert pad ad verkum ad mjog er kallad eftir pvi ad heimild verdi gefin
til pess a0 staekka batana fra pvi sem nu er. Hér 4 landi biium vid ad sérstoku meelikerfi fyrir
islenska bata. Er par mioad vid 15 bruttotonn. Petta hefur haft i for med sér ad utgerdir pess-
ara bata hafa sé€0 sig knunar til pess ad gera margs konar breytingar 4 batunum sinum til pess
ad na fram hamarksstaerd an pess ad brjota malingareglur og halda peim innan 15 brutto-
tonna markanna. Skutgeymar, melingabdnd og svokalladar svalir eru demi um afleidingar
pessa, eins og kunnugt er.

Melingareglurnar sem vid buum vid eiga sér ekki samsvorun i reglum annarra pj6da. Hér
a landi hefur melieiningin metrar lika nanast verid ad leysa af holmi skirskotun til brutto-
tonna. bag 4 til demis vid um réttindi skipstjérnarmanna sem ekki midast lengur vid bruttd-
tonnasterd heldur lengdarmetra. S malingaregla sem skilgreinir krékaaflamarkio er pvi
ordin algjor hortittur sem gott veeri ad losna vid.

Utgerdarmenn fjolmargra krokaaflamarksbata sem gera tt allt arid komu & fund nefndar-
innar med undirskriftir fjolda atgerdarmanna og sjomanna sem gera ut slika bata og 6skudu
eftir pvi ad skilgreiningu steerdarmarka krokaaflamarksbata yroi breytt. beir ferdu morg og
sannfaerandi rok fyrir méli sinu. Medal pess sem peir nefndu var eftirfarandi:

— Oryggi batanna yrdi meira.

— Moguleikar mundu skapast 4 baettri aflamedfero.

— Beett aflamedferd gerir kleift ad setja afurdir i verdmaetari pakkningar sem aftur eykur
utflutningsverdmeeti og tekjur pjédarinnar.

— Ysugengd veeri mikil 4 grunnsléd sem ylli vandreedum vegna takmarkads kvota.

— Med pvi a0 roa dypra veri haegt ad fordast ysuveidina.

— Vegna ysugengdar 4 grunnsl6d og mjog takmarkadra aflaheimilda naedu menn ekki ad
veida porsk eda adrar tegundir.

— Adbunadur ahafnar yroi betri.

— Betur yrdi haegt a0 tryggja ad pessum batum yrdi haldid til heilsarsveida.

— Hréefnis6flun vegna fiskvinnslu yroi tryggari.
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bessir sjomenn 16gdu til ad studst yrdi vid malireglu i metrum og ad reglurnar yrou pann-
ig a0 krokaaflamarksbatar yrdu ad hamarki 15 metrar ad lengd. Par med vaeru menn lausir
vi0 peer leidir sem farnar vaeru med maelingabondum, svolum og pess hattar.

Fyrirteekid Trefjar i Hafnarfirdi benti 4 { umsdgn sem nefndinni barst ad skynsamlegt veeri
a0 stydjast vid annars vegar hamarkslengd 15 metra og hins vegar 30 bruttotonn.

Til pess a0 koma til mots vio pennan rokstudning er skynsamlegast ad mida vid ad kroka-
aflamarksbatar skuli ekki vera sterri en 15 metrar.

St leid sem meiri hluti atvinnuveganefndar leggur til er ekki 4 nokkurn hatt svar vid peim
rokum sem 16gd hafa verid fram og telst pvi allsendis 6fullnegjandi.

Auknar heimildir til VS-afla vegna ysuvandrzaeda.

Nu stedjar mikill vandi ad vegna pess a0 4 sama tima og porskaflaheimildir aukast ar fra
ari hefur ysukvoti verid skorinn nidur um % a faeinum arum. Eins og allir vita sem pekkja
til i sjavaratvegi er nzr vonlaust ad stunda margs konar Gtgerd vid pessar adstedur. Ysan
heldur sig mjog & grunnslédinni og mikil tortryggni rikir 4 medal sjdomanna vardandi stofn-
melingu Hafrannsoknastofnunar 4 ysu.

Vegna pessa og vegna pess ad minni batar einkanlega eiga ekki moguleika ad sekja 4 mid
par sem minna er um ysu hafa skapast vida fullkomin vandraodi. Margs konar tillogur hafa
verio settar fram um lausn pessa vanda. Sem demi ma nefna aukna uthlutun aflaheimilda i
ysu, aukin timabundin linuivilnun sem na0i bara til veida 4 ysu og timabundnir méguleikar
4 a0 leigja med gagnkvaemum hetti ysu og ufsa 4 milli krékaaflamarks og aflamarks. Einnig
hafa komid fram margar adrar hugmyndir og abendingar.

b6 su leid sem frumvarpid gengur ut 4 sé sannarlega til bota er deginum ljésara ad pad
muni ekki leysa vandann sem vid er ad glima. bar er gert rad fyrir ad landa megi ysu i gegn-
um svokalladan VS-afla. I stad pess ad landa megi 5% af Iondudum afla inn 4 VS-afla, eins
og almenna reglan kvedur 4 um, er pakio sett i tilteknum tegundum upp i 15%. Atlunin er
ad beita pvi gagnvart ysunni. Samkvamt pessari adferd fer 80% verdmaeetisins i Verkefnasjod
sjavarttvegsins, sem einkanlega er rddstafao til Hafranns6knastofnunar. Annad fer til skipta
utgerdar og sjdomanna, samkvaemt kjarasamningum.

Strandveidar — skilad audu um helsta alitamalid.

[ frumvarpinu er lagt il ad tilteknu hlutfalli af Gthlutudum aflaheimildum i porski og ufsa
sé radstafad til strandveidibata. bad er i sjalfu sér ekki 6skynsamleg nalgun. barna er verid
a0 taka upp pau sjonarmio sem lagu til grundvallar i nidurstodu svokalladrar sattanefndar.
Par var 4 hinn boginn lagt til ad skrefid yrdi stigid staerra. I tillogum sattanefndarinnar var
lagt til ad tilteknu fostu hlutfalli yrdi varid til byggdalegra, félagslegra og atvinnulegra
Grraeda. bar med talid strandveida, linuivilnunar, byggdakvéta, reekju og skelbota. I heildar-
endurskoduninni er hins vegar gert rao fyrir ad vikio sé fra pessari meginreglu og atlunin ad
ryra aflahlutdeildir til pess ad koma til méts vid pessar parfir. bPannig ma segja a0 med
tillogunni i pessu frumvarpi sé farin i grundvallaratridum 6nnur leid en bodud hefur verio vid
heildarendurskodun fiskveidistjornarlaganna.

Me0 peirri leid sem frumvarpid bodar, a0 festa pa hlutdeild sem 4 ad renna til strandveida,
er peim markadur akvedinn hlutur og i raun moérkud akvedin stefna um hversu mikiod veroi
veitt af strandveidibatum.

Hitt vekur athygli ad i frumvarpinu er ekki tekid a4 pvi sem hefur verid helsta agreinings-
atrioio varoandi strandveidarnar, sem er svadaskiptingin. Saetir pad audvitad mikilli furdu
pegar 4 annad bord er verid ad gera breytingar 4 16ggj6finni um pessar veidar.
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f umfjsllun nefndarinnar kom fram hord gagnryni 4 pessar veidar og fyrirkomulag peirra.
Sjomenn sem hafa stundad strandveidar gagnryndu pannig fyrirkomulagid hardlega. Bentu
peir 4 ad hinar 6lympisku veidar leiddu til 6hagkvemrar soknar og ad per getu haft i for
med sér slysahattu. Einnig bentu peir 4 ad pessar veidar og fyrirkomulag peirra leiddu til
pess ad menn sektu sjoinn vid erfidar adsteedur og yrou til pess ad nyta leyfilega soknardaga
til ad veida smaan fisk uppi i harda landi, sem ekki leiddi til hamarksvirdisauka af nytingu
audlindarinnar. Pessi gagnryni er mjog i &tt vid pad sem & var bent vio 16gfestingu strand-
veidanna.

Margir sjdomenn og utgerdarmenn hafa 4 hinn boginn fjarfest verulega i strandveidibatum
og par me0 veidirétti. Rétt eins og gildir vio adrar breytingar a fiskveidistjornarlogum er ljost
a0 hvorki er gerlegt né sanngjarnt ad kollvarpa stodu pessara itgerda, hvada skodun sem
menn annars kunna ad hafa a strandveidum. Verkefnio er hins vegar a0 takast 4 vid helstu
deilumalin, tryggja dryggi sjdmanna, ad gott hraefni komi ad landi, sanngirni i svaedaskipt-
ingunni og ad pessar veidar leidi ekki til 6parfa fjarfestingar, sem ekki skila ardi.

Nyr byggoakvéti 4 sama tima og annar byggoakvéti er skertur.

{ breytingartillogum meiri hluta atvinnuveganefndar er ad finna nytt akvadi sem snyr ad
nyrri gerd byggdakvota. Er hér um ad reeda 1.800 porskigildislestir ,,til ad stydja vio byggd-
arlog i alvarlegum og bradum vanda vegna samdrattar i sjavarutvegi. Byggodastofnun rao-
stafar pessum aflaheimildum 1 samradi vio vidkomandi sveitarstjornir.

Sjalfstaedisflokkurinn hefur tid stadid fyrir margs konar byggdalegum ivilnunum innan
fiskveidistjornarkerfisins. Slikt er réttleetanlegt vegna adsteedna sem upp geta komid og til
pess ad skapa vidspyrnu fyrir minni byggoarlog.

betta nyja dkvadi vekur po dneitanlega margar spurningar.

f fyrsta lagi péa liggur fyrir ad i frumvarpi til nyrra fiskveidistjornarlaga, sem ni er einnig
til medferdar & Alpingi, er gert rad fyrir ad byggoakvoti sé skorinn nidur um helming. Ljost
er a0 petta mun hafa mikil ahrif & morg byggdar- og sveitarfélog. Byggoakvotanum hefur
verid uthlutad & grundvelli efnislegra vidmida, svo sem prounar & 16ndudum afla, kvota og
unnins afla. Hér verdur horfid fra pessu og hinum nyja byggoakvota uthlutad & grundvelli
mats Byggoastofnunar. Ljost er a0 uthlutun pessa byggoakvota mun strax 4 naesta fiskveidiari
a eftir leioa til laegri Uthlutunar 4 hinum almenna byggodakvota til peirra byggoarlaga sem
njéta munu nyja byggdakvotans. Pad helgast af pvi ad vid uthlutun almenns byggdakvota er
byggt 4 vidmidunum peim sem hér hefur verid gerd grein fyrir. Atla ma ad tthlutun hins nyja
byggdakvota muni leida til aukins landads afla og aukinnar fiskvinnslu, a.m.k. er pad &tlun-
in. bad veldur pvi skerdingu 4 almenna byggdakvdtanum til viokomandi byggoarlaga.

[ umfjollun nefndarinnar kom fram ad hinum nyja byggdakvota verdi atlad ad koma i veg
fyrir ad va bresti 4 i byggdarlogum par sem fyrirtekjarekstur er veikur fyrir og synt pyki ad
bregdast purfi vio meo fyrirbyggjandi heetti. Er pessum nyju heimildum etlad ad audvelda
fyrirtekjum fjarhagslega endurskipulagningu, t.d. med naudasamningum af einhverri gero.
Stadan i slikum byggdarlogum er hins vegar alls ekki endilega st ad par hafi ordid samdratt-
ur. Fyrirteekin eru starfandi, Gtgerd stundud og vinnsla fer fram. Engu ad sidur er i lagatext-
anum visad til byggoarlaga sem séu i vanda vegna samdrattar i sjavarutvegi. Pad er pvi i
besta falli 61j6st hvort lagatextinn veiti { raun heimild til Gthlutunar 4 byggdakvotanum fyrr
en eftir ad skadinn er skedur, gagnstaett pvi sem etlad er.

ba vekur athygli ad 40ur en pessum kvota er uthlutad ar hvert er samsvarandi aflamagn
i fjorum tegundum, porski, ysu, steinbit og ufsa dregio fra uthlutudum aflaheimildum i pess-
um tegundum. Pad er i 6samraemi vio pad sem gerist i 60rum fradraetti vegna slikra adgerda
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par sem dregid er a.m.k. ad hluta fra 6llum uthlutunum i 6llum tegundum. Fyrirkomulagio
vardandi nyja byggdakvdtann er pvi fullkomid stilbrot fra gildandi 16gum og mun skerda
aflaheimildir skipa sem einkanlega byggja 4 veidi i pessum fjorum tegundum. betta eru ein-
mitt skip sem gjarnan eru gerd ut fra peim byggdarlogum sem atlunin er p6 ad adstoda med
hinu nyja fyrirkomulagi.

ba vekur einnig athygli ad pessi nyja uthlutun fer ekki einvoroungu til minni sjavaratvegs-
plassa eins og almenni byggdakvotinn. Login eru 6tvired hvad petta ahreerir. Ljost er ad
einnig er verid ad opna fyrir uthlutun til hinna steerri byggdarlaga.

f atvinnuveganefnd kom fram ad ztlunin er ad ekkert byggdarlag fai meiri heimildir hvert
i sinn hlut en 300 tonn. S6muleidis er i greinargerd kvedid 4 um ad pessum heimildum megi
radstafa til allt ad premur arum i senn. Sidarnefnda akvedid er skynsamlegt og liklegra en
eins ars uthlutun til ad beeta sto0u byggodarlaganna. b6 er ekki kvedid 4 um petta i lagatextan-
um sjalfum eins og po vaeri skynsamlegt. Edlilegt hefdi einnig verid ad kveda 4 um 300 tonna
hamarkio i lagatextanum.

Nidurstada.

betta frumvarp er pvi midur ekki svar vid peim vanda sem vid stondum frammi fyrir vard-
andi steerd krokaaflamarks. Hvad vardar ysuvandraedin sem nt stedja ad er tillaga frumvarps-
ins ekki likleg til pess ad rdda bot & peim. Hvao strandveidarnar ahrerir pa er ekki tekio a
helsta alitamalinu, sem er sveedaskiptingin. Loks er hinn nyi byggdakvoéti afar matskenndur,
umdeilanlegt ad lagatextinn heimili pa adferd sem ad er stefnt. Og i rauninni er petta nyja
fyrirkomulag 4 margan hatt i méts6gn vio almenna byggoakvoéta, svo ekki sé nit minnst & pa
stefnu sem fram kemur i frumvarpi til nyrra heildarlaga um stjorn fiskveida sem felur i sér
skerdingu allra byggdalegra adgerda um helming.

Alpingi, 7. mars 2013.

Einar K. Gudfinnsson, Jon Gunnarsson.
frsm.
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