Skyrsla

forsaetisraoherra um radstéfun lands og landsréttinda
innan pjédlendna og tekna af gjoldum fyrir slik réttindi.

(Logo fyrir Alpingi a 141. 16ggjafarpingi 2012-2013.)



Skyrsla pessi, um radstéfun lands og landsréttinda innan pjodlendna og tekna af gjoldum fyrir
slik réttindi, er 16g0 fyrir Alpingi i samraemi vid akvadi 5. mgr. 3. gr. laga nr. 58/1998 um
pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta, par sem segir ad
forsatisradherra skuli arlega gefa Alpingi skyrslu um rddstdfun lands og landsréttinda innan
bjodlendna og tekna af gjoldum fyrir slik réttindi, sbr. 1. gr. forsetatrskurdar nr. 100/2012 um

skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi islands.

I. Almennt um pjoéolendur

bann 1. juli 1998 toku gildi 16g um pjoédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og
afrétta (hér eftir nefnd 16gin). Med logunum var sett & fot sjalfsted stjornsyslunefnd,
obyggdanefnd, sem @tlad er ad kanna og skera ur um hvada landsvaedi teljast til pjodlendna
og hver eru mork peirra og eignarlanda. Hlutverk obyggdanefndar er ad urskurda i
pjodlenduméalum og peim urskurdum er haegt ad skjota til domstéla. I peim tilvikum ad mali
lyktar med trskurdi eda domi um pjodlendu kemur til kasta forsetisrdduneytis. Raduneytid
skal pa fara med pau verkefni sem annars keemi i hlut landeiganda ad fjalla um og jafnframt
sinna tilteknum stjornsysluskyldum. Loks er sveitarstjornum @tlad ad fara med
skammtimaradstofun afnota innan pjédlendna. Samkvemt athugasemdum med frumvarpi til
pbjodlendulaga er tilgangur pessa fyrirkomulags ad undirstrika sérstodu pessara réttinda og ad

par sé ekki um ad reeda hefdobundnar eignir rikisins.

[ 16gunum er fjallad um hvernig med pjodlendur skuli fara, p.m.t. leyfisveitingar
vegna nytingar lands og landsréttinda innan peirra og medferd pess fjar sem fellur til tengt

peirri nytingu.

[ 1. mgr. 3. gr. kemur fram si meginregla ad enginn megi hafa afnot pj6dlendu fyrir
sjalfan sig. Til slikra afnota telst medal annars ad reisa mannvirki, hvers konar jardrask sem
og nyting hlunninda, vatns- og jardhitaréttinda. Ol slik afnot eru leyfisskyld eins og nanar er
melt fyrir um i 16gunum. Petta er p6 med peirri undantekningu ad peir sem hafa nytt land
innan pjodlendu sem afrétt fyrir bufénad eda haft par dnnur hefobundin not, sem afréttareign
fylgja, halda peim rétti, sbr. 5. gr. laganna. Leyfisveitingarhlutverkinu i pj6dlendum er skipt &

milli radherra annars vegar og sveitarstjorna hins vegar, sbr. 2. og 3. mgr. 3. gr. laganna.



Nyting vatns- og jardhitaréttinda, nama og onnur jardefnanyting innan pjédlendna er
hao leyfi radherra 4samt naudsynlegum afnotum af landi til hagnytingar pessara réttinda. Skv.
4. mgr. er radherra jafnframt heimilt ad dkvarda eda semja um endurgjald (leigu) fyrir nytingu

ofangreindra réttinda. Enn sem komid er hefur 1itid kvedid ad slikum akvordunum.

AQ 60ru leyti parf leyfi hlutadeigandi sveitarstjornar til ad nyta land og landsréttindi
innan pjodlendu. Hér fellur undir 611 dnnur nyting en radherra er falid ad veita leyfi fyrir. Sé
nyting heimilud til lengri tima en eins ars gera 16gin p6 rad fyrir ad sampykki forsatisradherra
purfi einnig fyrir nytingunni, sbr. 2. ml. 3. mgr. 3. gr. laganna. Sveitarstjorn er med sama heetti
og radherra heimilt, ad fengnu sampykki forsatisradherra, ad semja um endurgjald vegna
afnota sem hun heimilar. Ekki var & sidasta ari leitad til forsetisraduneytisins med ad

sampykkja slika gjaldtoku sveitarstjornar.

Skv. 4. mgr. 3. gr. skal tekjum af leyfum til nytingar lands, sem radherra heimilar,
varid til landbdta, umsjonar, eftirlits og annarra sambarilegra verkefna innan pjodlendna, eftir
nanari akvordun radherra. Ekki er gert ad skilyrdi ad tekjur renni til verkefna sem sérstaklega
tengjast peirri pjodlendu par sem teknanna var aflad. Er pannig gert rdd fyrir ad akvordun
radherra geti markast af dherslum i uppbyggingu i pjodlendum hverju sinni. Tekjum af
leyfum, sem sveitarstjornir veita, skal varid til hlidstedra verkefna og ad framan greinir, en
pad skilyrdi er sett ad tekjurnar skuli renna til verkefna innan peirrar sdému pjodlendu og

teknanna var aflad fra.

I 3. gr. laganna segir einnig ad sveitarstjornir skuli arlega gera forsaetisradherra grein
fyrir radstdfun fjar sem pau innheimta vegna afnota sem peim er falid ad veita heimild fyrir.
Engar slikar tilkynningar hafa borist fra sveitarfélogum par sem pjodlendur eru ad finna innan
stjornsyslumarka peirra. Ekki eru forsendur til ad alykta sem svo ad sveitarfélog hafi ekki haft
neinar tekjur af nytingu pjodlendna sem falla innan stadarmarka peirra. Oskadi
forsetisraduneytid 1 1josi pessa eftir upplysingum fra sveitarfélogum 4 sidasta ari um pessi
mal til ad fa yfirsyn yfir leyfi, tekjur og gjold sveitarfélaga innan pjodlendna. Fa svor barust

raduneytinu og 1jost er ad huga parf ad pvi 4 pessu ari ad itreka 6sk raduneytisins.

Radherra til adstodar vid stjorn og radstéfun réttinda innan pjodlendna er
samstarfsnefnd um malefni pjodlendna sem i eiga saeti fulltrai forsatisradherra, sem jafnframt

er formadur nefndarinnar, fulltrGar peirra radherra er fara med skipulagsmal,



sveitarstjornarmal, malefni idnadar og malefni landbinadar og tveir fulltruar tilnefndir af

Sambandi islenskra sveitarfélaga. Alls hélt samstarfsnefndin atta fundi & arinu 2012.

Samkvamt upplysingum fra 6byggdanefnd hefur pegar verid urskurdad um pjodlendur og
mork peirra 4 svokolludum svedum 1 til 7b, sja yfirlitskort dbyggdanefndar yfir stoou

pjodlendumala i vidauka:

e Svadi 1: Uppsveitir Arnessyslu. Urskurdir kvednir upp i malum nr. 1-7/2000 pann 21.
mars 2002.

e Svadi 2: Sveitarfélagid Hornafjordur. Urskurdir kvednir upp i malum nr. 1-5/2001
pann 14. névember 2003.

e Svadi 3: Rangarvallasysla og Vestur-Skaftafellssysla. Urskurdir kvednir upp i malum
nr. 1-9/2003 pann 10. desember 2004.

e Svadi 4: Sudvesturland. Urskurdir kvednir upp i malum nr. 1-6/2004 pann 31. mai
2004.

e Svadi 5: Nordausturland. Urskurdir kvednir upp i malum nr. 1-5/2005 pann 29. mai
2007.

e Svadi 6: Austanvert Nordurland. Urskurdir kvednir upp i malum nr. 1-5/2007 pann 6.
jini 2008.

e Svadi 7 sudur: Vestanvert Nordurland, sydri hluti. Urskurdir kvednir upp i malum nr.
1-5/2008 pann 19. jini 2009.

e Svadi 7 nordur: Vestanvert Nordurland, nyrdri hluti. Urskurdir kvednir upp i malum

nr. 1-2/2009 pann 10. oktober 2011.

Samkvaemt upplysingum fra 6byggdanefnd hefur nefndin ni lokid umfjéllun um nalaegt
70% af landinu 6llu, par af 86% af midhalendinu, eins og pad er skilgreint i svaedisskipulagi
midhalendisins. Er nidurstadan st ad 47% lands (ad flatarmali), sem buid er ad Grskurda um,
telst til pjoolendna en 53% eru eignarlond, ad teknu tilliti til doma Heestaréttar. Af peim hluta

midhalendisins, sem buid er ad urskurda um, eru 89% pjodlendur en 11% eignarlond.

Fram kemur hjé 6byggdanefnd ad svokollud svadi 8a og 8b séu nu til medferdar hja
nefndinni. Svadi 8a nar yfir Hunavatnssyslu vestan Blondu asamt Skaga. Fjarmalaradherra

lysti krofum rikisins um pjodlendur & pvi svaedi 2. juli 2012 og frestur annarra hagsmunaadila



til ad lysa par krofum var til 7. febrtiar 2013. Reiknad er med ad urskurdur verdi kvedinn upp
i mélinu seint 4 pessu ari. P4 hefur fjarmala- og efnahagsradherra verid veittur frestur til 31.
mai 2013 til ad lysa krofum um pjoodlendur & svaedi 8b, sem tekur til Myra- og
Borgarfjardarsyslna. Eftir er ad taka til medferdar svokollud svaedi 9 til 11 en til peirra teljast
Sneefellsnessysla, Dalasysla, Bagjar- og Broddaneshreppur (svaedi 9), Vestfirdir (svadi 10) og
Austfirdir (svaedi 11).

I1. R4dstofun lands og landsréttinda

Eitt meginhlutverk forsetisraduneytisins skv. 16gunum er medferd og nyting pess lands og
landsréttinda sem falla innan pjodlendna. Felst pad einkum i radstéfun lands og landsréttinda

med leyfisveitingu og samningum um endurgjald fyrir pa nytingu.

Raostofun lands og landsréttinda hefur ekki verid i miklum meeli & peim tima sem
lidinn er fra gildistoku laganna. Kemur par margt til. Varferni i radstdfun lands og
landsréttinda er til pess fallin ad tryggja a0 ekki sé raskad ad 6porfu og af vangé pvi landi og
landsréttindum sem nu falla undir pjodlendur. A sidasta ari lauk audlindastefnunefnd storfum.
Markmio nefndarinnar var ad draga saman raunhafar tilldgur um stefnu i audlindamalum sem
rikisstjorn og Alpingi gztu tekid afstodu til og hrint i framkveemd. I skyrslu nefndarinnar
kemur fram ad ljuka purfi peirri vegferd sem hofst med setningu laganna. Skilgreina purfi
eigendastefnu rikisins i pjédlendumalum, gera tillogur um vernd og nytingu pjédlendna og
rannsaka gadi peirra. Marka purfi stefnu um nytingu audlinda innan pjodlendna.
Stefnumorkun vardandi ndmur og nytingu lands purfi einnig ad fara fram. Ad mati
audlindastefnunefndar etti rikid ad marka sér eigendastefnu gagnvart rikisjéroum og setja sér
pad markmid ad pjodlendur verdi adgengileg sameign pjédarinnar, nyttar og vardveittar i
pagu nulifandi og komandi kynsloda asamt pvi ad tryggja ad audlindir og verdmeet gaedi
pjodlendna séu nytt & forsendum sjalfbeerrar prounar. Medal tillagna nefndarinnar er ad
leyfum til nytingar takmarkadra gada i atvinnuskyni i pjédlendum og & rikisjéroum verdi
uthlutad 1 samremi vid audlindastefnu rikisins. Einnig er lagt til ad mo6tud verdi formleg

eigendastefna rikisins gagnvart rikisjéroum.

i t6flu 1 ma finna flokkun erinda sem komu til afgreidslu raduneytisins 4 sidasta ari.

Par kemur fram su ahersla sem verid hefur & stofnun pjodlendna i fasteignaskra a sidasta ari



bPa eru umsagnir um skipulagstilldgur sveitarfélaga einnig fyrirferdarmiklar i starfi
raduneytisins asamt malum sem Iuta ad umsdgnum um umsoknir fyrirtekja um
rannsoknarleyfi vegna fyrirhugadrar nytingar 4 audlindum i jordu. bPa vekur athygli hversu fa
mal luta ad sampykki fyrir framkvemdum og afmérkun 160a undir skéala innan pjodlendna.
Ma buast vid ad slikum malum fj6lgi verulega samfara stofnun pjodlendna i fasteignaskra.

Sama gildir um énnur mal sem slikum framkvaemdum hljéta a0 fylgja.

Tafla 1. Flokkun erinda 4 arinu 2012

Tegund erinda: Fjoldi erinda:

Umsagnir um umsoknir um rannsoknarleyfi 6
Oskir um afmérkun 168a undir skala 2
Sampykki fyrir framkvemdum 3
Umsagnir um skipulagstillogur 9
Ymislegt tengt nytingu audlinda 8
Adgangur ad upplysingum um bjodlendulinur 3
Annad tengt framkvemdum 1
Umsoknir um stofnun pjodlendna i fasteignaskra 58
Onnur mélefni tengd bjodlendum 26
Almennar fyrirspurnir vardandi pjodlendur 2
Samtals afgreidd erindi & arinu 2012 118

III. Tekjur fyrir réttindi innan pjoolendna

A sidasta ari vann raduneytid i samradi vid Fjarsyslu rikisins ad pvi ad mota farveg fyrir pad
fé sem innheimt verdur fyrir nytingu lands og landsréttinda og er sa farvegur nu til stadar.
Hefur einnig verid haft samrad vio Rikisendurskodun vid pa vinnu. Er mikilveegt ad vel sé fra
sliku gengid enda meela 16gin fyrir um ad tekjum af leyfum til nytingar lands skuli varid til
landbota, umsjonar, eftirlits og samberilegra verkefna innan pjodlendna eftir nanari akvérdun
radherra, sbr. 4. mgr. 3. gr. laganna, ad fengnum tilldgum samstarfsnefndar um malefni

bjodlendna.

Mikilvaegt er ad hafa samrad vid sveitarfélogin pegar til gjaldtoku vegna nytingar
lands og landsréttinda kemur, enda er peim etlad ad innheimta gjald fyrir pa nytingu sem
peim er ad 16gum falid ad veita leyfi fyrir. Hefur raduneytid oskad eftir pvi vid sveitarfélog

sem hafa pjodlendur innan sins umdaemis, ad haft verdi samstarf vid raduneytid um efni



samninga um endurgjald fyrir nytingu landsréttinda innan pjédlendna. Ekki liggur fyrir

hvernig stadid verdur ad sliku samstarfi.

[ arslok 2012 fér fram uppgjér milli Landsvirkjunar og forsatisraduneytisins vegna
vatnsréttinda 1 pjodlendum sem nytt eru vegna Karahnukavirkjunar. Leyfi hafdi verio gefid til
nytingarinnar 30. juli 2002, med fyrirvara um ad sidar yrdi samid um fjarhad endurgjalds.
Var bedid eftir domi Heaestaréttar um verOmeeti vatnsréttinda i eignarlondum, sem nytt eru
vegna Karahnukavirkjunar, en sa domur féll haustid 2012. Akvedid var ad hafa pann dém til
hlidsjonar pott 1jost sé ad i leyfi raduneytisins og uppgjorinu felist ekki varanlegt framsal
réttinda. Samtals greiddi Landsvirkjun rikinu kr. 966.619.808 fyrir réttindin og eru vextir og
verdbaetur inni i peirri fjarhaed. Pess ber pd ad geta ad hluti peirrar fjarhadar, innan vid 50

milljonir kr., eru til komnir vegna jardarinnar Brattagerdis sem er rikisjord.

IV. Umséknir um stofnun pjoolendna i fasteignaskra

bjoolendur teljast fasteignir i skilningi laga nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna og er
pvi naudsynlegt ad stofna paer i fasteignaskra. Slik skraning er einnig forsenda pess ad haegt sé
ad skilgreina og veita 16darréttindi i pjodlendum. Samkvemt somu 16gum kemur fram ad
umsoknir um stofnun fasteigna skuli leggja fram i vidkomandi sveitarfélagi. Pad er pvi

verkefni sveitarfélaga ad stofna pjodlendur i fasteignaskra.

Ferill pessara mala er sa ad forsetisraduneytid fyrir hond islenska rikisins sendir
umsokn um stofnun pjodlendu til vidkomandi sveitarfélags. Med hverri umsokn fylgir
utdrattur Gr Grskurdi Obyggdanefndar (Grskurdarord) fyrir pad svadi sem vidkomandi
pjodlenda tilheyrir. Hafi urskurdi 6byggdanefndar verid skotid til domstola, fylgir sd domur
med, hvort sem pad er héradsdomur eda hastaréttardomur. Asamt utdraetti Gr Grskurdi
obyggodanefndar og domum ef vid 4, fylgir svonefnt landspildublad med hverri umsokn (sja
vidauka). Landspildubladid synir afmorkun peirrar pjodlendu sem stofnud skal samkvaemt
umsokninni. Tekid skal fram ad urskurdarord obyggdanefndar eda domsord domstola eru
avallt rétthaerri en afmorkun og hnit sem koma fram a landspildubladinu. Umsokn um stofnun

pjodlendu dsamt videigandi fylgiskjélum eru sidan send til vidkomandi sveitarfélaga.



Fyrir arid 2012 h6fou adeins fjorar pjodlendur verid stofnadar i fasteignaskra. Um er
ad raeda pjodlendurnar, Rangarvallarafrétt, Alftaversafrétt, Sidumannaafrétt og

Skaftartunguafrétt, allar i Skaftarhreppi.
A 1idnu ari hafa 58 umsoknir um stofnun pjodlendna i fasteignaskra, verid sendar
sveitarfélogum 4 svedum 1 til 5. I medfylgjandi t6flu ma sja yfirlit yfir per umsoknir sem

sendar hafa verid sveitarfélogum.

Tafla 2. Utsendar umsoknir 4rid 2012 eftir svedum

Sveedi til medferdar  Fjoldi utsendra umsokna Skradar og stofnadar pjédlendur

Sveedi 1 14 0
Sveedi 2 8 0
Sveaedi 3 13 1
Sveedi 4 6 2
Sveedi 5 17 1

A svadi 1 hefur verid lokid vid ad senda Gt allar umsoknir til sveitarfélaga, alls 14
talsins. A svadi 2 hafa verid sendar t 8 umsoknir. A svadi 3 hafa verid sendar 13 umsoknir
til sveitarfélaga og ein pjodlenda nii pegar verid stofnud i Myrdalshreppi. A svadi 4 likt og 4
svaeoi 1 hefur verid lokid vid ad senda ut allar umsoknir um stofnun pjodlendna. Par voru
sendar Ut sex umsoknir samtals. A pessu sama svadi hefur Sveitarfélagid Olfus stofnad og
skrdd tver pjodlendur, Landsvadi 4 Hellisheidi, sunnan Olfusafréttar og Olfusafréttur og
Selvogsafréttur. A svaedi 5 hafa verid sendar 17 umsoknir til videigandi sveitarfélaga. bar
hefur Fljotsdalshérad sampykkt ad stofna hluta pjodlendunnar Nyrdri hluti afréttarlandanna

Rana og Undir Fellum, sem er innan marka sveitarfélagsins.
A korti med yfirliti yfir fjolda umsokna um stofnun pjédlendna i fasteignaskra, sem

finna ma i vidauka, ma sja fjolda utsendra umsodkna a hverju svadi fyrir sig og hversu margar

umsoknir 4 eftir ad senda ut vegna vidokomandi svadis.

V. Umsékn um stofnun nyrra l60a i fasteignaskra

Eftir ad sveitarfélagio hefur stofnad pjodlendu i fasteignaskra er haegt ad stofna 16dir innan

pjodlendunnar. { framhaldi af pvi er unnt ad pinglysa fasteignaréttindum og gera



lodarleigusamninga. Sveitarfélagio ber abyrgd & gerd slikra samninga par sem tekjur vegna
annarrar nytingar en nytingar vatns- og jardhitaréttinda, ndma og annarra jardefna, renna til

sveitarfélagsins sbr. 3. mgr. 3. gr. laganna.

A arinu 2012 hefur forsztisraduneytid komid ad stofnun einnar 16dar i fasteignaskra.
bar var um a0 rada 160 innan pjédlendunnar Sidumannaafréttur i samstarfi vio Skaftarhepp og
Vatnajokulspj6dgard. Von er & stofnun fleiri nyrra 160a & pessu ari i kjolfar stofnunar fleiri

bjodlendna i fasteignaskra.

V1. Annao

Vorid 2012 fundadi l6gfreedingur raduneytisins med sveitarstjorum vids vegar um landid um
malefni pjodlendna. Fyrirhugud er samberileg ferd nu i ar. Margar godar abendingar komu
fram 4 fundunum sem voru alls niu talsins. Ma par nefna hvada réttindi fylgi upprekstrarrétti
afréttareigenda, hvernig ber ad standa ad fasteignamati & pjodlendum, patttdku rikisins i
kostnadi vid haustfjarleitir, hvad felist i 60rum hefobundnum notum skv. 1. mgr. 5. gr. laganna
og hvernig standa beri ad samradi rikis og sveitarfélaga um nytingu landsréttinda innan
pjodlendna. Hyggst forsatisraduneytid nyta pad sem fram kom & fundunum vid gerd

reglugerdar sem byggi 4 16gunum og atlunin er ad klara til Gtgafu & pessu ari.

Skyrsla pessi er onnur i rodinni, 4 jafn mérgum arum. Starfid 4 sidastlidnu ari hefur
einkum beinst ad pvi ad utbua og senda umsdknir til sveitarfélaga um stofnun pjédlendna i
fasteignaskra. Pa hefur verid skerpt 4 leyfisveitingarhlutverki sveitarfélaganna, sem er vidtakt
samkvemt 16gunum. Auk pess runnu fyrstu tekjur vegna nytingar landsréttinda i pjéolendum

til rikisins 4 arinu. Mun raduneytid huga ad radstéfun pessara fjarmuna sidar 4 pessu ari.



VIDAUKI

Kort til upplysingar fra 6byggdanefnd:
a) Yfirlitskort yfir pjodlendur & svedum 1 til 7, samkvemt urskurdum
obyggodanefndar og domum Haestaréttar
b) Yfirlitskort um stéou pjoédlendumala & 61lu landinu

Kort til upplysingar fra forsaetisraduneytinu:

¢) Dami um landspildublad (Hluti Myrdalsjokuls, mal 6/2003)
d) Yfirlit yfir fjolda umsokna um stofnun pjoédlendna i fasteignaskra

10
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