Pingskjal 14 — 14. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum nr. 163/2007, um Hagstofu Islands og opinbera
hagskyrslugerd, med sidari breytingum (tolfraedilegar upplysingar
um skuldir heimila og fyrirtaekja).

(Lagt fyrir Alpingi 4 142. 16ggjafarpingi 2013.)

1. gr.
A eftir ordunum ,,pjodfélagsleg malefni i 2. mgr. 1. gr. laganna kemur: p.m.t. fjarhags-
stoou heimila og fyrirtekja.

2. gr.
A eftir ordinu ,,pj6dfélagsmal* i 1. mgr. 2. gr. laganna kemur: p.m.t. vardandi fjarhags-
stoou heimila og fyrirtekja.

3. gr.

A eftir 1. malsl. 7. gr. laganna koma prir nyir mélslidir sem ordast svo: P4 ber peim ad
veita upplysingar af fjarhagslegum toga um vidskipti sin vid pridja adila enda meti Hagstofan
pad svo ad peirra sé porf til hagskyrslugerdar. Undir slika upplysingagjof falla m.a. upplys-
ingar um lanveitingar, hver sé lantaki, stoou lans, skilmala, tegund, greiddar afborganir og
vexti, vanskil og Grraedi i pagu skuldara sem tengjast laninu. Akvadi annarra laga um tran-
adar- og pagnarskyldu vikja fyrir 4kvaedum pessarar greinar.

4. gr.
Vid 2. malsl. 8. gr. laganna baetist: eda, pegar par eru af fjarhagslegum toga, fra adilum
sem peir eru i vidskiptum vid.

5. gr.
A eftir 2. malsl. 1. mgr. 10. gr. laganna kemur nyr malslidur sem ordast svo: Oheimilt er
ad afhenda paer 60rum stjornvoldum, dkvadi annarra laga um adgang stjoérnvalda ad gégnum
vikja fyrir pessu akveedi og per luta ekki adgangi samkvemt upplysingaldgum.

6. gr.
Vid akveaedi til bradabirgda 1 16gunum betist ny malsgrein sem ordast svo:
Akvadi laga pessara um hagskyrslugerd vardandi fjarhagsstodu heimila og fyrirtzkja
skulu endurskodud fyrir arslok 2017. Vid pa endurskodun skal metid hvort pjodfélagsleg
naudsyn fyrir sliku verkefni sé enn fyrir hendi.
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7. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.
Inngangur.

Med frumvarpi pessu er 16gd til breyting 4 16gum nr. 163/2007, um Hagstofu {slands og
opinbera hagskyrslugerd, med sidari breytingum. I pvi felst i meginatridum ad tekin verdi
af 61l tvimeaeli um ad Hagstofunni sé heimilt i pagu hagskyrslugerdar ad 6ska eftir upplys-
ingum af fjarhagslegum toga fra fyrirtaekjum og einstaklingum i atvinnurekstri um vidskipti
peirra vid pridja adila. Samsvarandi akveedi um adgang ad upplysingum um pridja adila er
a0 finna i 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, og 16gum nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi. Frumvarpid er samio af Hagstofunni og forsatisraduneytinu.

Tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ kjolfar efnahagshrunsins 2008 beindist athygli stjornvalda m.a. ad skuldavanda heimil-
anna. A 138.16ggjafarpingi (2009-2010) og 139. 16ggjafarpingi (2010-2011) voru 16gd fram
frumvorp efnahags- og vidskiptaradherra til laga um rannsokn & fjarhagsstoou skuldugra
heimila. bessi frumvorp hlutu ekki brautargengi og um mitt ar 2011 var settur 4 stofn vinnu-
hépur Hagstofu fslands, Sedlabanka Islands, Fjarmélaeftirlitsins og efnahags- og vidskipta-
rdduneytis til ad huga ad pvi hvernig ad peim malum skyldi stadid. Lagdi vinnuh6purinn
fram tillogu um ad Hagstofunni yroi falid pad verkefni ad safna og vinna t61fraedi um skuldir
heimila og fyrirtaekja. Med sampykkt rikisstjornar i oktober 2011 og med varanlegri fjarveit-
ingu til Hagstofu {slands var stofnuninni falid ad vinna reglulega nyja tolfreedi um fjarhags-
stodu heimila og fyrirtaekja og birta arsfjordungslega. [ sampykkt rikistjornarinnar eru helstu
astedur verkefnisins tilgreindar svo:

1. I dag fer engin stofnun med pad hlutverk ad afla itarlegra upplysinga um fjarhagsstodu
heimila og fyrirtaekja i landinu. bPad skortir pvi verulega 4 ad rétt mynd faist af samtima-
stoou og préun pessara patta.

2. [daghefur engin opinber stofnun yfirsyn yfir upplysingar um vanskil svo deemi sé tekid.
Ekki er pvi haegt ad bera saman 6lik timabil nema ad mjog litlu leyti.

3. Mikil hagreding er af pvi ad ein stofnun safni gdgnum um fjarhagsstodu heimila og
fyrirtekja.

4. Grunngdgn um flokkun fyrirtaekja sem Hagstofa fslands, Fjarmalaeftirlitid og Sedla-
banki {slands nota i dag eru ekki pau somu sem getur leitt til pess ad mismunandi nidur-
stada faist vid arvinnslu gagna. Olikar nidurstodur valda oftar en ekki misskilningi,
rangtilkun og vantrausti medal almennings.

5. Upplysingar um fjarhagsstoou heimila eru ein af forsendum pess ad hagt s¢ ad greina
hiisnaoismarkadinn og pa sem eru i vanda 4 hverjum tima.

6. Talsvert hefur verid gagnrynt 4 undanférnum arum, hér 4 landi sem og erlendis, ad
stjornvold taki einungis mid af medaltali vid dkvardanir i stad pess ad skoda innbyrdis
dreifingu milli hopa. Nidurstada sem byggir & slikri adferdafraedi gefi pvi ekki rétta
mynd af pvi hvort 6jofnudur s¢ ad aukast eda minnka milli tekjuhopa eda hvort akvedinn
hopur sé 1 meiri haettu 4 ad lenda 1 greidsluerfidleikum en annar.*

St rikisstjorn sem tok vid nu 1 vor 1 kjolfar alpingiskosninga hefur sett Grlausn 1 skulda-
malum heimilanna 4 oddinn. Framlagning pessa frumvarps er einn lidur i adgerdum rikis-
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stjornarinnar & pvi svidi. bPannig verdur lagdur grundvollur ad stefnumotun stjornvalda og
mati & arangri adgeroda a svidi skulda, greidslubyrdi og greidsluvanda.

ber tolfredilegu upplysingar sem til stendur a0 afla eiga ad gefa skyra heildarmynd af
stodu og proun skulda, greidslubyrdi og greidsluvanda heimila. Gégnin verda audgud med
60rum tolfreedigdgnum Hagstofunnar, svo sem upplysingum um tekjur, eignir, baetur o.fl.
sem Hagstofan safnar fyrir irvinnslu annarra hagtalna. Verkefnid fellur vel ad hlutverki Hag-
stofu Islands og verdur s6fnun og birting gagna um skuldir heimila og fyrirtaekja hlidstad
60rum reglubundnum verkefnum Hagstofunnar.

borfin fyrir itarlegar upplysingar um utlan heimila og fyrirtaekja er tilkomin vegna fleiri
atrida en nefnd hafa verio. Fyrst ber ad nefna skort a heildars6fnun gagna um fjarhagsstoou
heimila og fyrirtekja til pess ad fa rétta mynd af samtimastoou skulda og préun. bessar
nidurstodur beaeta skilning 4 undirliggjandi pattum sem geeti t.d. komid 1 veg fyrir misskilning,
rangtilkun og vantraust medal almennings a slikum upplysingum. Upplysingar um fjarhags-
stoou heimila eru ad auki ein meginforsenda pess ad haegt sé ad greina husnadismarkad betur
og gefa betri mynd af peim sem i vanda eru staddir hverju sinni. Med audgun skuldaupplys-
inga med 60rum géognum Hagstofunnar, t.d. tekjuupplysingum, verdur unnt ad fylgjast na-
kvaemar med préun 4 6j6fnudi, t.d. milli mismunandi tekjuhopa, og haettu 4 greidsluerfidleik-
um.

[ tengslum vid petta verkefni hafa verid uppi hugmyndir og umrzda um kosti pess ad
safna sem flestum af peim gégnum sem opinberir adilar safna nl fra fjarmalafyrirteekjum um
einu og sOmu gattina og geeti slikt vardad hluta af gagnaséfnun Sedlabanka og ventanlega
a0 einhverju leyti Fjarmalaeftirlits. Med pvi yrdi leitast vid a0 1étta svarsbyrdi fjarmala-
fyrirtaekja vegna opinberrar gagnadflunar og draga ar kostnadi og fyrirhdfn vid hana. Adrar
leidir til ad afla naudsynlegra gagna, eins og spurningakannanir sem beint yroi ad fyrirtaekj-
um og einstaklingum, mundu pyda aukna stjornsyslubyrdi fyrir viokomandi og gdgnin yrou
aldrei jafnareidanleg og teemandi.

Ymis énnur gogn gaetu nyst til greiningar 4 skuldum, eignum og eiginfjarstodu. Hagstofan
hefur gert itarlega greiningu 4 upplysingum Ur skattframtélum til ad varpa 1josi & pessi mal
og mun gefa t. Pau gdgn eru snidin ad porfum skattyfirvalda vegna alagningar skatta og
gefa ageeta heildarmynd af stodunni & hverju ari en eru ekki nogu itarleg eda timanleg til pess
a0 pau nytist ad fullu til a0 fylgjast stodugt med prouninni. Nyja verkefnid, sem frumvarpio
rennir stodum undir, gefur hins vegar triverdugar og timanlegar upplysingar um stédu heim-
ila og fyrirtaekja a pessu svidi. Parna verdur pvi til nyr efnahagsvisir sem gefur timanlega til
kynna ef eitthvad er ad fara urskeidis i pessum malum.

[ peirri alpjodlegu umraedu sem stadid hefur yfir undanfarin ar hefur mikil ahersla verid
16gd 4 ad upplysingum sem pessum verdi safnad reglulega og peaer birtar. Radherranefnd
Evropuradsins sampykkti pannig arid 2007 tilmeeli um lagalegar lausnir 4 skuldavandamal-
um, CM/Rec(2007)8. bar segir i 2. gr. ad adildarrikin skuli vinna gegn of mikilli skuldsetn-
ingu heimila med pvi ad safna saman upplysingum og télfraedi um skuldavanda og greina
vanda hlutadeigandi einstaklinga og heimila. I pvi efni er einnig rétt ad minnast 4 slikar til-
16gur i svonefndri Stiglitz-skyrslu (Report by the Commission of Economic Performance and
Social Progress) en i henni er einmitt 16gd ahersla 4 mikilveegi pess ad unnid verdi ad gerd
greinarbetri upplysinga um skuldir, eignir og eiginfjarstodu heimila en til pessa hafa verio
tilteekar. Sérstok dhersla er par 16g0 & timanlegri tekju- og eignaupplysingar fyrir stjornvold
og adra adila.
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Féar pjodir hafa p6 radist i eins itarlega gagnadflun og hér er um ad reeda. A Nordurlond-
um eru pad adallega Nordmenn, Sviar og Danir sem sinna einhverjum pattum i slikri upp-
lysingadflun. Hagstofan spurdist fyrir um afstodu Nordurlandanna til pess hvort pau telji sig
hafalagaheimildir til ad safna slikum upplysingum frad bonkum og fjarmalastofnunum. Nord-
menn og Finnar telja svo vera en hin rikin telja sina 16ggjof ekki na yfir séfnun gagna um
pridja adila fra fyrirteekjum. Engin pessara pjoda er hins vegar enn sem komio er ad safna
eins itarlegum gognum fra bonkum og fjarmalastofnunum og stefnt er ad med pessu frum-
varpi. A moti kemur ad skuldavandi heimila og fyrirtzkja er 6vida jafnbrynn og aberandi i
pjodfélagsumraedunni og hér 4 landi. Adstadur eru um margt frabrugdnar pvi sem gerist hja
00rum pjooum par sem hér vard baedi bankahrun og gengishrun. M4 vitna i skyrslu rann-
soknarnefndar Alpingis pess efnis ad vid hrunid hafi skuldsetning islenskra heimila verid
mjog ha badi 1 sogulegu og alpjodlegu samhengi og hafdi hiin aukist mjog hratt arin fyrir
hrun. Stjérnmalin sidustu fimm ar hafa ad miklu leyti snliist um a0 rétta efnahag landsins vid
aftur og par eru skuldamal heimila og fyrirtekja eitt meginvidfangsefnid. Paod er mikilvag
forsenda vandadrar stefnumdtunar, lagasetningar og adgerda stjornvalda ad sem bestar og
areidanlegastar upplysingar liggi fyrir um stodu mala i pvi efni. Med utgafu tolfredilegra
upplysinga um skuldamal heimila og fyrirteekja skapast jaftnframt betri forsendur til ad meta
arangur af adgeroum stjornvalda og bankanna til ad koma a st6ougu efnahagsumhverfi.

Meginefni frumvarpsins.

[1j6si pess ad sambzerileg sofnun gagna hefur ekki verid framkvaemd adur hja bonkum og
fjarmalafyrirteekjum parfad huga vandlega ad lagalegum heimildum Hagstofu [slands til pess
a0 safna slikum gognum dsamt heimildum fjarmalafyrirtaekja og lanastofnana til pess a0 af-
henda pau.

Meginhlutverk Hagstofunnar er ad safna, vinna og midla areidanlegum hagtdlum sem lysa
samfélaginu. Hagstofa Islands hefur heimildir til ad krefja stjornvéld, stofnanir, fyrirteki og
einstaklinga i atvinnurekstri um gégn og upplysingar sem hun parfnast til hagskyrslugeroar
sinnar skv. 5. gr. laga um Hagstofu Islands og opinbera hagskyrslugerd, nr. 163/2007.

i9. gr. laganna segir ad vid tolfredilega trvinnslu og hagskyrslugerd sé Hagstofunni jafn-
framt heimilt a0 tengja saman eigin skrar og skrar fra 6drum adilum med upplysingum um
einstaklinga eda 16gadila a grundvelli kennitdlu eda annars audkennis. Jafnframt ber gagna-
veitendum skylda til ad veita umbednar upplysingar 4 pvi formi sem 6skad er eftir eda um
semst og innan peirra timamarka sem stofnunin akvedur.

Pegar reynir 4 pad hvort krafa Hagstofu fslands um upplysingar gangi lengra en heimilt
er samkvaemt 16gum um hana hlytur m.a. ad skipta mali ad heimildum Hagstofu fylgja
pagnarskyldudkveadi sem binda Hagstofuna og starfsmenn hennar, sbr. 10. gr. laga nr. 163/
2007. bar kemur fram ad pagnarskylda riki um allar upplysingar sem Hagstofan safnar til
hagskyrslugerdar og snerta tilgreinda einstaklinga eda I6gadila, p.e. trinadargdgn, og ad paer
skuli einungis nota til hagskyrslugerdar. Pa skal jafnframt tryggja ad upplysingar séu
orekjanlegar til tilgreindra einstaklinga eda l6gadila vid birtingu og midlun hagskyrsina.

[ 12. og 13. gr. laga nr. 163/2007 er fjallad um vardveislu tolfredigagna sem Hagstofa
fslands safnar og frekari nytingu gagnanna. bar er Hagstofunni gert skylt ad vardveita 611 to1-
freedigdgn um einstaklinga og 16gadila tryggilega og beita videigandi radstofunum til ad
tryggja oryggi gagna. Pa skal eyda trinadargdgnum til hagskyrslugerdar ad lokinni hagnyt-
ingu peirra nema asteda pyki til ad vardveita pau til frekari rannsdkna innan eda utan Hag-
stofunnar, en pa skal afma personuaudkenni peirra eda dylja. Hagstofan skal studla ad pvi
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ad gdgn hennar nytist til tolfraedilegra visindarannsokna og 1 pvi skyni er henni heimilt ad
veita viourkenndum eda triverdugum rannsoknaradilum adgang ad gégnum eda afhenda
gbgn ur gagnasafni med almennum upplysingum um einstaklinga eda fyrirtaeki. Athending
eda hagnyting slikra gagna skal had peim skilyrdum ad audkenni einstaklinga eda fyrirtekja
hafi verid afmad eda dulin og radstafanir verid gerdar eftir pvi sem unnt er til pess ad upp-
lysingar verdi ekki rekjanlegar.

Til vidbotar adurnefndum akvedum ma sidan m.a. nefna 18. gr. laga um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996. Oll bessi akvadi studla ad pvi ad paer upplysingar
og gdgn sem Hagstofunni er heimilt ad krefjast berist ekki 60rum en peim sem porf er 4 til
a0 markmi0 laganna og verkefnisins nai fram ad ganga.

Heimildir Hagstofunnar til gagnadflunar eru afar viotaekar en ekki er tilgreint sérstaklega
i gildandi 16gum ad 6flun gagna fra pridja adila sem varda adra en hann sjalfan sé undan-
pegin pagnarskyldu bankamanna. I umraedum vid fjarmalafyrirtaeki hefur verid bent 4 petta
og telja pau sig ekki hafa heimild til ad athenda Hagstofunni upplysingar er varda vidskipti
peirra vio adra adila. Visad er i pvi sambandi til akvada um skyldu til ad afthenda slik gogn
sem er a0 finna 1 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, og logum nr. 87/1998, um opinbert eftir-
lit med fjarmalastarfsemi, og adurnefnds pagnarskylduakvaedis 58. gr. laganr. 161/2002, um
fjarmalafyrirteeki. Petta frumvarp veitir hins vegar heimildir til pessarar gagnadflunar og
tryggir med pvi framgang verkefnisins og peirra almannahagsmuna sem par bua ad baki.

Vid gagnasdfnunina verdur rafrenni upplysingataekni beitt, jafnt vid utfyllingar gagna-
beidna, vid gagnaskil sem og vid tengingar vid upplysingakerfi gagnaveitenda. Allt kapp
hefur verio lagt 4 ad haga gagnaséfnun pannig ad fyrirhofn gagnaveitenda vio a0 lata i té
gbgnin sé hofleg.

Fjarmalafyrirtaeki og lanastofnanir eru gagnaveitur vegna pessarar gagnadflunar. Afla parf
itarlegra upplysinga um 6ll lan i peirra eigu, hvort sem um er ad reda einstaklingslan eda
fyrirtaekjalan, par meo taldar upplysingar um skuldara, en paer parf'til ad geta unnio tolfraedi
um lantakendur. Vio flutning gagna og tolfredivinnsluna verdur ekki unnid med kennitdlur
heldur einkveem einkenni og pvi verda persénuupplysingar 6rekjanlegar par sem personu-
audkenni verda afmad (dulkodud). Urvinnsla gagnanna pegar pau hafa verid afhent Hagstof-
unni skiptist i fjora peetti. Fyrst eru mismunandi skrar keyrdar saman til audgunar gagna-
safnsins. Gognin eru k6dud, flokkuo, tvitekningar hreinsadar og onnur vafamal leyst. bvi
nast fara fram sjalfvirk villupréf 4 frumgdgnum og brugdist er vid peim villum sem upp
kunna ad koma. [ framhaldinu eru gerd tolfredileg prof, sem einnig eru ad mestu sjalfvirk,
til ad greina utlaga eda dnnur mikilvaeg gildi i gagnasafninu. Ad lokum eru tolfreedilegar
nidurstédur metnar og skradar, breytur framleiddar og endanleg mynd gagnasetts vistud. I
framhaldi af Grvinnslunni eru endanlegar hagtolur framleiddar, gedi peirra tryggd og per
undirbunar fyrir birtingu.

Stefnt er ad birtingu a arsfjordungsnidurstodum riflega tveimur manudum eftir lok hvers
arsfjordungs sem er samberilegt vid birtingu 4 nidurstodum arsfjordungslegra pjodhags-
reikninga. Birtar verda hagtolur um st6du og préoun skulda og eigna, greidslubyrdi og
greidsluvanda, annars vegar fyrir heimili eftir heimilisgerd, tekjum og eignum og hins vegar
fyrir fyrirtaeki eftir rekstrarformi, staerd og atvinnustarfsemi.

Verkefninu er skipt i tvo hluta. [ fyrri hluta verdur gerd greining 4 skuldum heimila og i
kjolfarid unnid med skuldastodu fyrirtakja. I fyrsta afanga er helsta markmidid ad safna
saman til urvinnslu gégnum um skuldir (1an), eignir (fasteignir og adrar eignir), tekjur og
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Gitgjold heimila, auk pess sem audkenni lantakenda purfa ad vera tiltzek. [ verkefninu verda
hagnyttar upplysingar Hagstofunnar um fjélskyldur, atvinnustarfsemi og tekjur.

Me0 pessu er @tlunin ad gefa skyra mynd af skuldastodu heimila, umfangi greidsluvanda
og einkennum heimila i vanda. Greina parf skuldsett heimili eftir tegund og samsetningu
lana, heimilisgerdum og tekjum, og jafnframt ad kanna fj6lda heimila i skuldavanda (p.e.
neikvett eigid fé i hlisnaedi). Vido mat 4 umfangi greidsluvanda hverju sinni parf ad skoda
fjolda skuldsettra heimila eftir heimilisgerdum og tekjum par sem utgjold (greidslubyrdi lana
auk lagmarksframfeerslu) eru haerri en radstofunartekjur heimilisins. Greidsluvandinn er
einnig skodadur ut fra tegund og samsetningu lana sem tilheyra heimilum. Vid greiningu 4
einkennum beirra heimila sem eru i vanda, p.e. skuldavanda, greidsluvanda eda skulda- og
greidsluvanda, verdur litid til fjolda og samsetningu heimila i vanda eftir heimilisgeroum,
tekjum og samsetningu lana.

[ seinni 4fanga verkefnisins verdur safnad gognum um skuldastodu fyrirtaekja. Vid gerd
og birtingu peirrar tolfradi verour studst vid endurbatur a fyrirteekjatdlfraedi sem Hagstofan
vinnur ad og er par sérstaklega att vio gero fyrirtekjaskrar til hagskyrslugerdar og endur-
beetur 4 arsfjéroungslegum pjodhagsreikningum hvad vardar uppgjor peirra fra framleidslu-
hlio.

A pessari stundu er ekki haegt ad segja nakvamlega fyrir um hvenzr tolfraedilegu upplys-
ingarnar veroda tilbunar til birtingar en breytulysing 4 peim gégnum sem parf a0 afla hefur
stadid yfir 1 go0ri samvinnu vid banka og fjarmalastofnanir og er langt komin. Auk pess hef-
ur verid unnid ad 60rum undirbuningi vid sendingu og mottdku slikra gagna 4 Hagstofunni.
Verour peirri vinnu flytt eftir megni verdi frumvarpid ad l6gum.

Samraemi vid stjérnarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Frumvarpid gerir rad fyrir auknum heimildum Hagstofunnar til ad nalgast personu-
upplysingar. Parf pvi a0 meta samraemi pess vid 71. gr. stjornarskrarinnar sem verndar frio-
helgi einkalifs manna. A vidamikla séfnun og samtengingu persénuupplysinga i krafti leyfis
fra stjornvoldum reyndi t.d. i domi Heestaréttar i mali 151/2003 sem kvedinn var upp 27.
névember 2003 (gagnagrunnur & heilbrigdissvidi). Pad frumvarp sem hér um reedir greinir
sig i ymsum mikilveegum atridum fra 16gum nr. 139/1998, um gagnagrunn 4 heilbrigdissvioi.
bear upplysingar af fjarhagslegum toga sem frumvarpio tekur til eru ekki jafnviokvemar og
paer heilsufarsupplysingar sem umradd 16g fjélludu um, sbr. 8. tolul. 2. gr. laga nr. 77/2000,
um persoénuvernd og medferd personuupplysinga. Pa er naudsyn gagnaséfnunar annars edlis
og a ymsan hatt brynni en i tilfelli laga nr. 139/1998. b4 liggur fyrir ad 16g nr. 163/2007, um
Hagstofu {slands og opinbera hagskyrslugerd, munu fyrir og eftir breytingar aldrei gera rad
fyrir midlun persdénugreinanlegra upplysinga fra Hagstofunni heldur eingdngu tolfredilegra.
{ fyrrnefndum haestaréttardomi voru adstaedur hins vegar par ad ekki var ljost hvers konar
fyrirspurnum veri haegt ad beina til gagnagrunnsins. Helsta alitamalio virdist pvi vera hvort
oryggi gagnanna og trinadur um pad sé naegilega tryggt. Itarleg akvadi um pad efni eru i I11.
kaflalaganr. 163/2007 og hnykkir frumvarpid enn frekar 4 beim med pvi ad baeta dkvaedi vid
1. mgr. 10. gr. laganna pess efnis ad 6heimilt sé ad athenda gdgnin 6drum stjornvoldum. Ad
Ollu pessu virtu verdur ad telja a0 frumvarpid stridi ekki gegn 71. gr. stjornarskrarinnar.

begar fyrri frumvorp um petta efni voru 16gd fram & Alpingi gerdi Persénuvernd athuga-
semdir vid pau. { umségn Perséonuverndar um frumvarp efnahags- og vidskiptaradherra a
pingskjali 961, 570. mal a 138. 16ggjafarpingi, sagdi medal annars: ,,Verdi umratt frumvarp
a0 10gum mun hja stjérnvoldum verda til personugreinanlegur gagnagrunnur med itarlegum
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fjarhagsupplysingum um alla borgarana. Personuvernd ttilokar ekki ad pjodfélagslegir hags-
munir geti stadio til pess ad i sérstokum tilvikum fari fram rannséknir sem feli 1 sér vidtaka
gagnasofnun 4 bord vid pa sem hér um raedir. I 1josi pess voru m.a. framangreind leyfi fra
arinu 2009 veitt. Par var um ad reeda timabundna rannsdkn sem lauk med eydingu allra per-
sonugreinanlegra upplysinga sem safnad var vegna rannsoknarinnar. ... Ekki liggur fyrir
hvort st rannsékn, sem pegar hefur farid fram 4 grundvelli framangreindra leyfa, hafi haft
slikt notagildi a0 tilefni sé til lagasetningar um svo vidtaeka rannsékn sem frumvarpid gerir
rad fyrir.

Vid gerd pessa frumvarps hefur verid tekid tillit til pessara varnadarorda Personuverndar.
Pannig er gert rad fyrir ad hinar nyju heimildir skuli endurskoodadar fyrir arslok 2017. M.a.
skuli pa meta hvort pjodfélagsleg naudsyn fyrir slikri tolfraedi sé enn til stadar. Pa ber pess
einnig ad geta ad petta frumvarp gerir rad fyrir ad Hagstofan safni gognunum og vinni ur
peim en ekki radherra eins og var i fyrri frumvérpum. bad tti ad vera aukin trygging fyrir
vandadri medferd gagnanna ad stofnun sem hefur fra upphafi sinnt slikum stérfum og nytur
oskorads trausts sé falio slikt verkefni og par sem allir verkferlar og dryggiskerfi eru praut-
reynd. Eins og rakid er hér ad framan er Urlausn 1 skuldamdlum heimilanna algert forgangs-
verkefni islenskra stjérnmala um pessar mundir og traustar og nakvamar upplysingar um
stoouna i peim efnum pvi mjog mikilveegar. begar reynsla er komin 4 samstarf bankanna og
Hagstofu Islands verdur verkefnid i heild tekid ut og lagaheimildirnar endurskodadar.

Samrao.

Vid gero frumvarpsins var haft 6formlegt samrad vid sterstu fjarmalastofnanir landsins.
Ymis sjonarmid komu fram. Margir toldu gagnlegt ad f4 gagnagrunn af pvi tagi sem hér um
redir og tolfrediupplysingar byggodar d honum. Adrir h6fou ahyggjur afpvi mikla gagnasafni
sem parna yroi til og hvort pad geti haft ahrif 4 traust almennings og fyrirtekja pess efnis
a0 bankaleynd veeri i heidri h6fd. bPa komu fram abendingar um ad lagaheimildir & pessu
svioi pyrftu ad vera mjog skyrar vegna hinnar riku pagnarskyldu sem hvilir 4 starfsménnum
fjarmalafyrirtekja skv. 58. gr. laga um fjarmalafyrirteki, nr. 161/2002. Lagaheimildirnar
mattu heldur ekki vera of vidteekar i [josi heettu & misnotkun peirra. Einnig var hvatt til pess
a0 Hagstofan afladi sér naudsynlegra upplysinga eftir pvi sem kostur er fra 60rum stjornvold-
um. P4 var hvatt til pess ad stjérnvold thugudu ad lagaheimildir & pessu svidi yrou tima-
bundnar pvi ad meiri umreda pyrfti ad fara fram adur en dkvedid vaeri ad hér yrdi um varan-
legt verkefni Hagstofu Islands ad reda. Tillit hefur verid tekid til pessara sjonarmida af
fremsta megni vio gerd frumvarpsins.

Mat 4 ahrifum.

Med frumvarpinu eru heimildir Hagstofu fslands til 6flunar upplysinga fra 16gadilum um
pridja adila gerdar skyrari. Tilefni breytingarinnar er naudsyn areidanlegra tolfreedilegra
upplysinga um skuldir heimila og fyrirteekja fra fjarmalastofnunum. Um kostnadarahrif &
rikissjod visast til umsagnar skrifstofu opinberra fjadrmala i fjairmala- og efnahagsraduneyti
i fylgiskjali. S6fnun persénuupplysinga i miklum meeli felur alltaf i sér haettu & misnotkun
og ad oraovandir adilar komist i gognin. ba ber ekki ad vanmeta mikilvaegi bankaleyndar og
trunadartrausts 4 milli fjarmalastofnana og vidskiptavina peirra. Vio gerd frumvarpsins og
med hlidsjon af gildandi 16gum um Hagstofu Islands er 6rugg medferd vidkomandi gagna
trygg0 af fremsta megni og ad pau verdi eingdngu nytt i pagu ttgafu tolfreedilegra upplysinga
sem ekki verdur hagt ad rekja til einstaklinga eda einstakra fyrirteekja. Hagstofa {slands
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hefur mikla reynslu i medferd upplysinga af pessu tagi og par eru til stadar verkferlar og
oryggiskerfi sem hingad til hafa ekki satt gagnryni. Jafnframt nytur Hagstofan 6skorads
trausts 1 samfélaginu og hun byr ad ner 100 ara reynslu vid medferd persénuupplysinga og
vinnslu t6lfredilegra upplysinga & peim grunni. Fjarmalafyrirtaeki munu eftir sem 4dur geta
heitid vidskiptaménnum sinum fullum trunadi um vidskiptaupplysingar, audvitad med
hefobundnum fyrirvérum vardandi rannsokn refsilagabrota sem snerta ekki petta frumvarp.
begar horft er til pess hversu mikilvaegt pad er ut fra pjéofélagslegum hagsmunum ad vinna
tolfreedilegar upplysingar um stodu skuldamala heimila og fyrirteekja pa verour ao telja ad
beir vegi pyngra en peir hugsanlegu 6kostir sem nefndir hafa verid, sem i raun eru hverfandi
pegar betur er ad gad.

b4 ma gera rao fyrir kostnadi fjarmalafyrirtekja af upplysingadflun og midlun en reynt
verour ad halda honum i skefjum eins og kostur er.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Hér er lagt til ad 4 pvi verdi hnykkt 1 2. mgr. 1. gr. laga nr. 163/2007 ad fjarhagsstada
heimila og fyrirteekja falli undir hugtakid opinbera hagskyrslugerd. Pannig verdur rennt frek-
ari stooum undir gagna6flun Hagstofunnar a pessu svioi.

Um 2. gr.
Hér er lagt til ad sérstaklega verdi tekio fram ad medal stefnumoétunar og akvardana um
pjoofélagsmal sem Hagstofunni ber ad forgangsrada ut fra séu malefni er varda fjarhagsstoou
heimila og fyrirtekja.

Um 3. gr.

[ greininni er lagt til ad tekin verdi af 611 tvimaeli um ad Hagstofan hafi heimild til pess
a0 oska eftir pvi vio fyrirtaeki og einstaklinga i atvinnurekstri ad lata af hendi gégn og upp-
lysingar af fjarhagslegum toga er varda vidskipti vid pridja adila. Askilid er ad beidnin vardi
gagnadflun Hagstofunnar vid hagskyrslugerd. Samsvarandi akvadi er ad finna i logum nr.
90/2003, um tekjuskatt, sbr. 94. gr. peirra laga, og [6gum nr. 87/1998, um opinbert eftirlit
meo fjarmalastarfsemi, sbr. 9. gr. peirra laga. Undir slika upplysingagjof falla m.a. upplys-
ingar um lanveitingar, hver s¢ lantaki, stodu lans, skilmala (lengd, vaxtakjor, verdtrygging
edur ei 0.s.frv.), tegund (t.d. erlent Ian eda islenskt), greiddar afborganir og vexti, vanskil og
urredi i pagu skuldara sem tengjast laninu (t.d. 110%-1eid). b4 er lagt til ad sérstaklega verdi
tekid fram ad dkvadi annarra laga um tranadar- og pagnarskyldu viki fyrir akveedum greinar-
innar. Er par m.a. horft til d&kveda 58. gr. laga um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002. Verdi
frumvarpid ad 16gum mun pad akvaedi ekki standa i vegi fyrir upplysingagjof til Hagstof-
unnar.

Um 4. gr.

Hér er lagt til ad tekid verdi sérstaklega fram ad Hagstofan megi afla personugreinanlegra
upplysinga af fjarhagslegum toga um einstaklinga fra adilum sem peir eru i vidskiptum vid.
Er par einkum att vid a0 Hagstofan megi afla personugreinanlegra upplysinga um einstak-
linga fra fjarmalafyrirtekjum sem btia yfir slikum upplysingum.
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Um 5. gr.

Me0d akvaedinu er aréttad ad akvaeoi i 60rum 16gum um adgang stjérnvalda ad gégnum viki
trunadarskyldu starfsmanna Hagstofunnar ekki til hlidar. Deemi um slikt akveedi er 3. mgr.
19. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005. Til ad taka af 61l tvimeli er einnig kvedid 4 um ad pessi
gogn luti ekki adgangi a grundvelli upplysingalaga. Somu nidurstodu mundi veentanlega leida
af hefobundinni skyringu a pagnarskylduakveedi laga nr. 163/2007.

Um 6. gr.

Lagt er til ad heimildir Hagstofunnar til hagskyrslugerdar um fjarhagsstodu heimila og
fyrirtaekja verdi endurskooadar fyrir arslok 2017. Verdi pa metid hvort enn sé pjéofélagsleg
naudsyn fyrir jafnviotekri gagnadflun og urvinnslu télfraeedilegra upplysinga og frumvarpio
gerir rad fyrir.

) Um 7. gr.
Akva0i0 parfnast ekki skyringar.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsdégn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 163/2007, um Hagstofu
Islands og opinbera hagskyrslugerd, med sidari breytingum (tolfradilegar
upplysingar um skuldir heimila og fyrirtaekja).

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 nugildandi l6gum sem fela pad i sér ad
tekin verdi af 611 tvimaeli um ad Hagstofunni verdi heimilt ad 6ska eftir upplysingum af fjar-
hagslegum toga fra fyrirtaekjum og einstaklingum i atvinnurekstri um vidskipti peirra vio
pridja adila pegar par varda hagskyrslugerdo Hagstofunnar. Markmidid med pessum breyt-
ingum er ad tryggja Hagstofunni adgang ad upplysingum sem naudsynlegar eru til hag-
skyrslugerdar um fjarhagsstodu heimila og fyrirteekja. Talid hefur verid ad mjog hafi skort
anaudsynlegar samtimaupplysingar um stodu pessara mala til ad stydjast vid i stefnumdrkun
stjoérnvalda.

[ fjarlogum hefur nt pegar verid gert rad fyrir kostnadi vid verkefnid. I fjarlogum arsins
2012 var Hagstofunni veitt samtals 55 m.kr. framlag til uppbyggingar & gagnagrunni um fjar-
hagsstoou fyrirteekja og heimila og vegna fyrirteekjaskrar til hagskyrslugerdar. Hluti fram-
lagsins er vegna timabundins kostnadar vio ad koma verkefninu af stad og er gert rao fyrir
ad pad verdi ordid 20 m.kr. legra 4 4rinu 2014. Pannig er 4tlad ad varanlegar fjarheimildir
vegna verkefnisins verdi 25 m.kr. til ad afla gagna um skuldir heimilanna auk 10 m.kr. til ad
afla gagna um skuldir fyrirteekja eda samtals 35 m.kr. Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er
pvi ekki gert rad fyrir ad pad muni hafa i for med sér utgjold fyrir rikissjod umfram pad sem
nu pegar hefur verid gert rad fyrir 1 fjarlogum.
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