Pingskjal 15 — 15. mal.

Frumvarp til laga

um breyting 4 16gum nr. 74/2012, um veiodigjold
(innheimta veidigjalda, sérstakt veioigjald o.fl.).

(Lagt fyrir Alpingi a 142. 16ggjafarpingi 2013.)

1. gr.
Vid 2. mgr. 14. gr. laganna baetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Pegar umtalsverdur
timi liour fra uthlutun par til veidar fara fram 4 viokomandi tegund er radherra p6 heimilt ad
akveda aora gjalddaga. Sidasti gjalddagi skal p6 eigi vera sidar en 1. juli.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & akveedi til bradabirgoa I i l6gunum:
a. B—d-liour falla brott.
b. Vid batast prjar nyjar malsgreinar, svohljédandi:

bratt fyrir akveedi 1. malsl. 8. gr. og 1. mgr. 9. gr. skulu veidigjold & fiskveidiarinu
2013/2014 vera sem hér segir: 7,38 kr. 4 hvert sérstakt porskigildiskilo i botnfiskveioum
0g 38,25 kr. a hvert sérstakt porskigildiskil6 i uppsjavarveidoum. Almennt veidigjald skal
vera 9,5 kr. a hvert sérstakt porskigildiskilo.

Sérstakt porskigildi hverrar fisktegundar, sbr. 2. mgr., skal akvedid af radherra med
reglugero, eigi sidar en 15. juli 2013, med peim heetti sem hér segir: Taka skal mio af
tolf méanada timabili fra 1. mai 2012 til 30. april 2013. Sé tekin akvérdun um stjorn
veida & tegund sem ekki hefur 4dur satt slikri akvordun skal pegar reikna porskigildi
fyrir tegundina midad vid sama timabil. Sérstok porskigildi skulu reiknud sem hlutfall
verOmeetis einstakra tegunda sem seta akvoroun um stjorn veida af veromeeti sleegds
porsks. Til grundvallar verdmeetaatreikningi skal leggja heildaraflamagn og heildar-
verdmeti pessara tegunda, ad fradregnu pvi magni og verdmaeti sem unnid er um bord
i fiskiskipi, samkvamt upplysingum Fiskistofu. Pegar fisktegund er ad naer 6llu leyti
unnin um bord i fiskiskipi er heimilt a0 lita til sambeerilegra tegunda til hlidsjonar vid
mat a sérstoku porskigildi hennar. Pegar fiskur er seldur ferskur erlendis skal draga fra
verdi hans 85 kr. 4 hvert kilo vegna kostnadar vid utflutning. Vardandi botnfisk, ad
undanskildum karfa, skal mida vio slegodan fisk. Mida skal vid slitinn humar. Ad 60ru
leyti fer um sérstok porskigildi og sérstok porskigildiskilé sem veru porskigildi og
porskigildiskilé samkvamt 16gum pessum.

Radherra skal vinna tillogur ad endurskodun pessara laga sem lagdar verdi fram &
Alpingi l6ggjafarpingid 2013-2014.
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3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornar Framsoknarflokksins og Sjalfstedisflokksins, Laugar-
vatns-yfirlysingunni, segir ad 16g um veidigjold, nr. 74/2012, verdi tekin til endurskodunar.
Me0 frumvarpi pessu, sem samid er 1 rdduneyti sjavarutvegsmala, er lagt til ad efnisakveadi
laga um veidigjold hvad snertir akvordun reiknadrar rentu 4 porskigildiskilo eftir veidiflokk-
um og alagningu sérstaks veidigjalds komi ekki til framkvaemda. Pess i stad er lagt til ad
gjoldin veroi fastsett meo likum heetti og & yfirstandandi fiskveidiari 2012/2013. Med pessu
er ekki adeins gefid svigrim til endurskodunar laganna 4 neesta reglulega l6ggjafarpingi i
1josi stefnumotunar rikisstjornarinnar og peirrar gagnryni sem hefur ad peim beinst, heldur
einnig brugdist vid peim erfidleikum sem hafa komid i Ijos vio framkvaemd peirra.

Sjalfstaedri nefnd, veidigjaldsnefnd, er falido ad annast utreikning a sérstoku veidigjaldi,
sbr. 1. mgr. 4. gr. laganna. A0 auki ber nefndin frumkvedis- og rannsoknarskyldu eftir pvi
sem greinir { 4. mgr. 4. gr. laganna. Sjalfsogd forsenda a0 starfi nefndarinnar er ad hiin raoi
yfir naudsynlegum upplysingum til starfa sinna, en & pvi hefur reynst misbrestur. Pad hefur
synt sig a0 10gin eru ekki naegilega afdrattarlaus um heimildir til naudsynlegrar 6flunar upp-
lysinga og midlunar peirra milli embaettis rikisskattstjora, Hagstofu Islands og veidigjalda-
nefndar. Nefndin vakti athygli rdduneytisins a pessu i lok mars og sidan hefur verid leitad
leida til urlausnar. Su vinna hefur ekki skilad tileetludum arangri og utséd er um ad ekki er
unnt a0 leggja 4 sérstakt veioigjald samkvemt 16gunum fyrir komandi fiskveidiar 2013/2014.

Um ahrif frumvarpsins a tekjur rikissjods er fjallad i medfylgjandi kostnadarumsogn fjar-
mala- og efnahagsraduneytisins. Par er tekid mid af sidustu langtimatekjudeetlun fyrir rikis-
5§60 sem unnin var i tengslum vid fjarlog 2013. [ peirri dzetlun var gert rad fyrir ad veidigjold
skiludu 13,82 milljordum kr. a fiskveioiarinu 2013/2014. Lagt er til a0 alagning sérstaks
veidigjalds 4 komandi fiskveidiari 2013/2014 nemi 7,38 kr. & hvert sérstakt porskigildiskilo
ibotnfiskveidum og 38,25 kr. a hvert sérstakt porskigildiskil6 1 uppsjavarveioum. Midad vid
pad attu innheimt veidigjold ad nema 9,8 milljoroum kr. Umtalsverd leekkun alagningar a
botnfiskveidar midad vid yfirstandandi fiskveidiar speglar m.a. lekkun & verdi porsks a
morkudum en hekkun 4 dlagningu 4 uppsjavarveidar redst af beettri afkomu uppsjavarveioi-
fyrirtekja.

Veidigjold teljast til rekstrarkostnadar samkvaemt 16gum um tekjuskatt og ma i pessu sam-
bandi vekja athygli a pvi a0 tekjuskattsgreioslur sjavarutvegsfyrirtaekja hafa heekkad um-
talsvert & sidustu arum. Rekstrarario 2009 voru tekjuskattsgreidslur um 1,5 milljardar kr.,
rekstrararid 2010 um 2,7 milljardar kr. og rekstrararid 2011 um 5,5 milljardar kr. Endurskoo-
unarskrifstofan Deloitte telur ad tekjuskattsgreioslur sjavarutvegsfyrirteekja muni nema um
8,5-9,5 milljoroum kr. rekstrarario 2012, en pad tengist ekki sist pvi ad fyrirtaekin eru ad
verda buin ad nyta sér uppsafnad skattalegt tap. betta er byggt 4 upplysingum ur arsreikning-
um sem Deloitte safnar saman. A sama hatt er rétt ad vekja athygli 4 pvi ad sjavarttvegs-
fyrirtaeki hafa greitt nidur skuldir 4 sidustu arum. A eftirfarandi yfirliti ma sja skuldir sjavar-
Gtvegsfyrirtaekja 2008—2011 samkvamt upplysingum fra Hagstofu Islands:



Ar Milljardar kr.
2008 523
2009 541
2010 473
2011 443

Su gagnryni hefur beinst ad notkun porskigilda skv. 19. gr. laga um stjorn fiskveida, vid
nidurjéfnun veidigjalda, ad pau mida vid Iondunarverdmeeti afla. beer fisktegundar sem eru
a0 mestu eda nar eingdngu unnar um bord i fiskiskipum hafa af peim sokum éedlilega hdan
porskigildisstudul i samanburdi vid peer tegundir sem er ad mestu leyti landad éunnum/fersk-
um. Af pessum asteedum er med 2. gr. frumvarpsins lagt til ad tekin verdi upp ny vidmidun
til nidurjdfnunar a veidigjoldum par sem ekki er tekid med i reikninginn verdmaeti/magn pess
afla sem unninn er 4 sjo.

[ umfjollun um alagningu veidigjalda hefur verid bent 4 ad heppilegt kynni ad vera ad
gjoldin mundu falla i gjalddaga eftir pvi sem afla vaeri landad, en med pvi yrdi komist hja
kostnadarsamri fjarbindingu sjavaratvegsfyrirtaekja pegar umtalsverdur hluti veidigjalds fell-
ur i gjalddaga adur en veidar hefjast. P6 ma med einfoldun segja ad petta skiptist 1 tvo horn
skv. 2. mgr. 14. gr. laga um veidigjold. Annars vegar er dlagt veidigjald samkvemt aflamarki
sem akvedio er vid upphaf fiskveidiars. Greidslu pess er dreift yfir fiskveidiarid, p.e. a fjora
gjalddaga, 1. oktober, 1. januar, 1. april og 1. juli. I undantekningartilvikum kann pessi
greidsludreifing p6 ad vera 6edlileg med hlidsjon af pvi hvenaer veidar fara fram. Pad a
einkum vid um humar sem kemur til uthlutunar vid upphaf fiskveididrs. Veidar & humri
standa yfir fra april/mai fram til loka fiskveidiars og pvi er sterstur hluti veidigjalds vegna
humars 16ngu gjaldfallinn pegar veidar hefjast 4 honum. Hins vegar er alagt veidigjald sem
uthlutad er eftir a0 fiskveidiar er hafid, en par er einkum um ad rada deilistofna, m.a. loonu,
norsk-islenska sild og uthafskarfa, en gjalddagi pess er vid utgafu tilkynningar um uthlutad
aflamark. Rétt pykir ad koma til moéts vid pessa gagnryni med pvi ad heimila ad { undantekn-
ingartilvikum verdi tekid tillit til veiditimabils vid akvoroun um gjalddaga alagora veidi-
gjalda.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
[ greininni er meelt fyrir um heimild radherra til ad akveda gjalddaga vid innheimtu veidi-
gjalda, en pad yroi gert i reglugerd sem sett er samhlida uthlutun aflamarks i peim tegundum
sem hér um redir. Ad 60ru leyti parfnast greinin ekki skyringar.

Um 2. gr.

2. mgr. b-lidar, sem sett er fram med hlidsjon af 19. gr. laga um stjorn fiskveida, er meaelt
fyrir um akvordun sérstakra porskigildisstudla fyrir komandi fiskveidiar 2013/2014. Hinum
sérstoku porskigildisstudlum er einungis &tlad ad gilda til eins ars, en allar forsendur eru
fyrir hendi til akvordunar peirra. Sérstaka athygli ma vekja 4 peim takmarkatilvikum pegar
fisktegund er ad nzer 61lu leyti unnin um bord i fiskiskipi. [ malsgreininni er kvedid 4 um ad
pa sé heimilt ad lita til samberilegra tegunda til hlidsjonar. Hér ma nefna tegund eins og
uthafskarfa sem eingdngu er unninn um bord i fiskiskipum og ekki landad éunnum/ferskum.
Vid utreikning sérstaks porskigildis fyrir hann er nertaekt ad horfa til utreikninga fyrir gull-
karfa. I lok mélsgreinarinnar er visad til pess ad um sérstok porskigildi og porskigildiskilo
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fari ,,a0 6dru leyti* sem veru porskigildi og porskigildiskilé samkvamt 16gunum. bar eru
m.a. hofd i huga akveedi 2. mgr. 9. laganna um svonefnt ,,fritekjumark* sem reikna skal af
fyrstu porskigildiskiléum, p.e. hér sérstokum porskigildiskiloum, hvers gjaldskylds adila.

I 3. mgr. b-lidar er melt fyrir um ad radherra skuli lata vinna frumvarp til laga um breyt-
ingu 4 l6gum um veidigjold. Vel fer & pvi ad arétta med pessu naudsyn & endurskodun
laganna. { pvi sambandi ma vekja 4 pvi athygli ad veidigjaldsnefnd skv. 4. gr. laganna getur
verio radherra til radgjafar og lidveislu vid endurskodun laganna.

AJ 00ru leyti parfnast greinin ekki skyringar.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsdgn um frumvarp til laga um breyting 4 l6gum nr. 74/2012, um veiodigjold
(innheimta veidigjalda, sérstakt veidigjald o.fl.).

Med frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad pau efnisdkvaedi laga um veidigjold, er snerta
akvoroun reiknadrar rentu & porskigildiskilo eftir veidiflokkum og dlagningu sérstaks veidi-
gjalds, komi ekki til framkveaemda. [ fyrsta lagi er lagt til ad gjoldin verdi fastsett med likum
heetti og & yfirstandandi fiskveidiari 2012/2013. bannig er gert rad fyrir ad sérstok veidigjold
4 komandi fiskveidiari 2013/2014 verdi akvedin meo bradabirgdaakvaoi vio 16gin sem til-
tekin fjarhaed a hvert Githlutad eda landad porskigildiskilé Med pvi munu 16g um veidigjold
ekki koma til fullra framkvamda eins og annars hefdi ordid, einkum hvad vardar sérstakt
veidigjald. I 63ru lagi hefur frumvarpid ad geyma tilldgu um nyja verdmatavidmidun, svo-
nefnda ,,sérstaka porskigildisstudla® til alagningar veidigjalda & komandi fiskveidiari. Til-
gangur pessa er ad jafna veidigjéldum nidur med 6drum hetti en i gildandi 16gum par sem
studst er vid venjuleg porskigildi skv. 19. gr. laga um stjorn fiskveida. [ pridja lagi er meelt
fyrir um heimild til a0 seinka gjalddogum alagora veidigjalda i peim tilvikum pegar langur
timi mundi ella 1ida fra pvi ad gjoldin eru 16g0 4 og veidar &4 vidkomandi tegund hefjast.

[ frumvarpinu er lagt til ad sérstok veidigjold 4 fiskveidiarinu 2013/2014 verdi eingdngu
akvordoud med kronutdlu. Samkvamt upplysingum um aaetlad aflamark fra atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytinu er aatlad ad paer breytingar sem lagdar eru til 4 veidigjaldinu muni
hafa 1 for med sér ad heildartekjur rikissjo0s af veidigjoldunum verdi 9,8 mia. kr. & pvi fisk-
veidiari ad teknu tilliti til afslattarreglna eins og sja ma i medfylgjandi toflu:



Sérstok
porskigildi kg. kr. m.kr.
Almennt gjald 510.000.000 9,5 4.845
Sérstakt gjald
botnfiskur 400.000.000 7,38 2.953
uppsjavarfiskur 110.000.000 38,25 4.208
7.161
Fritekjumark 438
Lakkun vegna skulda vegna kaupa 4 aflahlutdeild 1.800
Alls aztlad sérstakt veioigjald 4.923
Samtals dcetlad almennt og sérstakt veidigjald 9.768

Gangi pessi aform frumvarpsins eftir ma gera rad fyrir ad pad muni fela i sér umtalsverda
leekkun sérstaka veidigjaldsins fra pvi sem reiknad var med a grundvelli nylegra laga um
veidigjold sem toku gildi um mitt sidasta ar. Samkvamt peim 16gum var gert rad fyrir um
14 mia. kr. heildartekjum af veidigjéldunum fiskveidiarid 2013/2014 midad vid forsendur
rikisfjarmalaaztlunar sem kynnt var sl. haust. Pvi er 1jost ad verdi frumvarp petta ad 16gum
mun pad hafa téluverd ahrif til lekkunar 4 tekjuaaetlun rikissjods arin 2013 og 2014. [ med-
fylgjandi t6flu mé sja hvernig datlad er a0 tekjur rikissjoos af veidigjoldum fyrir aflaheimild-
ir geti ordi0 4 rekstrar- og greidslugrunni fyrir pessi ar samkvemt frumvarpinu borid saman
vid forsendur fjarlaga 2013 og rikisfjarmalaatlunarinnar:

2013 2014
mia. kr. rg. grgr. rg. grer.
Rikisfjarmaladatlun 13,5 12,6 16,2 14,5
Eftir breytingar 10,3 11,7 9.8 9,8
Munur -3,2 -0,9 -6,4 -4,7

begar litid er til lekkunar veidigjaldanna i 9,8 mia. kr. & nesta fiskveidiari, eins og kvedid
er 4 um i frumvarpinu, ma gera rad fyrir ad tekjur rikissjods af veidigjéldum lekki um 3,2
mia. kr.  rekstrargrunni 2013. Pegar metin eru ahrif breytinga veidigjalda a tekjur rikissjods
2014 skiptir einnig verulegu mali hvert veidigjaldid verdur & fiskveidiarinu 2014/2015. Ef
gert er rad fyrir ad gjaldtakan verdi su sama i kréonum talid 4 pvi fiskveidiari, eda alls 9,8
mia. kr., b4 ma azetla ad tekjur rikissjoods a rekstrargrunni arid 2014 geti lekkad um 6,4 mia.
kr. arid 2014 fra pvi sem reiknad var med i fyrri rikisfjarmalaaaetlun. Vegna samspilsins a4
milli alagningar og innheimtu i tekjunum af veidigjoldunum er leekkunin minni & greidslu-
grunni eda 0,9 mia. kr. 4rid 2013 og 4,7 mia. kr. 2014. { pessu sambandi parf p6 einnig ad
lita til pess ad efasemdir hafa verid um ad sjavaratvegsfyrirtaeki fengju risid undir pvi ad
greida nugildandi veidigjold ad fullu an pess a0 rekstrargrundvollur a.m.k. sumra peirra
teldist vera ordin brostinn.

Veidigjold teljast fradrattarbaer rekstrarkostnadur skv. 1. télul. 31. gr. laga nr. 90/2003,
um tekjuskatt. A3 6dru obreyttu tti pvi lekkun veidigjalds ad auka tekjuskattsgreidslur
fyrirteekja um allt ad 20% af leekkun veidigjalda, par sem leegri veidigjold leida til minni fra-
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drattar fra tekjum. Ef gert er rad fyrir a0 fyrirteeki gjaldferi u.p.b. % adlagdra veidigjalda strax
vi0 upphaf fiskveioiarsins 2013/2014 ma reikna med ad tekjuskattsgreidslur peirra a arinu
2014 vegna rekstrararsins 2013 geti heekkad um allt ad 0,6 mia. kr. Frumvarpid hefur engin
ahrif 4 alagdan tekjuskatt 2013. Allar 4etlanir um herri tekjuskatt eru pé mikilli 6vissu
hadar, m.a. hvad vardar rekstrarafkomu einstakra fyrirtaekja og bokhaldssterda & bord vio
yfirfaeranlegt tap.

Veroi frumvarpid 6breytt ad [6gum ma gera rad fyrir a0 tekjur rikissjo0s af veidigjoldum
fyrir aflaheimildir verdi 3,2 mia. kr. leegri 4 arinu 2013 frd pvi sem gert var rad fyrir i fjarlog-
um og ad tekjurnar geti ordid 6,4 mia. kr. leegri 4 arinu 2014 en aatlad var. Hins vegar ma
gera rad fyrir ad tekjuskattsgreioslur sjavarutvegsfyrirtekja i rikissjod muni aukast ad ein-
hverju marki par sem veidigjold eru fradrattarbeer rekstrarkostnadur. A pessu stigi liggja ekki
fyrir adrar radstafanir til a0 vega upp 4 moti pessari laekkun 4 4formadri tekjudflun rikissjods.
bvi verdur ad gera rad fyrir ad stada rikissjods muni versna sem nemur pessari umtalsverdu
tekjuleekkun fra pvi sem aformao var og ad par med verdi til muna lengri leid ad jofnuoi i
heildarafkomunni en gert hafdi verid rao fyrir i rikisfjarmaladeetlun sem fylgdi med fjarlaga-
frumvarpi fyrir 4rid 2013.
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