142. l16ggjafarping 2013.
Pingskjal 59 — 15. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 74/2012, um veidigj6ld
(innheimta veidigjalda, sérstakt veidigjald o.fl.).

Fra minni hluta atvinnuveganefndar.

Ldg um veidigjold, sem sampykkt voru 26. juni 2012 og toku gildi 5. juli sama ar, hafa
sannad gildi sitt. Veidigjold eru fyrst og fremst audlindagjold til pess sett ad tryggja pjodinni
ard af auolind sem er i hennar eigu. Yfirgnafandi meiri hluti pjodarinnar hefur lyst sig
fylgjandi sterku stjornarskrardkveedi um sameign pjédarinnar 4 nattiruaudlindum landsins.
Slikt akveedi er innihaldslitid form ef pvi fylgir ekki tilkall til sanngjarns hluta audlinda-
rentunnar eda umframarodsins af nattiruaudlindunum. Log um veidigjold fela einmitt i sér
slikt tilkall. Par er kallad eftir hlutdeild i peim umframardi sem verOmeeti sameiginlegrar
audlindar skapar og verdur til vegna uthlutunar pjédarinnar 4 sérleyfum til nytingar hennar.
fslenskar fiskveidar eiga sér stad 4 storu hafsvadi sem pjodin tryggdi sér rétt yfir. bessi ardur
getur aldrei og ma aldrei verda einkaeign farra, hann er réttmaet eign allrar pjodarinnar. Af
pessum s6kum felur alagning veidigjalda ekki i sér venjulega skattheimtu, hin felur 1 sér
edlilega skiptingu audlindarentu milli eiganda audlindar og handhafa timabundinna nytingar-
sérleyfa. Mikilvagt er ad slita ekki framangreind tengsl veidigjalda og audlindaar0s.

Veidigjold 4 a0 akveda med hlutlegum og gagnsajum heetti. Med 16gum um veidigjold
var buin til hlutleg tenging milli gjalda og audlindaards. Hana ma ekki rjufa pannig ad
alagning veidigjalda verdi had gedpotta raidamanna og prystingi hagsmunasamtaka hverju
sinni. Undir slikum kringumstaedum missa veidigjold gildi sitt og raunverulegt eignarhald
pjodarinnar 4 audlindinni skerdist.

Pad hefur einnig synt sig ad gjaldtaka samkvemt 16gum um veidigjold er hofleg og
prengir ekki 6edlilega ad rekstrarskilyroum sjavarutvegsfyrirtekja. Afkomutodlur slikra fyrir-
teekja bera peirri stadreynd gloggt vitni enda vex hagnadur peirra & milli ara pratt fyrir
tilkomu gjaldanna. Umsagnaradilar hafa lyst pvi & rokstuddan hatt a0 fyrirtaekin radi vel vid
gjaldtokuna. Hafa peir 14tio 1 1jos pad alit sitt a0 su haekkun sem lagt er til ad verdi gerd a
sérstoku veidigjaldi & uppsjavarveidar hafi ekki mikil ahrif & fyrirteeki sem stunda slikar
veidar. Sérfreedingur sem starfadi fyrir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid telur ad veidi-
gjald sem azetlad er ad leggja 4 botnfiskveidar og vinnslu sé allt of 1agt. A fundi nefndarinnar
var pvi lagt til a0 pad gjald yrdi fert aftur til peirrar fjarhedar sem fram kemur i a-lid
akveedis til bradabirgda I 1 16gum um veidigjold, 23,20 kr. 4 kg. Pessu til studnings ma benda
aad verd 4 aflahlutdeildum hefur ekki leekkad fré gildistoku laga um veidigjold. Su stadreynd
synir ad umframrenta i fiskveioum er mikil pratt fyrir alagningu veidigjalda.

Tilkall til audlindarentu er réttletismal.

Tilkall pjodarinnar til audlindarentu vegna timabundinna sérleyfa til nytingar 4 sameigin-
legum audlindum hennar hefur verid vidfangsefni i skyrslum og greinargerdum a vegum
stjérnvalda sidustu aratugina. Audlindarenta (e. resource rent) og tilkall rikisins til hluta
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hennar fyrir hond pjodarinnar sem eiganda eda umsjonaradila audlinda var til deemis eitt af

viofangsefnum audlindanefndar sem skiladi skyrslu sinni ario 2000. bar segir m.a.:
I hagkerfi par sem verd  6llum adfongum er rétt og endurspeglar raunverulegan kostn-
ad samfélagsins og oll fyrirteeki eru eins munu pcer atvinnugreinar sem nyta takmark-
adar audlindir, hvort sem pcer eru endurnyjanlegar eda ekki, geta skilad ardi umfram
pad sem gerist hja fyrirtekjum sem ekki byggja framleidslu sina a natturuaudlindum.
bessi ardur hefur verid kalladur audlindarenta. I hagfreedi ma skilgreina audlindarentu
sem mismun a verdi afurda og jadarkostnadi margfaldadan med pvi magni sem notad
er af viokomandi audlind. beim mun takmarkadri sem pessi audlind er, ad 6llu 6dru
obreyttu, peim mun heerra er verdid a viokomandi gedum og par med audlindarentan.

Audlindanefnd tok alpekkt demi um uppsprettu audlindarentu, p.e. oliu- og gasvinnslu,
en nefndi einnig nytingu vatnsfalla, jardorku og fiskstofna. f skyrslu sinni fra pvi i september
2012 studdist audlindastefnunefnd hin seinni vid eftirfarandi styttri skilgreiningu a aud-
lindarentu:

Audlindarenta myndast m.a. [ atvinnugrein sem byggir a sérleyfum til nytingar natturu-
audlinda. Hun er sd umframhagnadur sem eftir stendur pegar atvinnugreinin hefur
greitt allan rekstrarkostnad og stadio undir edlilegri avixtun pess fiar sem bundio er
[ greininni meo tilliti til peirrar dhcettu sem 1 rekstrinum felst.

[ skyrslu audlindanefndar 2012 er bent 4 ad medal peirra atrida sem vidhalda eda yta undir
myndun audlindarentu eru adgangs- eda magntakmarkanir par sem Gthlutad er sérleyfum eda
takmorkudum nytingarrétti.

Mikilvaegt er ad gera greinarmun 4 hefobundnum ardi sem stafar af fjarfestingu, pekkingu,
reynslu og utsjonarsemi i rekstri og audlindarentu. Slikur ardur rennur beint til eigenda og/
eda fjarfesta en skilar samfélaginu dbeinum ardi med skdpun atvinnu, tekjum, eftirspurn,
afleiddum storfum, skottum og gjéldum. betta 4 vid um allan atvinnurekstur. Audlindarenta
eda umframardur stafar af verdmaetum audlindar og kemur fram i rekstri vegna sérleyfa til
nytingar peirra. Fjolmargir adilar i virdiskedjunni gera tilkall til pessa hluta og heegt er ad
skipa tutdeilingu hans med ymsum heetti. Til ad skapa satt og stodugt rekstrarumhverfi peirra
greina sem byggjast 4 audlindanytingu er mikilveegt ad tryggja réttlata skiptingu audlinda-
rentunnar eda umframardsins.

Tilkall rikisins sem eiganda eda umsjonaradila audlindar til audlindaardsins er almennt
talid hafa minni neikveed 4hrif 4 rekstur og hvata i vidkomandi atvinnugrein en hefdbundin
skattheimta eda onnur gjaldtaka. Pess vegna hafa medal annars alpjodastofnanir 4 bord vid
Alpjodagjaldeyrissjodinn maelt med rentugjoldum. I itarlegri stoduskyrslu OECD um fsland
fra pviijuni 2011 segir ororétt:

Frasjonarholi efnahagslegrar haghkvemni er audlindarentuskattur i grundvallaratrioum
besta skattlagningin pvi hann skekkir ekki efnahagslegar dkvardanir og leggur par af
leidandi ekki a neinar auka byrdar (p.e. engan kostnad umfram pcer tekjur sem aflad er
med skattinum,).

Hlutfall aaetladrar audlindarentu, sem rikid gerir tilkall til sem eigandi eda umsjonaradili,
er mismunandi eftir audlindum en undantekningarlaust er gert rad fyrir ad hluti hennar falli
til sérleyfishafanna sjalfra og fyrir pvi eru nokkrar astzedur. { fyrsta lagi er oft erfitt ad meta
umfang audlindarentunnar med vissu. [ 63ru lagi er edlilegt ad skapa aukinn hvata hja nyt-
ingaradila til hagkvamrar nytingar og hAmorkunar audlindarentunnar. [ pridja lagi getur hluti
audlindarentunnar m.a. verid svokollud nyskdpunarrenta, p.e. aukin verdmeeti audlindar sem
stafa af nyskdpun eda utsjonarsemi nytingaradila.



3

Kjarni malsins er ad islenska pjodin 4 audlindina og veitir med 16gum einkaadilum
timabundin sérleyfi til nytingar hennar og 4 pvi rétt a hluta audlindarentunnar. Eins og fram
kemur hér ad framan jafngildir slikt ekki upptoku hefobundins ards af atvinnustarfsemi. Slik
réttleetiskrafa um ad pj6din fai hluta audlindarentunnar er til deemis grundvollur 16ggjafar um
sérstaka skattlagningu 4 oliu- og gasvinnslu innan islenskrar 16gsdgu, komi til hennar. Um
pa 16ggjof var enginn agreiningur & Alpingi enda engir hagsmunaadilar til ad hafna réttlatu
tilkalli pjo0arinnar eins og i tilfelli sérleyfa til nytingar audlinda sjavar. Samt liggur nakvem-
lega sama réttletiskrafa til grundvallar.

Tillogur minni hlutans.

bad parf ekki a0 koma a 6vart ad 6fyrirséd vandkvedi hafi komid upp vid framkvaemd
laga um veidigjold. Pau fela i sér nyjung sem hefur ekki verid reynd hér adur. Samhlida
nefndaraliti pessu leggur minni hlutinn fram tilldgur til breytingar & 16gum um veidigjold.
Tillogurnar hafa verio utbunar til ad bregdast megi vid tvennu, annars vegar 6vissu sem teng-
ist vinnslu upplysinga vegna utreiknings sérstaks veidigjalds, hins vegar meintum 6eeski-
legum ahrifum sem gjalddlagningin hefur 4 rekstur minni og medalstorra sjavaratvegs-
fyrirtekja.

Fram hefur komid a0 vafi leiki 4 hvort veidigjaldanefnd, sem starfar samkvamt 16gum um
veidigjold, hafi adgang ad 6llum peim upplysingum sem hun parf &4 ad halda til ad dkvarda
sérstakt veidigjald. Til ad mogulegt verdi ad bregdast vid framangreindum vanda leggur
nefndin til ad rikisskattstjora verdi gert skylt ad afhenda Hagstofu fslands og veidigjalda-
nefnd rekstrarframtdl og adrar upplysingar tr skattframtélum sem hafa pydingu fyrir akvord-
un veidigjalda, p.m.t. upplysingar um verometi rekstrarfjarmuna. ba komi skyrt fram ao
Hagstofu [slands beri ad taka vid gognunum og vinna ar peim i samraemi vid akvaedi laganna.
Aréttad verdi ad um veidigjaldanefnd og starfsmenn hennar gilda sému dkvaedi um pagnar-
skyldu og kvedid er aum i 1. mgr. 117. gr. laga um tekjuskatt. Ad sama skapi leggur minni
hlutinn til breytingu 4 16gum um tekjuskatt, skyrt verdi ad Hagstofu {slands sé skylt ad vinna
ur upplysingum til samremis vid 16g um veidigjold. Mat minni hlutans er ad breytingarnar
eigi ad gera veidigjaldanefnd faert ad sinna pvi hlutverki sem henni er atlad.

{ pvi skyni ad minnka 4légur 4 minni og medalstor sjavarutvegsfyrirtaeki leggur minni
hlutinn til breytingar sem fela i sér ad sérstakt veidigjald verdi ekki greitt af fyrstu 50.000
porskigildiskiléunum i stad fyrstu 30.000 eins og kvedid er 4 um i a-1i0 2. mgr. 9. gr. lag-
anna. Pa verdi adeins greitt halft gjald af nestu 200.000 porskigildiskiloum, i stad 70.000
eins og kvedid er 4 um i b-1id 2. mgr. 9. gr. laganna, pannig ad fullt gjald verdi ekki lagt 4
fyrr en afli fer umfram 250.000 porskigildiskilo. Med pessum heetti telur minni hlutinn komio
til mots vid litil og medalstor fyrirteeki 4 mun hnitmidadri hatt en lagt er til i frumvarpinu.

Alagning sérstaks veidigjalds samkvaemt gildandi 16gum.

borskigildi Fjoldi Afli Leekkun i
(pusund) félaga samtals Gjaldfrjals afli Laekkun krénum
<30 269 2.786.546 2.786.546 100,0% | 69.663.655
>30<100 104 5.394.754 4.257.377 78,9% 106.434.422
>100 166 340.910.172 10.790.000 3,2% | 269.750.000

Samtals: 539 349.091.472 17.833.923 5,1% 445.848.078
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Alagning sérstaks veidigjalds samkvaemt tillogu minni hlutans.

Porskigildi Fjoldi Leaekkun i
(pusund) félaga Afli samtals Gjaldfrjals afli Laekkun kréonum
<50 324 4.809.155 4.809.155 100,0% | 120.228.876
>50 < 250 102  11.880.217 8.490.108 71,5% 212.252.709
> 250 113 332.402.100 16.950.000 5,1% | 423.750.000
Samtals 539 349.091.472 30.249.263 8,7% | 756.231.585
Kr. Veidigjald a kg i botnfiskveidum
35,00
30,00 ——
25,00 /’/
20,00
15,00
10,00
5,00
0,00
"6Ri39388284823R835983878%883833
ARNeTnOrYeagZdda3AEn
— Gildandi 1Gg Frumvarp = Breytingartillogur

Mynd 1. Ahrif breytingartillagna minni hlutans é fjarheed sérstaks veidigjalds
a hvert porskigildiskilo i botnfiski.

[ 1j6si umsagna sérfredings 4 vegum atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins auk
axtladra afkomu sjavaritvegsins ad mati veidigjaldanefndar og umsagna um malid leggur
minni hlutinn fram breytingartilldgu vid frumvarpid sem felur i sér ad sérstaka veidigjaldio
a botnfisk veroi fert aftur ar 7,38 kr., eins og frumvarpid gerir rao fyrir, i 23,20 kr. eins og
er i nugildandi l16gum.

{ eftirfarandi toflu, sem fram kemur i umsogn veidigjaldanefndar vid frumvarpid, ma sja
hver aaetlud afkoma sjavarutvegsins var a arinu 2011 sem 16g0 er til grundvallar utreikningi
a veidigjaldinu.



Veidigjold

Botnfiskur Uppsjavarfiskur Sjavarutvegur alls
Veidar  Vinnsla Samtals Veidar Vinnsla Samtals Veidar+Vinnsla
EBITDA 26.499 24.496 50.995 17.257 14.902 32.159 83.154
Reiknud avoxtun, 8% a rekstrarfjarmuni 9.205 7.083 16.288 3.598 3.894 7.492 23.780
8% avoxtun 4 vatryggingarverdm. skipa +
8.883 0 3.472 0 12.355
20% a veidarfeeri 8.883 3.472
Reiknud renta (EBITDA-reiknud avéxtun) 8.411 17.413 25.824 10.187 11.008 21.195 47.019
porskigildi 339.966  385.792 109.311 118.691 504.483
Renta & porskigildi, kr/igildi 24,7 45,1 66,9 93,2 92,7 1786 93,2
80% af rentu i vinnslu 0 13.930 13.930 0 8806 8.806 22.737
50% af reiknadri rentu (ar 1iveidigjaldi) 4.206 6.965 11.171 5.094 4.403 9.497 20.667
Veidigjald i kronum a porskigildi 124 18,1 30,4 46,6 37,1 71,5
Almennt gjald (fast) 9,5 9,5
Sérstakt veidigjald 20,9 62,0

Tekjur rikissjoos.

Breytingarnar sem minni hlutinn leggur til munu hafa litils hattar ahrif a tekjur rikissjoos
og hverfandi midad vid pau ahrif sem hljotast munu af breytingum sem meiri hlutinn leggur
til ad verdi sampykktar obreyttar fra frumvarpinu. Ahrifin koma annars vegar til vegna
beinna breytinga 4 sérstoku veidigjaldi og hins vegar vegna breytinga 4 svokolludu frimarki
(a-lidur 2. mgr. 9. gr. laganna) og afslattarprepi (b-lidur 2. mgr. 9. gr. laganna).

Nugildandi frimark og afslattarprep hafa i for meo sér ad sérstakt veidigjald er ekki lagt
aum 17.000 porskigildistonn. Pad samsvarar um 3,5% aatlads heildarafla naesta fiskveidiar.
Frimark og afslattarprep hafa i for med sér um 445 millj. kr. leekkun tekna midad vid fulla
alagningu sérstaks veidigjalds. ber breytingar sem minni hlutinn leggur til gera pad ad verk-
um ad um 20.000 porskigildistonn verda gjaldfrjals til vidbotar pvi sem nu er. Af tilldgum
minni hlutans um breytingar 4 frimarki og afslattarprepi leidir ad tekjur rikissjods verda um
310 millj. kr. leegri en annars hefdi ordid ad dbreyttu.

Minni hlutinn telur ad med framangreindum breytingartillogum sé brugdist vid peirri
gagnryni sem beinst hefur ad 16gum um veidigjold samhlida pvi ad styrkari stodum verdi
skotid undir starfsemi veidigjaldanefndar og lagagrundvoll veidigjalda.

Ad teknu tilliti til breytingartillagna minni hlutans mun veidigjald 4 nesta fiskveidiari
verda sem hér segir:



borskigildi Gjald Veidigjald

Almennt gjald 510.000 9,5 4.845.000
Sérstakt gjald:

botnfiskur 400.000 23,2 9.280.000
uppsjavarfiskur 110.000 38,25 4.207.500
Sérstakt gjald, alls 13.487.500
Fritekjumark 756.000
Leekkun vegna skulda vegna kaupa a aflahlutdeild 1.800.000
Samtals a=tlad almennt og sérstakt veidigjald 15.776.500

Minni hlutinn leggur til ad frumvarpio verdi sampykkt med framangreindum breytingum
sem gero er tillaga um 1 sérstoku pingskjali.
Alpingi, 28. juni 2013.

Katrin Juliusdottir, Bjort Olafsdottir, Bjorn Valur Gislason.
frsm. med fyrirvara.
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