142. l16ggjafarping 2013.
Pingskjal 65 — 5. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til stjérnarskipunarlaga um breytingu 4 stjornarskra lydveldisins Islands,
nr. 33/1944, med sidari breytingum.

Fra minni hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Frumvarp pad sem sampykkt var vid lok 141. 16ggjafarpings og er samhljoda pessu
frumvarpi tok miklum breytingum i medforum sidasta pings. Frumvarpid geroi upphaflega
rad fyrir ad breyting & stjornarskra veri had sampykki aukins meiri hluta sem nami
% greiddra atkvada, badi a4 Alpingi og i pjodaratkvadagreidslu, an pess ad binda pjodar-
atkvaedagreidsluna vid tiltekid hlutfall kosningarbarra manna. Fram kom breytingartillaga
fra meiri hluta stjoérnskipunar- og eftirlitsnefndar pegar frumvarpio var afgreitt ar nefnd fyrir
2. umrzdu. [ breytingartillogunni var aukinn meiri hluti pingsins hakkadur ar 60% i 66%
auk pess sem lagdur var til patttokuproskuldur 1 pjodaratkvaedagreidslu pannig ad einfaldur
meiri hluti pjédarinnar skyldi sampykkja breytingarnar en p6 pannig ad 25 af hundradi allra
kosningarbarra manna gyldi pvi jayroi. Var frumvarpio raett vid 2. umraodu, asamt breyt-
ingartillogu meiri hlutans. Breytingartillagan var svo afturkollud 4 milli 2. og 3. umraedu eftir
ad fram hafoi komid ny breytingartillaga af halfu flutningsmanna frumvarpsins sem gerdi rad
fyrir mun heerri patttdkuproskuldi i pjodaratkvadagreidslu, eda 40 af hundradi. Frumvarpid
var ad lokum sampykkt med peirri breytingu. Svo til engin umrada for fram i pinginu um
pé breytingartillogu; hian var ekki tekin til almennrar umreedu i stjornskipunar- og eftirlits-
nefnd, ekki voru kalladir til sérfreedingar og ekki var gefid radrtim til umsagna. Ekki var
melt sérstaklega fyrir pessari tillogu & pingfundi pvi hun gekk beint til atkvada vid lok 2.
umradu an pess ad umrada fari fram, utan pad er pingmenn gerdu grein fyrir atkvaedi sinu.
Frumvarpid gekk aftur til nefndar sem fundadi strax ad pingfundi loknum og med afbrigdum
for 3. umrada fram strax ad loknum peim nefndarfundi nokkru eftir midneetti par sem frum-
varpid var sampykkt med pessari breytingu.

Petta eru ekki bodleg vinnubrogd pegar um stjornarskra Iyoveldisins er ad reeda. N hefur
frumvarp samhlj6da pvi sem sampykkt var 1 skjoli naetur undir lok sidasta kjortimabils verio
lagt fram og paer raddir heyrast ad 6parft sé ad reda efni frumvarpsins sérstaklega vegna pess
ad pad megi hvort ed er ekki breyta pvi. Jafnvel pott ekki megi breyta frumvarpinu, vilji
menn & annad bord ad breytingarnar taki gildi, hlytur nytt ping med nyfengid lydraedislegt
umbod ad vilja fara yfir malid. Pad er einmitt astedan fyrir pvi a0 rjufa parf ping pegar
breyta 4 stjornarskranni. Margir nyir pingmenn hafa nt1 tekid sati 4 pingi og edlilegt er ad
peir sem ekki toku patt i umfjollun um malid 4 sidasta kjortimabili vilji kynna sér pad i paula.

ba skortir einnig alvarlega 4 ad leitad hafi verid umsagna um pennan haa patttokuprosk-
uld. [ framhaldsnefndaraliti meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um frumvarp pad
sem lagt var fram 4 sidasta kjortimabili og byggdist & frumvarpi stjornlagarads (pingskjal
1111,415. mal, 141. ping) segir til ad mynda: ,,Meiri hlutinn telur ad ekki sé rétt ad sett séu
skilyrdi um lagmarkspatttoku i pjodaratkvaedagreidslum um stjornarskrarbreytingar enda
hvetur slikt til pess a0 andstedingar breytinga maeti ekki & kjorstad og hafi pannig 61yd-



2

raedisleg ahrif 4 nidurstoduna.” f nefndaraliti minni hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
um pad frumvarp sem er samhljéda pvi sem hér er til umfjollunar (pingskjal 1377, 641. mal,
141. ping) kemur einnig fram a0 peir erlendu sérfredingar sem komu & fund stjornskipunar-
og eftirlitsnefndar hafi talid ad p6tt 20-25% patttokuprdskuldur veeri almennt fremur 1 haerra
lagi i pjodaratkveedagreidslum veeri slikt po réttleetanlegt pegar um stjornarskrarbreytingar
veeri ad reda. Hins vegar meaetti sampykkisproskuldurinn aldrei verda haerri. Meo tilliti til
pessara abendinga, og ekki sidur pess ad aldrei i lyoveldissdgunni hefur tillaga um svona
haan sampykkisproskuld 1 pjodaratkvedagreidslu komid fram, hefdi verid rik asteda til ad
kalla eftir ums6gnum og sérfreedialitum. Komid hafa fram sjonarmid um ad proskuldurinn
sé ekki of har og ekki purfi ad 6ttast um patttoku i pjooaratkvaedagreidslu i 1josi sogunnar.
Pbad deemi sem nefnt hefur verid i pvi sambandi er pjodaratkvaedagreidsla um stjornarskra vio
lydveldisstofnun 1944. Minni hlutinn aréttar ad ekki er réttmaett ad bera petta saman vid pa
pjodaratkvadagreidslu enda snerist hiin ad meginefni til um sjalfsteedi pjodarinnar fremur
en atkveedagreidslu um stjornarskrana. bar var pvi um svo gridarlegt grundvallarmal ad raeda
a0 ekki var asteeda til ad Ottast dreema patttoku.

ba ber allt frumvarpid med sér ad pad er illa undirbtiid. M4 par fyrst neftha ad ekki er tekid
fram i frumvarpinu ad pjodaratkveedagreioslan eigi ad vera leynileg og 14tid er duga ad geta
pess i greinargerd ad ,,gengid sé ut fra pvi ad hin verdi pad. Hvernig er hagt ad ganga ut
fra pvi ef pad er ekki tekid fram i lagatextanum? Af svipudum toga er s agalli & frumvarpinu
ad ekki liggur 1jost fyrir hvad gera skal ef frumvarp til stjérnarskipunarlaga er sampykkt af
Alpingi en p6 ekki med peim aukna meiri hluta sem frumvarpid gerir rad fyrir. I 1. mgr. 79.
gr. stjornarskrarinnar segir ad ef Alpingi sampykki tilldgu um breytingu 4 stjornarskranni
skuli rjufa ping pa pegar og stofna til almennra kosninga.Samkvaemt frumvarpinu 4 ad geta
bradabrigdadkvadisins sérstaklega i frumvarpi til stjérnarskipunarlaga efrddgert er ad breyta
stjornarskranni med bradabrigdaadferdinni. bvi fer fjarri ad pessu sé naegilega vel lyst i frum-
varpinu eda greinargerd med pvi. Er til a0 mynda ekki fyllilega 1jést hvad gera ber ef ein-
faldur meiri hluti sampykkir tillégu um breytingar a stjérnarskra, en ekki aukinn meiri hluti.
Akvaedi 1. mgr. 79. gr. segir mjog skyrt ad ef Alpingi sampykkir (med einfoldum meiri hluta)
tillogu um breytingu 4 stjornarskra skuli rjufa ping og boda til kosninga. Pessum ovissupeetti
pyrfti ad eyda og i versta falli gera betur grein fyrir pessu i athugasemdum med frumvarpinu.

[ greinargerd med frumvarpinu a 141. 16ggjafarpingi, sem og i greinargerd sem fylgdi
peirri breytingartilldgu sem sampykkt var, kemur fram ad frumvarpid s¢ lagt fram i peim
tilgangi ad na sem vidtekastri satt & Alpingi um framhald og lyktir peirrar vioteku endur-
skodunar sem stadid hefur undanfarin ar. ba kemur einnig fram a0 meod peim breytingum sem
lagoar eru til verdi heimilt ad afgreida stjornarskrarbreytingar 6had pingkosningum. Ef pess-
ar tveer leidir eru bornar saman, st sem pegar er i gildi i 1. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar og
su leid sem hér er 16gd til, verdur alls ekki sé€d ad frumvarpid bjodi betri lausn en pa sem
pegar er i gildi.

Samkvaemt 79. gr. stjérnarskrarinnar parf einfaldur meiri hluti pings ad sampykkja breyt-
ingar & stjoérnarskra og er ping pa rofid og bodad til almennra kosninga. Nytt ping getur pa
stadfest breytinguna med sama einfalda meiri hluta og adur. Verdi frumvarpid sem hér er til
umfj6llunar ad stjornarskipunarldgum getur aukinn meiri hluti pings, p.e. 66%, sampykkt
frumvarp til stjérnarskipunarlaga og pa purfa 40% allra kosningarbaerra manna 4 landinu ad
sampykkja breytingarnar 1 pjédaratkvedagreidslu til ad paer verdi ad 16gum. bad gefur auga
leid ad st adferd sem pegar er i gildi er mun raunhafari og venlegri til arangurs, pratt fyrir
pann galla 4 henni ad pjodin er ekki beinn patttakandi i ferlinu og getur einungis veitt umbod
i almennum kosningum.
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begar pjodin greiddi atkveedi um frumvarp stjornlagarads i oktober 2012 toku 49% kosn-
ingarbeerra manna patt. Af peim vildu 67% a0 frumvarp stjornlagarads yroi lagt til grund-
vallar vid breytingar 4 stjornarskra lydveldisins Islands. Ef dkvaedi frumvarpsins sem hér er
til umraedu hefdi verid 1 gildi vio pessa pjodaratkvaedagreidslu hefou teplega 82% kosn-
ingarbzerra manna purft ad meta a kjorstad. A petta er bent i umsogn um frumvarpid fra
Samtokum um nyja stjornarskra. Ljost ma vera ad tillaga su sem lyst er i pessu frumvarpi er
sidur en svo fallin til pess a0 markmid um farselan endi & pessu stjornarskrarferli naist.

b4 er rétt ad benda 4 ad pad er ekki sérlega lydradislegt ferli sem bydur upp & pann
moguleika ad hafa ahrif med pvi ad sitja heima, enda er pad grundvallarregla i 1ydraedis-
rikjum ad peir sem lata sig 1ydra0i0 varda og mata a kjorstad, ekki sist i pjodaratkveeda-
greidslum, rada nidurstodum kosninganna en ekki peir sem kjosa ad sitja heima.

A0 mati minni hlutans er afar mikilvagt ad pj6din komi med beinum hetti ad breytingum
a stjornarskra. Su leid sem hér er 16g0 til er hins vegar ekki lydradisleg enda draunhzaft ad
gerarao fyrir jafnmikilli patttoku i pjodaratkvadagreidslum og parf'til ad pessi leid geti veriod
arangursrik. P4 er 1 raun mun audveldara ad nyta pad akvadi sem fyrir er i stjérnarskranni.
bvi fer fjarri ad bida purfi med breytingar 4 stjornarskra par til i lok kjortimabils. Pad er haegt
ad rjufa ping oftar en med fjogurra ara millibili. T.d. meetti rjufa ping fyrir 70 ara afmeeli
Iydveldisins vilji flutningsmenn frumvarpsins standa vio paer aatlanir ad gefa pjodinni nyja
stjérnarskréa i afmelisgjof a neaesta ari. St leid ad rjufa ping 4 midju kjortimabili er mun
lydraedislegri en su sem 16gd er til { pvi frumvarpi sem hér er til umfjéllunar. Hin tryggir pad
til ad mynda ad paer kosningar sem haldnar yrdu i kjolfar pingrofs mundu varda nytt umbod
sérstaklegatil ad breyta stjornarskra og slikar breytingar mundu pannig siour falla i skuggann
af hefobundnum kosningamalum.

Minni hlutinn leggst alfarid gegn sampykkt pessa frumvarps enda felur pad i sér talsyn
sem grafa mundi undan peim skilningi ad raunverulegra lyoredisumbota sé porf. Frumvarpid
er pvi steinn i gotu lyoredisumbodta en ekki skrefi att til peirra.

Alpingi, 3. juli 2013.
Birgitta Jonsdottir.
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