142. l6ggjafarping 2013.
Pingskjal 116 — 16. mal.

Svar

fjarméla- og efnahagsradherra vid fyrirspurn Ossurar Skarphédinssonar
um malefni sparisjoda.

1. Hvada afleidingar eru liklegastar fyrir samkeppni a bankamarkadi ef sparisjodirnir
hverfa af honum? Hefdi pad jakved eda neikveed dahrif fyrir bankapjonustu a lands-
byggdinni ef sparisjodirnir yrou ekki hluti af fiarmdlakerfi landsins til framtidar? Mundi
dframhaldandi starfsemi sparisjodanna draga ur eda auka kerfisaheettu i bankakerfi
Islendinga?

Ba0i Bankasysla rikisins og Samkeppniseftirlitid hafa fjallad um og reynt ad leggja mat
a samkeppni 4 bankamarkadi og svo sérstaklega hlutverk sparisjddanna og mikilvegi peirra
fyrir samkeppni & pessum markadi. Er visad til pessara uttekta vardandi fyrstu tvo lidina i
spurningu fyrirspyrjandi (sja arsskyrslu Bankasyslu rikisins 2013, bls. 45, og umfjéllun i 6.
kafla somu skyrslu; sj einnig akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 18/2012 og skyrslu sému
stofnunar fra februar 2013, Samkeppni 4 bankamarkadi).

Varoandi pa spurningu hvort pad hefoi jakveed eda neikvad ahrif fyrir bankapjonustu a
landsbyggdinni ef sparisjodirnir hyrfu af markadi ma jafnframt visa til yfirlits sem er a0 finna
i sidustu arsskyrslu Bankasyslu rikisins yfir fjolda utibua vidskiptabanka og sparisjoda eftir
landsvaedum i arslok 2012, sbr. eftirgreinda toflu:

Landsvzdi Vioskiptabankar Sparisjodir Samtals
Hofudborgarsvediod 32 0 32
Reykjanes 6 0 6
Sudurland 12 3 15
Vesturland 7 0 7
Vestfirdir 6 4 10
Nordurland vestra 6 1 7
Nordurland eystra 6 10 16
Austurland 9 3 12
Samtals 84 21 105

[ toflunni kemur m.a. fram ad sparisjodirnir starfraekja engin Gtibt 4 héfudborgarsvadinu,
Reykjanesi og Vesturlandi og einungis eitt utibi & Nordurlandi vestra. Af toflunni ad deema
mun pad hafa mest ahrif 4 bankapjonustu &4 Nordurlandi eystra ef pjonusta sparisjoda legdist
af.

Varoandi spurninguna um ahrif aframhaldandi starfsemi sparisjd0anna 4 kerfisdhaettu i
bankakerfi 4 Islandi ma benda 4 ad talid hefur verid ad litlar einingar geti i akvednum til-
vikum haft dkvedin ahrif 4 fjarmalastodugleika. [ pessum efnum ma minna 4 ummsli Char-
lotte Sickermann, hja framkvemdastjorn Evropusambandsins, 4 arsfundi Fjarmalaeftirlitsins
4 sidasta ari, en i kynningu hennar sagdi medal annars: ,,Even smaller banks can pose threat
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to financial stability.“' Pad verdur p6 edli méls samkvaemt ad meta pad eftir adstadum hverju
sinni hvao sé til pess fallid a0 raska fjarmalastodugleika.

Hér a eftir ma sja upplysingar um innlan og utlan lanastofnana, p.e. vidskiptabanka, spari-
sjoda og lanafyrirtaekja i arslok 2011, en taflan byggist 4 upplysingum fra Fjarmalaeftir-
litinu.?

Viodskiptabankar og sparisjédir Utlan (samstzda) Innlan (samstzeda)
Arion banki hf. 561.550.000 489.994.732
Islandsbanki hf. 564.394.762 462.943.219
Landsbankinn hf. 639.130.000 443.590.208
Sparisjodirnir 36.870.455 46.003.546
MP banki hf. 13.294.303 34.594.083
Samtals 1.815.239.520 1.477.125.788

Samkvemt somu skyrslu Fjarmalaeftirlitsins er samanldgd hlutdeild sparisjédanna i
heildaratlanum, ad medtdldum utlanum lanafyrirtekja, 1,4% en hlutdeild sparisjédanna i
heildarinnlanum er 3,1%.

2. Hafa sparisjodirnir fengio sambcerilegar afskriftir af lanasofnum sinum og bankarnir
fengu pegar peir toku yfir lanasofn follnu bankanna? Ef ekki, hvada ahrif hefur pad a
samkeppnisstoou sparisjodanna gagnvart bonkunum?

Fimm sparisjodir sem rikid fer med eignarhlut i foru i gegnum fjarhagslega endurskipu-
lagningu 4 arinu 2010 en starfa eftir sem a0ur 4 somu kennitélum og fyrir hrun. Vidskipta-
bankarnir prir voru hins vegar endurreistir sem nyjar fjairmalastofnanir og eignir keyptar yfir
i nyja banka fra protabuum gémlu bankanna med afslatti vegna dvissu um raunvirdi eigna.
Ad pessu leyti var endurskipulagning sparisjoda (sem for fram skuldamegin 4 efnahagsreikn-
ingi peirra) med 60rum haetti heldur en endurskipulagning vidskiptabankanna (sem for fram
eignamegin 4 efnahagsreikningi peirra). Erfitt er ad fullyrda um ahrif pessa 4 samkeppnis-
stodu sparisjodanna gagnvart bonkunum en benda ma 4 ad vid upphaflega endurskipulagn-
ingu fengu peir fimm sparisjodir, sem eru ad hluta til i eigu rikisins, 5,5 milljaroa kr. afskrif-
ada af samtals 10,7 milljarda kr. kr6fum, eda um 51,3 %, samkvamt arsskyrslu Bankasyslu
rikisins 2011. Sumir sparisjodir hafa fengid frekari eftirgjof fra kréfuhdfum sinum eftir upp-
haflega endurskipulagningu. Erfitt er ad bera pessar afskriftir saman vid kaupverd hinna
follnu banka 4 lanaséfnum par sem ekki liggur fyrir hvort sambaerileg lan hafi verid metin
med sambarilegum haetti og ekki er vist ad samsetning lanasafna sparisjédanna og vidskipta-
bankanna hafi verid sambarileg. Hér ma p6 hafa 1 huga ad fjarhagsleg endurskipulagning a
skuldum sparisjodanna tok mid af peirra eigin mati & verdmeeti utlanasafns peirra.

3. Meoa tilliti til pess hversu mikilveegu hlutverki Afl a Siglufirdi gegnir innan sparisjoda-
fiolskyldunnar, hyggst rikisstiornin beita sér fyrir pvi ad lokid verdi uppgjori Arion
banka vid sparisjodinn a sému forsendum og vidhafoar voru vid uppgjor Eignarhalds-
félags Sedlabanka Islands & erlendum skuldum peirra sparisjéda sem voru i umsjd pess?

Sja erindi a arsfundi FME 2012, http://www.fme.is/utgefid-efni/frettir-og-tilkynningar/frettir/nr/1653.
Skjal Fjarmalaeftirlitsins ma nalgast & eftirfarandi vefslod: http://www.fme.is/utgefid-efni/frettir-og-
tilkynningar/frettir/nr/1638.
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Engin aform eru uppi af halfu rikisstjéornarinnar um ad beita sér i gagnkveemum samn-
ingum einstakra fyrirteekja eda sparisjoda.

4. Hver er markadshlutdeild islensku bankanna, hvers um sig, og sparisjodanna, samtals,
midad vid fyrirliggjandi tolur um annars vegar utlan og hins vegar innlan?
Eftirfarandi tafla (heimild: Fjarmalaeftirlitid) synir titlan til vioskiptavina og innlan fra
vidskiptavinum lanastofnana i arslok 2011, en pad eru nyjustu télur sem birtar hafa verid fra
Fjarmalaeftirlitinu. Synir taflan utlan vidskiptabanka, sparisjoda og lanafyrirteekja en innlan
vidskiptabanka og sparisjoda.

Utlan til vidskiptavina  Innlan

1 piis. ker. Samsteda Samsteda Hilutdeild i utlanum Hlutdeild i innlanun:
Vioskiptabankar

Arion banki hf. 561.550.000]  489.994.732 20,9% 334%
fslandsbanki hf. 564.394.762 462.943.219) 21,0% 31,6%
Landsbankinn hf. 639.130.000]  443.590.208 23.8% 30.3%
MP banki hf. 13.294.303 34.594.083 0,5% 2.4%
Samtals 1.778.369.065) 1.431.122.242 66,1%| 97,6%
Sparis j6dir:

Afl sparisjodur 13.360.182 8.106.272 0,5% 0,6%
Sparisjédur Bolungarvikur 3.502.414 3.229.701 0,1% 0,2%
Sparisjodur Hofohverfinga 645.852 1.699.398 0,0% 0,1%
Sparisjédur Nordfjardar 2.649.177 4.427.685 0,1% 0,3%,
Sparisjodur Olafsfjardar 1.695.024] 2.852.400) 0,1% 0,2%)
Sparisjodur Strandamanna 691.806 1.950.199, 0,0% 0,1%
Sparisjodur Sudur-Pingeyinga 3.144.472 6.117.054 0,1% 0.4%
Sparisjodur Svarfdzla 2.351.882 3.089.596, 0,1% 0,2%
Sparisjodur Vestmannaeyja 7.537.421 12.285.453 0,3% 0,8%
Sparisjodur Porshafnar og nagrennis 1.292.225 2.245.788 0,0% 0,2%)
Samtals 36.870.455 46.003.546 1,4% 3,1%
[Lanafyrirtzeki samtals [ 898.342.574] | | 334%|  0.0%)

5. Hversu miklar eignir liggja [ skuldum sparisjodanna vio Eignarhaldsfélag Sedlabank-
ans, 1 stofufé i eigu Bankasyslunnar, veromeeti vérumerkisins og bankaleyfum spari-
sjodanna?

Samkvamt upplysingum raduneytisins nema kréfur Eignarhaldsfélags Sedlabankans ehf.
4 hendur sparisjodum 1.062,6 millj. kr. midad vid 31. desember 2012 og stofnfé islenska
rikisins sem er i umsjon Bankasyslu rikisins er samtals 1.663,2 millj. kr. ad nafnverdi vio
ritun pessa svars. VerOmeti vorumerkis og bankaleyfa sparisjddanna &tti ad endurspeglast
i markadsvirdi stofnfjar vidkomandi sparisjods 4 hverjum tima en ekki hefur verid lagt
sjalfsteett mat & pessi veromeeti af halfu raduneytisins. Vardandi verdmaeti bankaleyfis spari-
$j00s parf ad hafa i huga ad leyfio er 6framseljanlegt, eda ekki seljanlegt, og pvi vandséo ad
pad geti talist sjalfstaett veromeeti.

6. Hvernig hyggst rikisstjiornin vinna ad pvi ad endurheimta pa fiarmuni sem lagdir hafa
verid 1 stofufé sparisjodanna?

Endurheimt peirra verdmeta sem 16gd hafa verid 1 stofnfé sparisjédanna er verkefni
Bankasyslu rikisins, sbr. 16g nr. 88/2009, um Bankasyslu rikisins. Pa hafa verid sett 10g nr.
155/2012, um s6lumedferd eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirtaekjum. Skv. 4. gr. laganna
annast Bankasysla rikisins s6lumedferd eignarhluta fyrir hond rikisins, m.a. 4 eignarhlut
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rikisins i sparisjo0um. Bankasyslan skodar um pessar mundir ymsar mismunandi adferdir til
endurheimtar 4 fjarmunum rikisins til sparisjéda og hefur lyst peirri skodun sinni ad nauo-
synlegt sé ad sameina sparisjodi til pess ad peir megi vaxa og dafna. Fyrsti afangi peirrar
vinnu leit dagsins 1j6s 4 midju ari 2013 en a stofnfjareigendafundum 4. juli sl. sampykktu
stofnfjarhafar Sparisj6ds Svarfdala og Sparisj6ds bPorshafnar og nagrennis samruna sjédanna.
Frekari sameininga ma vaenta 4 nastu missirum ad mati Bankasyslu rikisins. Vinna a0 sam-
einingu sparisjoda er lidur i Aformum Bankasyslunnar ad auka ardsemi sjodanna, styrkja sam-
keppni 4 markadi og um leid afangi { pvi ad losa um eignarhlut rikisins i sparisjodum, sbr.
umfjollun i arsskyrslu Bankasyslunnar 2013.

7. Hafa nyfallnir domar um gengistengd lan, einkum vardandi Sparisjod Myrasyslu, ahrif
amoguleika sparisjodanna til ad halda velli, ad undangenginni hagredingu og hugsan-
legri sameiningu? Hvencer ma cetla ad lokauppgjori a erlendum skuldum peirra verdi
lokid?

Raduneytid hefur ekki lagt mat 4 pad hvort nyfallnir domar um gengistryggd lan hafi ahrif
4 uppgjor gengistryggdra lana sparisjodanna og 4 raduneytid ekki adild ad samningum
sparisjédanna vid krofuhafa um uppgjor eda leidréttingu skulda. Réttindi og skyldur hvers
sparisjo0s gagnvart krofuhafa sinum reedst eflaust af peim atvikum og samningum sem buia
a0 baki hverju sinni.

8. Er hugsanlegt ad auka pjonustu vid landsbyggdina og hagkvemni i sparisjodakerfinu
med pvi ad efna til samstarfs sparisiédanna vid Byggdastofnun og/eda Islandspost?
Kemur til greina ad tryggja sparisjodoum og 6drum smeerri fjarmalastofnunum adgang
ad heildsélufjarmégnun ibiidaldna med skipulagsbreytingum & Ibiidaldnasjoédi?

Raduneytid telur ad stofnfjareigendur, p.m.t. Bankasysla rikisins vegna stofnfjar islenska
rikisins, sem og stjornir og stjornendur sparisjédanna eigi ad skooa alla moguleika til pess
a0 efla og styrkja rekstur sparisjodanna. Ef taekifeeri til sliks er ad finna i samstarfi viod
Byggdastofnun og/eda slandspost ber skoda og leggja mat 4 pad af halfu pessara adila.
Stjornir og stjornendur sparisjodanna purfa ad leita hagkvaemustu leida til fjarmdgnunar &
sparisjoounum, en slik fjarmégnun verdur a0 byggjast 4 markadslausnum enda rikinu 6heim-
ilt ad veita pessum adilum eda 60rum rikisadstod i gegnum nidurgreidslu a lanum eda med
pvi ad veita rikisabyrgd 4 lantokum. Komi til breytinga a {budalanasjédi, likt og oft hefur
verio raett, er rétt og viobuid ad litid verdi til pess hvernig sparisjodir og adrar smeerri fjar-
malastofnanir geti best gegnt pvi hlutverki ad baeta pjonustu vid lantakendur vegna hus-
nadiskaupa.

9. Hvada stefnu hefur rikisstjornin vardandi hlutverk sparisjoda a fjarmdlamarkadi lands-
manna i framtidinni og hvada adgerdir pyrfti ad radast i til ad framfylgja peirri stefnu?
Sparisjooirnir gegna mikilvaegu hlutverki i fjirmalakerfinu og veita vioskiptaménnum
sinum mikilvaega pjonustu, sem vida rikir almenn dnagja med, pratt fyrir smad peirra og tak-
markada hlutdeild i heildartt- og innlanum. Sparisj6dirnir hafa vida sérstoku samfélagslegu
hlutverki ad gegna, sem getur verid frabrugdid 60rum steerri fjarmalafyrirteekjum, og auka
pannig vio fjolbreytni og valkosti innan fjarmalakerfisins. Askilegt er ad slikir valkostir séu
fyrir hendi, um leid og studlad sé ad samkeppni 4 fjarmalamarkadi.
Afhalfu stjornvalda hlytur alltaf ad verda 16g0 ahersla a ad gett sé jafnraedis hvad starfs-
skilyrdi allra fyrirteekja 4 fjarmalamarkadi vardar.
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