143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 15 — 15. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum
(punn eiginfjarmdgnun).

Flm.: Katrin Jakobsdottir, Svandis Svavarsdéttir, Steingrimur J. Sigfusson.

1. gr.
8. gr. laganna ordast svo:
Til tekna sem vextir skv. 3. tolul. C-lidar 7. gr. teljast hvers kyns tekjur, sbr. 1. mgr. 7. gr.,
sem askildar eru, fengnar eda teknar fyrir peningalan.

2. gr.
1. mgr. 49. gr. laganna ordast svo:
Til gjalda sem vextir og gengistdp af skuldum, sbr. 1. télul. 31. gr., teljast:
1. Vextir, sbr. 1. mgr. 8. gr.
2. Vextir af stofnsjo0sinnsteedum i félogum sem um raedir i 2. télul. 1. mgr. 2. gr.
3. Gengistop af hvers konar skuldum i erlendum verdmeeli 4 pvi ari sem gengisbreyting a
sér stad og midast pau vid sdlugengi vidkomandi erlends gjaldeyris 1 arslok.

Fra gengistapi arsins skal draga gengishagnad, sbr. 5. tdlul. 1. mgr. 8. gr., og feera mis-
muninn til gjalda sem gengistap med jafnri fjarhaeo a prju ar fra og med pvi reikningsari sem
gengistap fellur til.

Gjold samkvemt pessari grein eru adeins fradrattarbaer ad fullu séu pau tengd atvinnu-
rekstri eda sjalfsteedri atvinnustarfsemi.

3. gr.
Vid 16gin baetist ny grein, 55. gr. a., svohljodandi:
Félag er modurfélag:
a. ef pad fer med meiri hluta atkvada i 60ru félagi,
b. ef pad er hluthafi a0 60ru félagi og hefur rétt til ad tilnefna eda vikja fra meiri hluta
stjérnar og framkvamdastjorn pess,
c. efpad er hluthafi ad 6dru félagi og fer med akvordunarvald um rekstur og fjarhagslega
stjorn pess, a grundvelli laga, sampykkta félagsins eda samningi vid pad,
d. efpad er hluthafi ad 60ru félagi og fer med meiri hluta atkvaedaréttar i pvi 4 grundvelli
hluthafasamkomulags eda
e. aeignarhlut i 60ru félagi og fer med akvordunarvald um rekstur og fjarhagslega stjorn
pess.
Vid utreikning 4 atkvaedamagni 1 dotturfélogum og hlutdeildarfélogum skal:
a. leggja saman atkvaedamagn médurfélags og dotturfélags 1 vidkomandi félagi,
b. draga fra heildaratkveedamagninu i vidkomandi félagi atkvaedamagn sem er i hondum
bess sjalfs eda dotturfélaga pess og
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c. draga fra atkvedamagni modurfélagsins pad atkvaedamagn sem pad hefur til tryggingar
effélagio beitir adeins atkvadaréttinum i samreemi vio fyrirmaeli pess sem setti trygging-
una, eda ef umradin eru lidur i lanastarfsemi og atkveedisréttinum er adeins beitt i pagu
pess sem setti trygginguna.

Détturfélag er félag undir yfirradum annars félags 4 pann hatt sem lysteri 1. og 2. mgr.
Me0 samstaedu er att vid modurfélag og dotturfélag/félog pess eins og pau eru skilgreind
il.,2.0g3. mgr.

4. gr.

Vid 16gin beetist ny grein, 57. gr. b., svohljédandi:

Leyfilegt er ad draga fra tekjum hrein vaxtagjold félagasamstaona vegna lanavidskipta
vi0 onnur félog i samstedunni og takmarkast slikt vid 30% af hagnadi félags, sem hyggst
draga vaxtagjoldin fra tekjum sinum fyrir fjarmagnslioi, skatta, afskriftir fastafjarmuna og
nidurferslur.

Akvadi 1. mgr. 4 ekki vid ef:

a. hrein vaxtagjold samstaedufélagsins eru legri en 160 millj. kr.,

b. samstedufélag synir fram 4 med 6yggjandi haetti ad vaxtakjorin séu eins og um 6tengda
aodila sé ad reda,

c. um redir fjarmalafyrirteeki, tryggingafélog og félog i peirra eigu sem starfa 1 skyldum
rekstri. Umraeddir adilar eru undanskildir akvaedi 1. mgr.

5. gr.
Log pessi 00last pegar gildi og koma til framkvaemda vid alagningu arsins 2015 vegna
tekna arsins 2014.

Greinargero.

Frumvarp petta var aour flutt &4 142. 16ggjafarpingi (38. mal).

Med frumvarpi pessu eru lagdar til nokkrar breytingar 4 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003,
(tekjuskattslog) i peim tilgangi ad logfesta reglur um punna eiginfjarmdgnun og ad auki eru
lagoar til nokkrar naudsynlegar breytingar a tekjuskattslogunum svo taka megi reglurnar upp
i 16gin. Vio samningu frumvarpsins var m.a. litid til skyrslu starfshops um reglur punnrar
eiginfjirmégnunar, sem fjarmalaradherra skipadi 13. september 2011 og skiladi skyrslu sinni
i jini 2012. P4 tekur frumvarp petta m.a. mid af hugmyndum AGS sem hefur hvatt fsland til
a0 taka upp reglur um punna eiginfjarmégnun, sem og peirri vinnu sem att hefur sér stad
innan OECD 1 pessum efnum. Markmid frumvarpsins er ad beta og pétta skattheimtu og
tryggja ad per tekjur sem verda til hér 4 landi renni til samfélagsins og uppbyggingar pess.

Med hugtakinu punnri eiginfjarmdgnun er visad til fjarmognunar félags sem fengin er fra
tengdum adilum. Pannig er félag med punna eiginfjarmognun ef skuldsetning pess er mjog
mikil og hatt hlutfall af heildarfjarmégnun félagsins eru lan fra tengdum adilum. Umfjéllun
um punna eiginfjArmdgnun snyr pvi ad félagasamstedum, p.e. médur- og dotturfélogum. Ef
fljarmognun dotturfélaga kemur fra moourfélagi sem stadsett er erlendis og i riki sem ber
lzegra skatthlutfall en {sland pa hvetja islenskar skattareglur, sem og einnig skattareglur
ymissa annarra pj6da, fremur til fjarmoégnunar med lanum en hlutafé par sem vaxtagreidslur
vegna lana eru fradrattarberar fra tekjuskattsstofni en ardgreidslur eru pad ekki. Vilji moodur-
félagid pannig geta tekid sem mestan hluta hagnadar dotturfélags til sin er niina hagkvamara
a0 moodurfélagid lani dotturfélaginu haar fjarhedir sem sidan eru greiddar til baka med haum
voxtum sem fela i raun i sér greidslu 4 hagnadi dotturfélagsins, sem alla jafna veeri greiddur
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ut sem ardur til eigenda félagsins, til modurfélagsins i formi vaxtagreidslna. Hafa ber po i
huga ad punn eiginfjarmognun er i sjalfu sér ekki vandamal pegar 611 félog innan samstaed-
unnar eru innlend par sem fjarhaeo til fradrattar i einu félagi kemur pa til skattlagningar i
00ru. Vandamalid er adeins pegar modurfélagid er stadsett par sem skattareglur eru hagstaeo-
ari en i pvi riki par sem doétturfélagid starfraekir sina starfsemi. Ljost er ad petta gerir alpjod-
legum félagasamsteedum audveldara med ad komast hja edlilegum skattgreidslum sem minni
fyrirteeki hins vegar greida og eiga ekki kost 4 a0 komast hja med pessum heetti. Pessi hatt-
semi skekkir pvi samkeppnisstodu fyrirtaekjanna auk pess sem hun ryrir skattstofna rikisins.
Eins og alkunna er stendur rikissjodur hollum faeti um pessar mundir og munar um allan 16g-
lega alagdan og innheimtan skatt og mikilveegt ad koma i veg fyrir skattasnidogongu til fram-
tidar.

Reglur um punna eiginfjarmognun eiga adeins vio tengda adila en 1jost er ad mikil skuld-
setning félags, eins og att er vid pegar um punna eiginfjarmdgnun tengdra adila er ad raeda,
atti sér ekki stad i vidskiptum milli 6tengdra adila. Visi ad sams konar reglum og lagdar eru
til 1 frumvarpi pessu, med milliverdlagsakveedi, er i lo6gum um skattlagningu kolvetnis-
vinnslu, nr. 109/2011, en 1 2. mgr. 10 . gr. peirra kemur fram ad eigi sé heimilt ad draga fra
tekjum arsins heerri fjarmagnskostnad en sem nemur 5% af stoou skulda ad fradregnum
peningalegum eignum, p.m.t. kréfum og birgdum, i lok vidkomandi reikningsars. Login né
adallega til alpjodlegra félagasamstaeda sem stunda kolvetnisvinnslu en pau geta med sélu
afuroa til félaga innan samstedunnar eda kaupum a pjonustu, flutt til hagnad innan samstaeo-
unnar og haft pannig ahrif 4 hvar skattlagning fer fram. Med akveadinu er tryggt ad skattlagn-
ing sé sem nast raunhagnadi vinnsluadila. Frumvarp petta hefur samatilgang, a0 skattlagning
peirra adila sem falla undir frumvarpid sé i réttu samhengi vid raunhagnad peirra.

Ljost er ad reglur um punna eiginfjarmégnun munu adeins taka til farra fyrirteekja 4 fs-
landi. Reglunum er adallega ®tlad ad taka til storra alpjodlegra félagasamstedna og po svo
a0 faar slikar séu starfandi hér 4 landi eru peer sem po eru starfandi gridarlega storar og starf-
semi peirra hér 4 landi veltir miklum fjdrmunum og skilar t6luverdum hagnadi. Er pvi um
verulegt hagsmunamal ad reda fyrir islenska rikid en einnig hefur logfesting reglna um
punna eiginfjarmdégnun fyrirbyggjandi ahrif i pvi skyni ad koma i veg fyrir hugsanleg skatta-
undanskot i framtidinni.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Meo akveadinu er lagt til ad tekin verdi upp ny vaxtaskilgreining i tekjuskattslogum.
Nuverandi vaxtaskilgreining i 8. gr. tekjuskattslaga er 6fullkomin auk pess sem innan hennar
eru ymsar tegundir tekna sem alla jafna teljast ekki til vaxta og eru ekki i samraemi vid vaxta-
skilgreiningar i 60rum 16gum. Til ad reglur um punna eiginfjarmognun geti virkad 4 edlilegan
hatt er naudsynlegt ad skilgreina vexti med 60rum heetti en gert er i ntiigildandi 8. gr. tekju-
skattslaga. Er pvi lagt til ad hid rama tekjuhugtak 7. gr. laganna verdi notad til ad skilgreina
vexti. Vaxtahugtakio afmarkist pannig af tekjum, skv. 7. gr., sem éskildar eru, fengnar eda
teknar fyrir peningalan. I pessu felst ad vextir falla adeins til vegna lana a peningum en ekki
annarra lana og pa skiptir ekki mali hvort kr6fuhafi er upphaflegur lanveitandi eda hvort
krafan er keypt. ba falla undir vaxtahugtakio hvers kyns tekjur af peningalanum, t.d. uppsafn-
adir en ogreiddir vextir, affoll og fleira.
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Ny vaxtaskilgreining hefur pad i for med sér ad utan hennar falla ymsar tegundir tekna
sem nu falla undir vaxtadkveedi tekjuskattslaga an pess a0 vera vextir i raun. Adrar almennar
skilgreiningar laganna ettu p6 a0 na til pessara gjalda og tekna og etti pvi almennt ekki ad
verda breyting 4 fradrattarbaerni vidkomandi gjalda po6 svo pau teljist ekki lengur til vaxta.

Um 2. gr.

Meo akveaedinu er 10gd til breyting 4 49. gr. tekjuskattslaga sem er til samraemis vid pa
breytingu sem gerd er 4 vaxtaskilgreiningu laganna med 1. gr. frumvarps pessa. [ 49. gr. er
fjallad um pau gjold sem teljast til vaxta, affalla og gengistapa af skuldum, en pessi gjold eru
fradrattarbeaer i atvinnurekstri, sbr. 1. tolul. 31. gr. tekjuskattslaga. Breytingin felur adeins i
sér a0 visad er almennt til vaxta skv. 8. gr. laganna en undir pad hugtak falla pau gjéld sem
nu eru talin sérstaklega upp i 1. télul. 1. mgr. 49. gr. bau atridi sem nefnd eru i 2.—4. tolul.
akveaedisins falla ekki undir nyja vaxtaskilgreiningu frumvarpsins og munu pvi halda sér.

Um 3. gr.

Efni frumvarpsins tekur til félagasamstedna en samstedur, modur- og dotturféldg, eru
ekki skilgreindar i tekjuskattslogunum. { akvaedinu eru lagdar til skilgreiningar 4 modur- og
doétturfélogum og eru peer i samraemi vid skilgreiningar i félagarétti og 4 akveedid sér fyrir-
mynd 1 2. gr. laga um arsreikninga, nr. 3/2006, sem og aftur i sjdbundu félagaréttartilskipun
EB, tilskipun 83/349/EBE.

Félag telst modurfélag annars félags ef eitt af skilyrdum a—e-lidar 1. mgr. akvaedisins er
uppfyllt. [ a-1id 1. mgr. kemur fram ad félag sé modurfélag ef pad fer med meiri hluta at-
kvaeda i 6dru félagi. { pessu felst ad félagid parf ad eiga og fara med einfaldan meiri hluta
atkveda 1 00ru félagi, eda yfir 50%. Midast reglan vio atkvedamagn en ekki hlutafjareign,
en adili getur att meiri hluta hlutafjar i félagi an pess ad fara med meiri hluta atkveeda, t.d.
vegna hluthafasamkomulags. Pao felst i ad fara med meiri hluta atkvaoa ad ekki parf ad vera
um beinan eignarrétt a0 meiri hluta hlutafjar ad rada, t.d. getur deemio snuist vid og adili att
minna en helming hlutafjar en vegna hluthafasamkomulags eda annars, raunverulega farid
med meiri hluta atkvaeda i félagi. [ b—e-lidum er ad finna frekari skilyrdi fyrir pvi ad félag
teljist moourfélag annars félags ef modurfélagio fer med nanar tilgreind réttindi 4 grundvelli
stoou sinnar eda vegna samnings vio félagio, hluthafasamkomulags, sampykkta félags eda
4 grundvelli laga. { 2. mgr. eru reglur um hvernig atkvaeedamagn i dotturfélogum og hlut-
deildarfélogum skuli fundid Gt og er um samsvarandi dkveedi ad reeda og i 5. tolul. 2. gr. laga
um arsreikninga. [ 3. og 4. mgr. eru skilgreiningar a dotturfélagi annars vegar og samstadu
hins vegar og eru paer samhljoda 6. og 7. tolul. 2. gr. laga um arsreikninga.

Samsvarandi skilgreining 4 félagasamstedu kom inn 1 16g um arsreikninga med logum nr.
56/2003, og seetir somu skyringu.

Um 4. gr.

[ dkvaedinu er ad finna hinar eiginlegu reglur um punna eiginfjArmégnun. Mismunandi er
hvernig tekio er 4 alitaefnum tengdum punnri eiginfjarmdgnun i 16ggj6f annarra rikja en ad
meginstefnu til er um tveer adferdir ad raeda, svokollud skuldahlutfallsregla annars vegar og
EBITDA-regla hins vegar. I frumvarpi pessu er valid ad nota EBITDA-regluna og er pad i
samraemi vio alit skattasérfreedinga Alpjodagjaldeyrissjodsins. EBITDA-reglan er skilvirkari
og einfaldari i framkvamd en skuldahlutfallsreglan og morg riki sem stydjast vio skuldahlut-
fallsregluna hafa i hyggju a0 skipta yfir i EBITDA-regluna og 16gfesta hana.
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f akvaedinu er midad vid ad leyfilegt verdi ad draga fra tekjum hrein vaxtagjold félagasam-
steedna vegna lanavidskipta vid 6nnur félog i samstedunni og takmarkist pad vio 30% af
hagnadi félags er hyggst draga vaxtagjoldin fra tekjum sinum, fyrir fjarmagnslioi, skatta, af-
skriftir lausafjarmuna og nidurfeerslur. Reglan midast pvi vid ad heimilt verdi ad draga fra
vaxtagreidslur upp ad 30% af EBITDA félags sem hyggst draga vaxtagjoldin fra tekjum sin-
um. Er midad vid 30% af EBITDA félags par sem pad er haefilegt hlutfall og er pad sama og
i byskalandi og a ftaliu. Edlilegt er ad mida vid alpjodlegar reikningsskilareglur pegar
EBITDA félags er reiknud 1t.

2. mgr. eru undantekningar fré reglu 1. mgr. Pannig eiga reglur um punna eiginfjarmogn-
un ekki vio ef hrein vaxtagjold samstedufélagsins, sem hyggst draga vaxtagjold fra tekjum
sinum, eru laegri en 160 millj. kr. 4 ari, ef félagio synir fram & pad med 6yggjandi heetti ad
vaxtakjorin séu samberileg og um 6tengda adila vaeri ad reeda, eda ef um er ad raeda fjarmala-
fyrirteki, tryggingaféldg og félog i peirra eigu sem starfa i skyldum rekstri.

Meo hreinum vaxtagjoldum i skilningi dkveedisins er att vio vaxtagjold a0 fradregnum
vaxtakostnadi. b4 er rétt a0 mida vid a0 reglur um punna eiginfjarmognun taki til félaga sem
hafa herri hreinar vaxtagreidslur en 160 millj. kr. drlega, sem samsvarar um 1 milljon evra
anuverandi gengi. Til samanburdar er midad vid 3 milljonir evra i byskalandi. b4 taka reglur
um punna eiginfjarmognun ekki til tilvika pegar synt er fram 4 med dyggjandi heetti ad
vaxtakjor milli adilanna séu sambarileg og um 6tengda adila veeri ad reda. Liggur sonnunar-
byrdin fyrir pvi ad um edlileg vidskipti sé ad reda a félaginu sem hyggst draga vaxtagjoldin
fra tekjum sinum. Er hér nokkurn veginn um 6fuga reglu ad reda midad vid 1. mgr. 57. gr.
tekjuskattslaga, en akvae0io hefur a0 geyma skattasnidgonguakvaeoi vegna vioskipta milli
tengdra adila. ba gilda reglurnar ekki um fjarmalafyrirtaeki, sbr. 16g um fjarmalafyrirtaeki, nr.
161/2002, eda tryggingafélog, sbr. 16g um vatryggingastarfsemi, nr. 56/2010, eda félog i
peirra eigu sem starfa i skyldum rekstri, sbr. c-1id 2. mgr.

) Um 5. gr.
Akva0i0 parfnast ekki skyringa.
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