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Tillaga til pingsalyktunar

um eflingu skograktar sem atvinnuvegar og sameiningu stjornsyslueininga
a svidi skograektar og landgraedslu.

Flm.: Jon Gunnarsson, Haraldur Benediktsson, Vilhjalmur Arnason,
Vilhjalmur Bjarnason, Asmundur Fridriksson, Hoskuldur Porhallsson.

Alpingi alyktar ad skora 4 rikisstjornina ad efla skograekt 4 fslandi sem ardsaman atvinnu-
veg med pvi ad:

a. storefla hagnytar rannsdknir og prounarstarfiskograekt med aherslu & framleidslu vidar-
afurda, framleioni og ardsama skograekt,

b. fera Skograkt rikisins, Landgraedslu rikisins og landshlutaverkefni i skograekt i eina
stjérnsyslueiningu,

c. semja frumvarp ad nyjum samremdum logum um skégraekt og landgraedslu,

d. mota starfsumhverfi med rammaazaetlun til priggja ara til eflingar skograkt med patttoku
banda, annarra landeigenda og sérstakra skdgraektarsjooa.

Greinargero.

Likt og orkan, fiskurinn i sjénum og fegurd natturunnar eru vel pekktar audlindir pa hefur
jarovegur, groour og skogur ekki siour skapad pjodinni lifsgadi og efnahagslegt sjalfstaedi.
[ pvi skyni ad pessar mikilvagu audlindir verdi afram tryggdar og jafnframt efldar er naud-
synlegt ad efla og styrkja stjérnkerfi, leita nyrra leida vid fjarmognun verkefna, virkja efna-
hagslega hvata og horfa til pess ad efla busetu og byggo.

Mikil og vaxandi spurn er eftir vidarafurdum 4 Islandi. Til ad innlend framleidsla geti m.a.
matt peirri eftirspurn parf ad fara nyjar leioir i skograekt sem skila afurdum fyrr og meo ard-
semi sem er szttanleg 4 almennum markadi. A sama tima parf ad efla hnitmidud rannsokna-
og prounarverkefni sem styrkja bakland slikra verkefna.

Nauosynlegt er ad kanna og lada a0 fjarfestingar m.a. sjoda, einstaklinga og félaga fyrir
eigin reikning i ardsamri skograkt a fslandi, en slik fjarfesting er vel pekkt erlendis. Prennt
hefur 60ru fremur hindrad fjarfestingu einkaadila i nytjaskogreekt hér a landi; a) langur bid-
timi fra fjarfestingu til tekjugafrar nytingar, b) 6vissa um markad fyrir afurdir og c) vantru
4 a0 skograekt i nordlegu, skoglausu landi geti skilad ardi.

Til a0 haetta fé sinu i nyrri fjarfestingarleid med langan bidtima fram ad fyrstu tekjum parf
a0 skapa, a.m.k. timabundio, skammtimahvata fyrir fjarfesta. Skattaivilnun par sem fjarfest-
ing i vidurkenndum skograektarsjodi veri fradrattarbeer fra skattstofni er likleg til ad mynda
pann skammtimaavinning. Sidar pegar meiri reynsla hefur skapast & markadi meetti afnema
pennan sérstaka fjarfestingarhvata.

Langtimaleiga 4 landi til skdgraektar getur styrkt byggo 1 dreifbyli og dregid, er fram lida
stundir, ur porf fyrir framleidslustyrkjum i landbinadi, p.m.t. i skograekt. Slikt eflir skilyrdi
til atvinnuuppbyggingar i dreifbyli, par sem atvinna vid raeektun, umhirdu og nytingu skoga
verdur fyrst og fremst til 1 dreifbyli.
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Onnur leid sem hentar betur fjarfestingu lifeyrissjoda er ad rikid bjodi grédursetningar-
styrk sem veeri fost kronutala 4 hektara.

Naudsynlegt er a0 skipulag og stjornsysla malaflokksins sé samreemd. Med peim haetti ma
na fram betri og skilvirkari drangri 1 skograkt og landgraedslu. Jafnframt er naudsynlegt ad
4 sama tima verdi sett ny 16g um skograekt og landgreedslu sem tryggi bakland og lagalegan
grunn malaflokksins og leggi um leid grunn ad nyrri sokn i skdgrakt og landgradslu.

Upphaflega var malaflokkurinn hér & landi undir sému stjorn eda fra arinu 1907. Mala-
flokkar skégraektar og landgraedslu eru ndskyldir og vida erlendis og i ndgrannalondum undir
somu stjornsyslustofnun.

Sameining stofnana og verkefna hefur mikla hagraedingu i f6r med sér og ma m.a. benda
4 sameiningu starfsstodva og rekstrarhagreedingu i yfirstjorn. Auk pess er margt sem gaeti um
leid leitt til betri skilvirkni m.a. pegar horft er til gagnadflunar, rannsdékna, samnytingar
teekjakosts, bunadar o.fl.

Landgadum hefur hrakad mikid hér 4 landi fra landnami vegna medal annars vegar tidar-
fars, nattaruhamfara, svo sem eldgosa og 6sjalfbarrar landnytingar. Eyding skoga a fslandi
er einhver su mesta sem pekkist i nokkru landi, en talid er ad um 97% upprunalegu skdganna
hafi eydst fra landnadmi. Neer samfelld grodurpekja sem huldi landid hefur ryrnad til mikilla
muna med neikvaoum afleidingum fyrir natturu landsins og lifsskilyrdi pjodarinnar. Groour-
og jarovegseyding hefur ryrt frjosemi lands og haft sleem ahrif 4 vatnsmidlun.

A arinu 1997 lauk heildaruttekt 4 jardvegsrofi a [slandi, sem unnin var af Rannséknastofn-
un landbtnadarins og Landgraedslu rikisins. Nidurstdour hennar syndu umtalsvert eda alvar-
legt jarovegsastand & 52% landsins pegar hastu fjoll, joklar, ar og v6tn eru undanskilin.
Nidurstoournar undirstrika ad enn er mikid verk fyrir hondum vio stédvun jardvegseydingar
og a0 astandio er ekki edlilegt né 1 samraemi vid umhverfisskilyroi.

Krefjandi verkefni kalla a styrka stjornsyslu sem skilar 6flugu starfi. Med pvi ad sameina
krafta pessara stofnana verdur haegt ad takast 4 vid pau miklu verkefni sem blasa vid.

Log um skograkt og landgraedslu eru med margvislegum heetti ordin urelt. Log um skog-
rekt eru ad stofni til fra arinu 1955 og 16g um landgraedslu fra arinu 1965. ba voru sett 16g
um landshlutabundin verkefni sem voru sidar samraeemd arid 2006. Ymis trradi sem vert er
a0 taka a er varda landgraedslu og skdgraekt, svo sem beitarfrioun, skogarhogg, ruoning skoga
eda bufjarbeit, eru med peim heetti ad ekki er hagt ad taka 4 peim med edlilegum heetti i nu-
verandi [6gum. Mdrg mél hafa komid fram 4 sidustu &rum og missirum sem syna ad 16ggjofin
takmarkar Grradi.

Unnid hefur verid ad pvi undanfarin ar ad endurskooa 16g um landgraedslu og skograekt.
Naudsynlegt er ad nyta pa vinnu eins og haegt er, auk pess sem geett verdi samramis vid adra
landnytingu, landbunad, nattiruvernd og ferdapjonustu, auk annarra laga og reglugerda.

bratt fyrir a0 lagt sé til i pingsalyktunartilldgunni ad stjornskipulagi sé breytt er ahersla
16gd 4 ad verkefni landshlutaverkefnanna skograekt séu efld. Talid er ad skograkt 4 vegum
landshlutaverkefnanna skapi atvinnutekifzri i dreifbyli og byggi upp skoégaraudlind sem
treysti byggd og fjolbreytni i atvinnulifs.

Med tilkomu landshlutaverkefna i skograekt hefur skograekt a 16gbylum aukist undanfarin
ar. Landshlutaverkefnin eru fimm talsins eins og 4dur var drepid 4 og starfa sjalfstaett. Skog-
reektarverkefnin eru hvert og eitt med eigin stjorn sem reedur framkvamdastjoéra sem annast
daglegan rekstur.

Tilkoma pessara verkefna a raetur ad rekja til arsins 1970 pegar sampykkt voru 16g um
Fljotsdalsazetlun med pad ad markmidi ad raeekta skog i samvinnu vid bendur 4 nokkrum
joroum i Fljotsdal. Athyglisvert potti ad busetupréun var jakvad i peim hreppum sem voru
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adilar ad verkefninu, en 4 sama tima vard folksfeekkun i 60rum sveitarfélogum 4 Austurlandi.
Arid 2006 voru pau 16g sem adur hofdu gilt um landshlutaverkefni i skograkt endurskodud,
asamt [6gum sem gilt h6fou um Héradsskoga og Sudurlandsskoga. Alpingi sampykkti ny 16g
um landshlutaverkefnin 1 skograekt, 95/2006, og starfa nt 611 verkefnin eftir peim [6gum.

Fjarveitingar til skograktar hafa verid skornar nidur um lidlega 40% ad raunvirdi og 4 pad
jafnt vid landshlutaverkefni i skograekt, Skograkt rikisins og adra skograktaradila. I 1. gr.
laga um landshlutaverkefni segir: ,,I pvi skyni ad skapa skogaraudlind 4 Islandi, raekta fjol-
nytjaskoga og skjolbelti, treysta byggd og efla atvinnulif, skal eftir pvi sem nanar er dkvedid
i fjarlogum hverju sinni veita fé til verkefna i skograekt sem bundin eru vid sérstaka lands-
hluta. [ hverju landshlutaverkefni skal stefnt ad raektun skoga 4 ad minnsta kosti 5% af flatar-
mali laglendis nedan 400 m yfir sjdvarmali.” 5% af landi nedan 400 m hedar yfir sjo eru
samtals 214.000 hektarar. Arid 2010 voru 576 skogarbendur med samning vid landshluta-
verkefni i skograeekt um 48.100 hektara lands. ba var buid ad grodursetja i 18.400 hektara af
pessu landi. Byggoamarkmid verkefnanna hafa nadst og nanast 611 framleidsla og vinna vid
skograktina er 1 hinum dreifou byggdum. Atvinnuskoépun i landshlutaverkefnum i skograekt
fyrir 4rin 2001-2010 hafa verid metin og 4 pessu timabili voru 4 ari hverju ad medaltali 81
launad arsverk auk um 50 6beinna arsverka i nersamfélaginu. Par ad auki skiludu skogar-
baendur um 20 arsverkum i 6launadri sjalfbodavinnu vid raektun sina.

Me0 meiri fjarveitingum mun ganga hradar a0 fylla i 6grédursett skogrektarsvaeodi og um
leid tryggja meiri vidarafurdir um og upp Ur midri 6ldinni. P4 er naudsynlegt ad samfara
auknum fjarmunum sem hid opinbera leggur til eflingar skograktar verdi gerdar enn rikari
krofur um faglega uppbyggingu i greininni. Skal par m.a. fara fram sérstakt landsvaedamat
4 landi til skograektar, par sem ardsemismat verour lagt til grundvallar stadarvali og fjarveit-
ingum.

Til pessa hefur skograkt nanast alfarid verid fjarmognud med framldgum rikis og faeinna
sveitarfélaga. Til ad maeta innlendri spurn eftir idnvidi parf nyja fjarmégnun sem ekki hvilir
a skatttekjum og raeektunaradferdir sem skila vidarafuroum fyrr og i meira maeli en hefobundin
nytjaskograkt.

Pratt fyrir hatt markadsverd a landi kynnu landeigendur ad vilja leigja land sitt ad hluta
eda allt til skograektarsjods sem greiddi fasta arlega leigu. bessir leigusamningar yrou ad vera
til langs tima t.d. til 50 ara eda lengur.

Hrada parf endurreisn skogaraudlindar 4 fslandi i pagu lands og pjodar. Samkvamt skog-
rektarstefnu sem gefin var Gt og kynnt i febriarmanudi 2013, er markmidid ad tifalda pekju
skoga fyrir aldamotin 2100, pannig ad skégar Islands vaxi Gr niiverandi 1,2% i a.m.k. 12%
af flatarmali {slands. { stefnunni er dhersla 16gd 4 ad auka skograkt par sem vidarnytjar eru
medal markmida og ad tryggja ad umfang, framleidsla og gaedi skdgaraudlindarinnar geti
stadid undir ardbarum nytjum. N4 skuli sem mestum avinningi af steekkandi skogaraudlind
fslands 4 sjalfbeeran hatt, yta undir proun Grvinnsluidnadar og sampeetta skograkt 6drum
landnytingarkostum og atvinnugreinum. { skograktarstefnunni er einnig fjallad um naudsyn
pess ad efla rannsoknir og prounarstarf i skograekt. I somu stefnu er einnig fjallad um
»Landsaatlun i skograekt* par sem verdi fjallad um: a) rannsoknir & 61lum svidum skograkt-
ar, b) menntun 4 svioi skogfraedi, ¢) radgjof til skograektenda og adra midlun pekkingar, d)
hvata til aukinnar skograektar, p.m.t. fjarhagslega, félagslega og umhverfislega, ¢) pjonustu
opinberra adila vid skogrektendur, f) naudsynlegar lagabreytingar, g) malanleg markmid,
visa, voktun og mat 4 arangri.



4

Med visan til peirra patta sem visad er til i tillogu og greinargerd er 1jost ad taekifeeri til
fjolpattrar atvinnuuppbyggingar i skdgrakt og landgradslu eru mikil. Mikil pekking liggur
nu pegar fyrir hja peim stofnunum sem unnio hafa ad pessum malaflokkum um aratuga skeid.
Ekki er a0 efa a0 sa mikli mannaudur og su pekking muni nytast afar vel 1 6flugri landnyt-
ingar- og landbotastofnun sem hér er lagt til ad taki vid hlutverki framangreindra stofnana.
bad er pvi afar mikilvagt ad stjornvold leggi sitt af morkum svo hrada megi uppbyggingu
i greininni og leggja pannig grunn ad atvinnuvegi sem i nainni framtio kann a0 verda ein af
kjarnastodum islensks atvinnulifs.
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