143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 592 — 59. mal.

Alit atvinnuveganefndar

um skyrslu radgjafarhops um raforkustreng til Evropu
sem 16g0 var fram af i0nadar- og vidskiptaradherra.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Robert Farestveit fra Alpyou-
sambandi {slands, Elias Blondal Gudjonsson frd Bandasamtokum fslands, Gudmund Inga
Asmundsson frd Landsneti, Gudmund Inga Gudbrandsson fra Landvernd, Bjorgvin Skula
Sigurdsson og Hord Arnarson fra Landsvirkjun, Kristin Einarsson og Skula Thoroddsen fra
Orkustofnun, Bjarna Jonsson fra Sambandi gardyrkjubaenda, Gustaf A. Sktlason og Sigurd
Agustsson fra Samorku, Pétur Reimarsson fra Samtokum atvinnulifsins, Bjarna M4 Gylfason
fra Samtokum idnadarins, Adalbjorgu Birnu Guttormsdoéttur og Bjorn Stefansson fra Um-
hverfisstofnun og Harald Inga Birgisson fra Vidskiptaradi {slands.

Nefndin hefur einnig haft til umfj6llunar tillogu til pingsalyktunar um ad hrinda &n tafar
i framkvaemd tillogum radgjafarhops um raforkustreng til Evropu (106. mal).

Nefndinni barust umsagnir um malid fra Alpydusambandi fslands, Baendasamtokum {s-
lands, HS Orku—HS Veitum, Landsneti ehf., Landsvirkjun, Orkustofnun, Orkuveitu Reykja-
vikur, Rikisabyrgdasjodi, Sambandi gardyrkjubaenda, Samorku, Samtokum atvinnulifsins,
Samtokum idnadarins, Sif Konradsdottur, Umhverfisstofnun og Vidskiptaradi {slands. Einnig
barust nefndinni umsagnir fra efnahags- og vidskiptanefnd og umhverfis- og samgéngunefnd
sem eru fylgiskjol med aliti pessu.

Radgjafarhop um raforkustreng til Evropu sem var skipadur af paverandi iOnadarradherra
ijuni 2012 var falid ad kanna moguleikann 4 ad leggja raforkustreng milli Islands og Evropu.
Hoépurinn var samdoma um ad frekari upplysingar pyrftu ad liggja fyrir 4dur en unnt veeri ad
fullyrda um pjoohagslega hagkvemni pess ad leggja streng sem pennan. Fram kemur i
skyrslu hopsins ad margir évissupeettir fylgi framkvemd af pessu tagi.

[ skyrslunni gerir radgjafarhopurinn tillogur til radherra i sjo lidum sem eru i stuttu mali
eftirfarandi.  fyrsta lagi ad afram verdi unnid ad greiningu & pjo6dhagslegri hagkvaemni
verkefnisins, p.m.t. a0 meta ahrif a raforkuverd hér a landi og ahrif 4 rekstrarskilyrdi atvinnu-
greina. I 6dru lagi ad greindar verdi svidsmyndir orkudflunar og virkjanaradar. { pridja lagi
ad Landsneti i samstarfi vid Landsvirkjun, og ef til vill fleiri, verdi veitt heimild til ad hefja
vidraedur vid rekstraradila flutningskerfis i Bretlandi og eftir atvikum bresku orkustofnunina.
Jafnframt ad kannadar verdi leidir til fjsrmdgnunar 4 undirbiningsrannséknum. | fjoroa lagi
a0 raduneytio leiti leida til ad afla upplysinga med pad ad markmidi ad kanna med hvada
heetti sala 4 islenskri orku geeti fallid undir breska 16ggjof um ivilnanir fyrir endurnyjanlega
orku. [ fimmta lagi ad skilgreind verdi skilaleid audlindarentu sem myndast kann af raforku-
s6lu um sastreng. [ sjotta lagi ad metin verdi ahrif eignarhalds a sastrengnum med tilliti til
afhendingaroryggis raforku innan lands. I sjounda lagi ad raduneytid kanni hvada 16gum og
reglugerdum purfiad breyta komi til pess ad radist verdi i lagningu raforkustrengs til Evropu.

Eftirfarandi atridi eru pau sem helst var fjallad um i umsdgnum og a fundum nefndarinnar
med gestum:
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Allir sem skiludu umsdgn og komu fyrir nefndina voru sammala um ad enn vaeri mérgum
spurningum 6svarad og ad mikil 6vissa rikti um til ad mynda ttreikninga & mégulegum abata
af verkefninu fyrir islenskt samfélag. bvi vaeri heilmikil stefnumorkun og aatlanagerd fyrir
hondum ef dkvedid verdur ad halda afram ad kanna moguleikann a pvi ad verkefnid verdi ad
veruleika.

Meoal annars var raett um ad mota pyrfti stefnu um hvernig unnt veeri ad koma til mots vid
moguleg neikvaed ahrif framkvemdarinnar. Kanna pyrfti ahrif & vinnumarkad og odlikar
atvinnugreinar, hvada stérf mundu skapast og hve morg. Fullyrt var fyrir nefndinni ad likur
veeru 4 ad dhugaverd storf mundu skapast vid rekstur og vidhald strengsins.

Bent var 4 a0 veikleikar séu i dreifikerfi landsins sem naudsynlegt veri ad baeta hvort sem
hugmynd um lagningu raforkustrengs yrdi ad veruleika eda ekki. Urbztur vaeru naudsynlegar
til a0 tryggja oryggi i afhendingu og auka moguleika fyrirtaekja, t.d. 1 sjavarttvegi, til ad raf-
vaeda verksmidjur sinar. b4 var einnig nefnt mikilveegi pess ad hrada uppbyggingu priggja
fasa rafmagns i sveitum landsins.

Ad sama skapi var pvi sjonarmidi hreyft a0 annars vegar uppbygging innan lands og hins
vegar lagning sastrengs til Evropu vaeru ekki endilega andstaedur. Betri nyting 4 peim raf-
orkuverum sem fyrir eru i landinu, moguleiki 4 byggingu raforkumannvirkja svo sem til nyt-
ingar 4 vindorku og bygging smaerri virkjana til sveita geta samkveemt peim upplysingum
sem fram komu pjénad raforkusélu um sastreng ad nokkud storum hluta. Mat nefndarinnar
er ad pennan patt purfi ad skoda mjog vel pannig ad fyrir liggi ad lagning sestrengs hafi ekki
afgerandi neikvad ahrif 4 samhlida uppbyggingu orkufreks idnadar.

Talsvert var reett um ahrif verkefnisins & raforkuverd innan lands en flestir voru sammala
um ad raforkuverd kunni ad hakka verdi verkefnio ad veruleika. Einnig var bent 4 a0 ekki
hefdi negilega verid hugad ad dhrifum 4 islenskan idnad og atvinnulif heldur hefdi kastlj6sid
fremur beinst ad ahrifum & heimilin, til a0 mynda i sambandi vid raforkuverd. Hvad vardar
verd a raforku var itrekad a0 einnig pyrfti ad meta ahrif hakkandi raforkuverds 4 atvinnulif
og 10nad og kanna hvers konar motvagisadgerdir vaeru mogulegar, ekki sist 1 1j6si skuld-
bindinga landsins & grundvelli samningsins um Evropska efnahagssvaoid.

ba var visad til pess ad Nordmenn hefou lagt sestreng til Hollands en ekki hefdi verio
nagjanlegalitio til reynslu peirra. Nefndin leggur til ad reynsla Nordmanna verdi skooud sér-
staklega og pa med tilliti til haekkunar 4 raforkuverdi til almennra notenda og samkeppnis-
stodu gagnvart stornotendum.

Bent var 4 ad kostur verkefnisins veeri sa ad pad mundi auka fj6lbreytni kaupenda raforku
og styrkja samkeppnisstodu soluadila gagnvart t.d. kaupendum i orkufrekum idnadi. Bent var
4 ad tryggja pyrfti a0 sterri sem smeerri adilar &ttu a0 hafa moguleika til ad selja raforku inn
a strenginn. P4 getur sastrengur verid lidur 1 pvi ad hamarka pann afrakstur sem verdur af
audlindanytingu vid raforkuframleidslu, p.e. nyta pa umframorku sem sé til stadar i kerfinu
og augljost er ad verdi alltaf til stadar af oryggisastaedum medan landid er med lokad raf-
orkukerfi.

Hvad vardar stodu Landsnets var bent 4 ad samkvemt [6gum hafi félagid ekki pad hlut-
verk ad vinna ad pessu verkefni en hlutverk pess samkvaemt [ogum felst i pvi ad annast flutn-
ing raforku og kerfisstjornun samkveemt akveedum raforkulaga og er pvi 6heimilt ad stunda
aora starfsemi en pa sem pvi er naudsynleg til ad raekja skyldur sina samkvaemt raforkuldgum
eda 60rum logum. Huga parf ad stodu félagsins 1 pessu sambandi ef haldid verdur afram med
verkefnid. Nefndin leggur dherslu 4 ad mogulegar vidraedur vio rekstraradila flutningskerfis
i Bretlandi og eftir atvikum bresku orkustofnunina verdi a forredi stjérnvalda. bvi verdi ein-
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stok fyrirteeki ekki med forradi malsins en stjornvold verdi i samstarfi vid videigandi fag-
adila.

b4 kom fram vio umfjollun um malid ad brynt veeri a0 meta umhverfisahrif verkefnisins
4 Islandi og einnig var bent a ahrif 4 t.d. ferdapjonustu enda algengt ad ferdamenn komi
hingad til lands einkum til a0 upplifa islenska natturu. Jafnframt veeri mikilveegt ad gera svo-
kallada kostnadar- og nytjagreiningu, p.e. kanna pann umhverfiskostnad sem verkefnid hefoi
i for meo sér og lata fara fram umhverfismat samkvemt [6gum um umhverfismat aztlana, nr.
105/2006. Markmid peirra er ad draga Ur neikvedum umhverfisdhrifum og jafnframt ad
studla ad pvi ad vid aetlanagerd sé tekio tillit til umhverfissjonarmida. bad skal gert med
umhverfismati tiltekinna skipulags- og framkvamdaaatlana stjornvalda sem liklegt er a0 hafi
i for med sér veruleg ahrif & umhverfio.

Nefndin telur ad pad purfi itarlegri vinnu til ad unnt verdi a0 fa skyrari mynd af dhrifum
og afleidingum verkefnisins 4 islenskan raforkumarkad. Nefndin leggur dherslu 4 ad frekar
verdi unnid med eftirfarandi atridi, asamt fleiri peim pattum er snerta framhald verkefnisins:

1. Ahrif af sélu 4 raforku i gegnum sastreng 4 innlenda orkukaupendur.  umségnum til
nefndarinnar er vakin athygli 4 hugsanlegum rudningséhrifum 4 innlendan idnad. Par ma
nefna orkufreka starfsemi svo sem gardyrkju, bakari o.fl. sem ma telja til storkaupenda
raforku. Hver verdur samkeppnisstada framangreindra adila ef verkefnid verdur ad veru-
leika og hver verda ahrifin & voruverd? ba ma nefna ahrif 4 stoou peirra sem hita hus sin
med rafmagni. Nefndin telur mikilvaegt ad satt naist um ad jafna stodu peirra orku-
notenda sem hita hus sin med rafmagni og peirra sem nota jardvarma vid hushitun. ba
er naudsynlegt ad meta onnur ahrif & afkomu fyrirtaekja og heimila vegna breytinga a
raforkumarkadi.

2. Nefndin telur naudsynlegt ad kannad verdi hvad innlend fyrirtaki, stéridja og ny at-
vinnutakiferi purfi mikio rafmagn 4 naestu arum. Sjalfbar raforkuframleidsla er pjodar-
audur sem mikilveagt er ad nytist pjodinni sem best um 6komin ar. Virdisauki raforku-
framleidslunnar verdi ad gjaldeyrisskapandi atvinnulifi i landinu par sem meginmark-
midid er ad hamarka afrakstur audlindarinnar med pvi ad skapa fjolbreytt vel launud
storf i landinu. Styranleg afgangsorka og jafnvel nyjar virkjanir eru leidir til ad fram-
leida rafmagn fyrir erlendan markad.

3. Meta parfhvad purfi ad byggja af virkjunum og einnig er naudsynlegt ad gera nakvama
uttekt 4 mogulegri baettri nytingu virkjana, sem og til hvada virkjunarkosta keemi vegna
sOlu & raforku um sastreng.

4. Meta parf ahrif innan lands 4 virdi audlinda landsins og takifari eigenda bujaroa til ad
auka virdi eigna sinna med stofnun og rekstri smaerri virkjana.

5. Gera parf uttekt 4 nokkrum svidsmyndum um préoun orkumarkadar i Evropu.

6. Varpa parf mun skyrara 1josi 4 lagningu s@strengs, kostnad og ahettu. Reda verdur um
eignarhald hans, abyrgd og rekstrarahettu af bilun og 60rum mogulegum afllum.
Einnig verdi reett vio mogulega kaupendur raforku og patttoku peirra i uppbyggingu og
rekstri strengsins.

Vid umfjollun um malid var ekki rett itarlega um ahrif moégulegs sastrengs a4 samninga
nuverandi orkukaupenda. Fram kom hja gestum og umsagnaradilum ad ekki hefoi verio
fjallad sérstaklega um pad. Mikilvagt er ad greina og fjalla um ahrif utflutnings 4 raforku um
sestreng 4 nuverandi virdisaukandi nytingu raforku og ahrif til lengri tima.

Nefndin telur a0 til ad takast megi ad mynda go0a samstodu um raforkusélu um sastreng
purfi pegar ad huga ad uppbyggingu innvida hér 4 landi likt og getid var um framar, svo sem
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vardandi hushitunarkostnad og dreifingu raforku innan lands. P4 er ekki sidur 16gd ahersla
4 a0 efla og beeta dreifikerfi raforku, auka gaedi hennar og athendingaroryggi.

Me0 visan til peirrar miklu 6vissu sem er til stadar er 1jost a0 taka parf gdédan tima til ad
kortleggja verkefnid og moguleg hagraen og félagsleg ahrif pess. Ljost er ad um langtimamal
er a0 reda.

[ formala idnadar- og vidskiptaradherra ad skyrslunni er bent a ad nastu skref { malinu,
a eftir umfjollun pingsins, veru til ad mynda i fyrsta lagi ad fela starfshopi eda starfshopum
ad kanna itarlegar einhverja afmarkada petti, 1 60ru lagi ad stjéornvold hefu formlegar
kdnnunarvidradur vio mogulega samningsadila eda i pridja lagi ad haegt yroi frekar 4 kdnnun
verkefnisins. Nefndin er sammala um ad vegna peirrar évissu sem er um malid 4 pessu stigi
sé naudsynlegt ad hefja sem fyrst vinnu vid nanari greiningu a verkefninu a grundvelli peirra
atrida sem fram komu hja radgjafarhépnum. Lagning sastrengs verdur eitt stersta verkefni
sem pjodin hefur tekist 4 vid i orkufrekum i0nadi ef af verdur. Mjog mikilvaegt er pvi ad 61l
vinna sé vondud og gagnsa pannig ad sem vidtaekust satt geti nadst um nidurstéou malsins.
bvi telur nefndin mikilvaegt ad st vinna sem parf ad fara fram verdi ekki unnin eingéngu af
peim fyrirteekjum sem annast orkus6lu og orkudreifingu heldur purfi ad tryggja ad hun verdi
undir forraedi stjérnvalda.

Nefndin aréttar a0 hun leggst hvorki gegn né malir med pvi ad lagdur verdi sestrengur
til Evropu. Nefndin leggur hins vegar til ad radherra vinni afram a0 malinu enda eru, eins og
adur er lyst, margir 6vissupettir sem parf ad huga ad.

Haraldur Benediktsson og Kristjan L. Mdller voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 30. januar 2014.

Jon Gunnarsson, Bjort Olafsdottir, Lilja Rafney Magnusdottir.
form. frsm.
Asmundur Fridriksson. Pall Johann Palsson. Porsteinn Semundsson.

borunn Egilsdéttir.

Fylgiskjal 1.

Umsogn
um skyrslu radgjafarhops um raforkustreng til Evrépu.
Fra umhverfis- og samgdngunefnd.
Umhverfis- og samgongunefnd barst erindi atvinnuveganefndar Alpingis, dags. 13. nov-

ember sl., par sem 6skad er umsagnar nefndarinnar um skyrslu rddgjafarhdps um raforku-
streng til Evropu, sbr. pingskjal 59 1 59. mali.
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Nefndin hefur fjallad um malid. I formala skyrslunnar kemur fram ad hopnum sem vann
skyrsluna hafi verid &tlad ad greina samfélagsleg og pjodhagsleg ahrif verkefnisins, taeknileg
ogumhverfisleg atridi 4samt greiningu 4 lagaumhverfi og millirikjasamningum. Nefndin telur
a0 skoda purfi hvort naudsynlegt er ad afla aukinnar orku innan lands ef rddast eigi i gerd
saestrengs 4 milli fslands og Evropu. Umhverfispattur verkefnisins er mjog mikilvagur par
sem ljost er a0 mogulega purfi ad virkja til ad eiga rafmagn i strenginn. ba telur nefndin ao
rannsaka beri sérstaklega hvort og pa hver ahattan yroi af umhverfisahrifum a hafsbotni.

b4 tekur nefndin undir med Umhverfisstofnun ad edlilegt veri ad beina frekari vinnslu
malsins ef ur verdur i farveg umhverfismats datlana, sbr. 16g nr. 105/2006, um umhverfismat
aetlana, en markmid peirra laga er ad studla a0 sjalfbarri préun og draga ur neikvedum
umhverfisahrifum og studla ad pvi ad vid detlanagero sé tekio tillit til umhverfissjonarmida.

Nefndin tekur ekki afstodu til lagningar sastrengs. Nefndin tekur undir med umsagnar-
adilum ad frekari gagna purfi ad afla og gera skuli frekari rannsoknir 4dur en akvordun er
tekin 1 malinu og itrekar ad ahersla skuli 16g0 4 umhverfispatt verkefnisins. ba bendir hun &
a0 vio frekari rannsoknir sé mikilvaegt ad haft sé samrad vio Umhverfisstofnun, Nattaru-
freedistofnun Islands, Hafrannsoknastofnun sem og frjals hagsmunasamtok.

Alpingi, 11. desember 2013.

Hoskuldur Porhallsson, form.,
Katrin Juliusdottir,
Haraldur Einarsson,
Birgir Armannsson,
Katrin Jakobsdottir,
Roébert Marshall.

Fylgiskjal II.

Umsogn
um skyrslu radgjafarhops um raforkustreng til Evrépu.
Fra efnahags- og vidskiptanefnd.

Visa0 er til beidni fra atvinnuveganefnd par sem 6skad er eftir umsogn efnahags- og
vidskiptanefndar um skyrslu rddgjafarhops um raforkustreng til Evropu, mal nr. 59.

Efnahags- og vidskiptanefnd hefur fjallad um pa peetti skyrslunnar sem eru & malefnasvioi
nefndarinnar og fengio 4 sinn fund H6rd Arnarson og Bjorgvin Skula Sigurdsson fra Lands-
virkjun, Hannes G. Sigurdsson fra Samtokum atvinnulifsins, Robert Farestveit og Kristjan
Po6rd Snabjarnarson fra Alpydusambandi fslands og Bjarna Jonsson fra Sambandi gardyrkju-
baenda.

Skyrsla um raforkustreng til Evropu byggist 4 vinnu radgjafarhops sem paverandi ion-
adarradherra skipadiijuni 2012 og var falid a0 kanna moguleikann 4 a0 leggja sastreng fyrir
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raforku 4 milli {slands og Evrépu. Hopnum var @tlad ad greina samfélagsleg og pjodhagsleg
ahrif verkefnisins, teeknileg og umhverfisleg atridi o.fl. Radgjafarhopurinn skiladi skyrsiu
sinni 26. juni sl. Par kemur fram ad hopurinn var sammala i alyktun sinni um ad frekari upp-
lysingar pyrftu ad liggja fyrir 4dur en unnt veeri ad taka dkvordun um framhald verkefnisins.
Efnahags- og vidskiptanefnd tekur undir pau sjonarmio radgjafarhopsins ad pydingarmikil
atrioi séu enn hado umtalsverdri 6vissu. bad er mat nefndarinnar ad ymsar forsendur purfi ad
afmarka betur med frekari rannséknum og vidraedum vid mogulega samningsadila til ad hagt
s¢ ad byggja upp areidanlegt reiknilikan fyrir pjoohagslega ardsemi verketnisins, forsendur
eins og orkuverd, orkumagn, lengd samninga og eignarhald. Med sama hatti er unnt ad vinna
frekar med utkomur ar pvi reiknilikani, til a0 mynda um aetlud ahrif 4 orkuvero innan lands,
hugsanleg rudningsahrif, aukningu pjédartekna o.fl. eins og fram kemur i skyrslunni.

Nefndin telur rétt ad moguleikar 4 lagningu raforkustrengs til Evropu verdi kannadir
frekar med pjodhagsleg sjonarmid ad leidarljosi. Eftir umfjollun i nefndinni med sérstakri
hlidsjon af malefnasvioi hennar telur nefndin mikilveegt 4dur en lagst verdur i miklar fjar-
festingar til ranns6kna a0 reynt verdi ad prengja dvissupettina sem enn eru til stadar og raktir
eru i skyrslu radgjafarhopsins. Leitast verdi vid ad svara spurningum sem snila ad ardsemis-
mati verkefnisins auk pess ad horft verdi til framkvemdaahzattu og rekstrarahettu sem tengj-
ast framkvaemd og fjarmognun verkefnisins.

Nefndin aréttar einnig mikilvaegi pess ad greiningu a pjoohagslegri hagkvemni verk-
efnisins verdi fram haldid til ad hegt verdi ad taka igrundadar akvardanir pegar areidanlegar
upplysingar um alla peetti liggja fyrir, pvi eins og fram kemur i skyrslu radgjafarhépsins er
ekki unnt ad fullyrda um pjodhagslega hagkvaemni pess ad leggja sastrenginn a pessu stigi
malsins. Nefndin leggur einnig adherslu a4 mikilvagi pess ad konnud verdi ahrif lagningar
raforkustrengs til landsins 4 innlendan raforkumarkad og orkufrekan idnad hér 4 landi.

Nefndin tekur undir pau sjénarmid sem fram koma i skyrslu radgjafarhopsins um ad afram
verdi haldio ad kortleggja allar hlidar verkefnisins hér innan lands sem og pad sem snyr ad
erlendum adilum.

Alpingi, 11. desember 2013.

Frosti Sigurjonsson, form.,
Pétur H. Blondal,
Steingrimur J. Sigfusson,
Gudmundur Steingrimsson,
Arni Pall Arnason,
Ragnheidur Rikhardsdottir,
Vilhjalmur Bjarnason, med fyrirvara.
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