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Skyrsla
Islandsdeildar OSE-pingsins fyrir arid 2013.

1. Inngangur.

A vettvangi Islandsdeildar pings Oryggis og samvinnustofnunar Evrépu, OSE-pingsins,
4 arinu 2013 bar heest astandid 1 Midausturlondum, sérstaklega Syrlandi, og ahrif pess a
OSE-svadid. Enn fremur var tjiningarfrelsi, styrking borgaralegra stofnana og astandid i
Hvita-Russlandi i brennidepli.

Arsfundur pingsins for fram i Istanbul og bar ad pessu sinni yfirskriftina Helsinki +40, en
svo nefnist endurskodunar- og umbétaferlid sem fer na fram hja OSE 1 tilefni 40 4ra afmelis
stofnunarinnar 4rid 2015. { dlyktun fundarins er kallad eftir ad formennska OSE skyri betur
markmi0 og tilgang ferlisins, i samstarfi vid pau adildarriki sem eru i formennsku arin 2014
og 2015, samhlida pvi ad fraeda almenning um ferlio til ad auka dhuga og gagnsai. Hvad
Oryggis- og varnarmal vardar er 1 dlyktuninni lagt til a0 hernadarlegt gagnsai verdi aukid og
alpj6dlegir samningar um takmarkanir 4 vopnum styrktir. { pvi sambandi er sérstaklega att
vid paer pjodir sem hafa fullgilt saittmala um takmarkanir & vopnum (e. Arms Trade Treaty).
ba er kallao eftir a0 samningavidraedur um Evropusattmala um hefobundna herafla (e. Treaty
on Conventional Armed Forces in Europe, CFE), sem snyr ad takmorkunum & hefdbundnum
herafla, hefjist ad nyju og ad Vinarskjalid (e. Vienna document) verdi uppfert til ad laekka
pau viomio sem segja til um hveneer riki eigi ad gefa hvert 60ru upplysingar um herafingar.

A svidi efnahags- og umhverfismala kallar Istanbal-alyktunin eftir bindandi takmorkunum
4 losun grédurhusalofttegunda og nyjum gjoldum a fjarmalavidskipti til ad gera skammtima-
spakaupmennsku a fjarmalamorkudum kostnadarsamari. bPa er meaelst til pess vid adildarriki
a0 pau nyti hvata a svidi grans vaxtar i stad nidurskurdaradgerda, og hugi ad nyjum oryggis-
askorunum, likt og peim sem tengjast loftlagsbreytingum. Adildarriki eru enn fremur hvott
til ad tryggja almenningi adgang a0 réttarkerfi, réttlata malsmedferd fyrir domi og tjdningar-
frelsi, par 4 medal bladaménnum, bloggurum og adgerdasinnum. Loks eru adildarriki hvott
til ad virda réttarrikid og sjalfstadi domstdla, ad sleppa politiskum fongum og bera sakir af
politiskum fongum og leyfa peim ad fa heimsoknir fra alpjodlegum stofnunum eins og OSE.

Til vidbotar vid alyktun arsfundar voru 23 adrar alyktanir sampykktar. Par bar hest
alyktun sem kallar eftir ad OSE veiti Palestinu stodu samstarfsrikis vid Midjardarhaf (e.
Mediterranean Partner for Co-operation). { henni er jafnframt kallad eftir pvi ad stjérnarnefnd
OSE-pingsins veiti 16ggjafarradi Palestinu stddu sem geri pvi kleift ad taka patt i starfi OSE-
pingsins. Alyktunin leggur aherslu 4 ad til ad leysa deilu Palestinu og Israels sé mikilvagt
a0 16ndin verdi baedi vidurkennd sem sjalfsteed og fullvalda riki, og ad pau geti tryggt oryggi
ibua sinna.

[ alyktun um astandid i Syrlandi er kallad eftir ad valdbeitingu gegn almennum borgurum
verdi haett, sem og kerfisbundnum brotum 4 alpjédalogum. Adildarriki OSE eru hvétt til ad
fordeema hardlega pa glaepi gegn mannkyni sem eiga sér stad i landinu. I dlyktuninni er
itrekadur studningur alpjédasamfélagsins vid politiska umbreytingu til Iydraediskerfis, leidda
af Syrlendingum, sem byggist 4 stjornarskrartryggdu jafnraoi sem tryggir 6llum Syrlend-
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ingum grundvallarréttindi an tillits til pjodernis- eda truarlegs bakgrunns peirra. ba er
alpjodasamfélagio hvatt til ad veita aukid fé i mannudaradstod til Syrlands og peirra rikja
sem taka vid fléttaménnum fré landinu.

Loks sampykkti arsfundurinn dlyktun um Nordurslodir. I henni eru adildarriki hvétt til ad
stydja Kiruna-alyktun Nordurskautsradsins frd mai 2013. bau eru jafnframt hvatt til auka
samstarf sitt frekar innan ramma radsins. ba eru peir adilar sem eiga adkomu ad svadinu
hvattir til a0 halda afram a0 starfa i samreemi vio alpj6dalog, par 4 medal sattmala Sameinudu
pjodanna og adra alpjodlega samninga. Loks eru adildarriki minnt 4 ad mogulegum efnahags-
legum tekifeerum 4 Nordurslodum, par 4 medal med nyjum siglingaleidum, fylgja askoranir
sem gatu skapad Oryggisognir i framtidinni.

2. Almennt um OSE-pingid.

Oryggis- og samvinnustofnun Evropu, OSE, (4dur radstefnan um dryggi og samvinnu i
Evropu, ROSE, eda til arsins 1995) starfar 4 grundvelli Helsinki-sattmalans (e. Helsinki Final
Act) fra 4rinu 1975. Markmid OSE er ad studla ad fridi, dryggi, lydredi og samvinnu 4
starfssvaedi sinu og standa vord um virdingu fyrir mannréttindum og meginreglum réttarrikis-
ins. OSE sinnir hlutverki sinu m.a. med barattu gegn hrydjuverkum, mansali, pjodernis-
ofsteeki, eiturlyfjasmygli og 616glegri vopnasolu.

A leidtogafundi OSE vorid 1990 var Parisarsattmalinn sampykktur (e. Charter of Paris for
aNew Europe). Sattmalinn kvedur m.a. 4 um stofnun formlegs vettvangs fyrir pingmenn sem
komi saman einu sinni 4 ari. OSE-pingid og OSE eru pannig greinar af sama meidi. Olikt
60rum fjolpjodlegum stofnunum liggur hins vegar enginn hefdbundinn stofnsattmali peim
til grundvallar.

Fyrsti fundur OSE-pingsins var haldinn i jali 1992. Adild ad OSE-pinginu eiga 56 pjod-
ping i Evropu, Nordur-Ameriku og Mid-Asiu. bingid er skipad 320 fulltrGum. Par af 4 Al-
pingi prja.

Hlutverk OSE-pingsins er ad hafa ahrif 4 stefnumotun og 4herslur i starfi OSE og ad hafa
eftirlit med og meta drangurinn af starfi stofnunarinnar. I malefnanefndum pingsins er unnid
ad undirbuningi alyktana. Paer eru sidan afgreiddar 4 arsfundi og komid & framferi vid
radherrarad OSE, sem er vettvangur utanrikisradherra adildarrikjanna, og fastarad OSE en
par eiga s®ti sendiherrar eda fastafulltriar adildarlandanna gagnvart OSE. Fastaradid fundar
vikulega i Vin. I samspili vid OSE virkar pingid sem hugmyndabanki fyrir aherslur i starfi
OSE auk pess sem pingid veitir OSE baedi studning og adhald med eftirliti sinu og umraedu
um starf stofnunarinnar. Hvad vidvikur formlegum samskiptum OSE-pingsins og OSE b4
avarpar formadur radherrarads OSE-pingid og gefur skyrslu um verkefni sem unnid er ad hja
OSE. b4 geta pingfulltriar beint fyrirspurnum til radherrans.

OSE-pingid tekur einnig patt i pvi ad proa leidir til ad koma i veg fyrir agreining milli
rikja og studla ad eflingu lydradislegra stofnana 4 pvi svadi sem starfsemi OSE tekur til. Ad
lokum hefur kosningaeftirlit verio eitt helsta verkefni pingsins frd upphafi. St starfsemi hefur
vaxid jafnt og pétt undanfarin ar. OSE-pingid 4 samvinnu vid lydradis- og mannréttinda-
stofnun OSE (ODIHR) um kosningaeftirlit. Nokkur agreiningur hefur rikt um verkaskiptingu
milli stofnana pratt fyrir samstarfssamning 4 milli peirra fra arinu 1997. Einnig 4 OSE-pingid
samvinnu um kosningaeftirlit vid aorar fjolpjoédlegar pingmannasamkundur, eins og Evropu-
radspingid og Evropupingid.

OSE-pingid kemur saman til arsfundar i allt ad fimm daga i juli. Einstok adildarriki
skiptast 4 ad halda arsfund. Arsfundur afgreidir mal tr 51lum premur malefnanefndum pings-
ins 1 formi alyktunar arsfundar. Auk pess geta einstakir pingmenn eda landsdeildir lagt fram
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alyktunartillogur sem verda hluti af alyktun arsfundar ad gefnu sampykki i atkvaeedagreidslu.

Malefnanefndirnar eru nefnd um stjornmal og 6ryggismal (1. nefnd), nefnd um efnahags-,
visinda-, teekni-, og umhverfismal (2. nefnd) og nefnd um lydradis- og mannréttindamal (3.
nefnd). Formadur, varaformadur og skyrsluhdfundur hverrar malefnanefndar eru kjornir af
vidkomandi nefnd i lok hvers arsfundar. Skyrsluh6fundur nefndar velur malefnid sem tekio
verdur fyrir i nefndinni pad arid i samradi vio formann og varaformann vidkomandi nefndar.
Sidan undirbyr skyrsluhéfundur skyrslu og drog ad alyktun sem 16g0d er fyrir nefndina til
umraedu og ad lokum til umredu og afgreidslu 4 arsfundi. Mélefnanefndir pingsins koma
einnig saman & vetrarfundinum sem haldinn er i Vin i februar ar hvert. bar f4 pingmenn
einnig taekifri til ad hlyda 4 framlag fastafulltria og embattismanna OSE sem hafa adsetur
i Vin, eins og fyrr segir. Auk arsfundar og vetrarfundar er haldinn haustfundur par sem
stjérnarnefnd og framkvamdastjorn pingsins koma saman auk pess sem arleg malefnarao-
stefna pingsins fer fram 4 sama tima.

Fyrirutan fastanefndir pingsins, stjornarnefnd og framkveemdastjorn getur forseti pingsins
skipad timabundid sérstaka fulltraa og pingid sérnefndir til ad taka adkallandi mal til skoo-
unar og vera radgefandi um pau. Sem deemi var starfandi sérstakur fulltrii vegna fangabuda
Bandarikjahers fyrir meinta hrydjuverkamenn i Guantanamo &4 Kubu og sérnefnd vegna
stjornmalaastandsins i Hvita-Russlandi.

3. islandsdeild OSE-pingsins.

A arinu 2013 voru adalmenn {slandsdeildar fram til pingkosninga 27. april Rébert
Marshall, formaour, pingflokki Samfylkingarinnar, Bjorn Valur Gislason, varaformadur,
pingflokki Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods, og Pétur H. Blondal, pingflokki Sjalf-
stedisflokks. Varamenn voru Ludvik Geirsson, pingflokki Samfylkingarinnar, Arni bér
Sigurdsson, pingflokki Vinstri hreyfingarinnar — grens frambods, og Tryggvi Por Herberts-
son, pingflokki Sjalfstaedisflokks.

Prjar malefnanefndir starfa 4 vegum OSE-pingsins og var skipan peirra af halfu Islands-
deildar OSE-pingsins fram til pingkosninga i april 2013 eftirfarandi:

1. Nefnd um stjérnmal og 6ryggismal Rébert Marshall
2. Nefnd um efnahags-, visinda-, teekni- og umhverfismal Pétur H. Blondal
3. Nefnd um lydreedis- og mannréttindamal Bjorn Valur Gislason

[ kjolfar alpingiskosninganna 27. april 2013 var ny Islandsdeild kosin 6. jini og gildir st
kosning fyrir allt kjortimabilid samkvamt pingsképum. Pingid getur p6 hvenaer sem er kosid
ad nyju ef fyrir liggur beidni meiri hluta pingmanna par um. Adalmenn voru kosnir Elsa Lara
Arnardéttir, formadur, pingflokki Framsoknarflokks, Pétur H. Blondal, varaformadur,
pingflokki Sjalfsteedisflokks, og Gudmundur Steingrimsson, pingflokki Bjartrar framtidar.
Varamenn voru Frosti Sigurjonsson, pingflokki Framsoknarflokks, Gudlaugur Por Pordarson,
pingflokki Sjalfstedisflokks, og Bjort Olafsdottir, pingflokki Bjartrar framtidar. Vilborg Asa
Gudjonsdottir var ritari {slandsdeildar fram i september 2013 pegar Magnea Marindsdottir
tok vid til aramota.
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Skipan malefnanefnda eftir pingkosningar i april 2013 var eftirfarandi:

1. Nefnd um stjérnmal og 6ryggismal Elsa Lara Arnardottir

2. Nefnd um efnahags-, visinda-, tackni- og umhverfismal Pétur H. Blondal

3. Nefnd um lydradis- og mannréttindamal Gudmundur Steingrimsson

fslandsdeild OSE-pingsins hélt tvo fundi 4 arinu. A peim fyrri var farid yfir undirbtning
fyrir arsfund OSE-pingsins sem haldinn var i Istanbul, Tyrklandi, i jani. A sidari fundinum
var patttaka i haustfundi OSE-pingsins i Budva, Svartfjallalandi, undirbuin, en hann for fram
i oktober. Hvad vardar tranadarstorf fyrir OSE-pingid gegndi Pétur H. Blondal sem fyrr starfi
sinu sem sérlegur fulltrai forseta OSE-pingsins i fjarreidum OSE. Hann gaf stjérnarnefnd
pingsins skyrslu um storf sin 4 arsfundi pess i Istanbul og gerdi m.a. grein fyrir peirri &tlun
sinni ad funda med rikisendurskodun byskalands, sem hafdi pa nyverid tekio vid endur-
skodun 4 reikningum OSE. Loks tok Pétur patt i fundi fastarads OSE 1 oktober 2013, sja
nanar i umfjollun um fundinn hér 4 eftir. Rébert Marshall og Pétur H. Blondal satu pa badir
i endurnyjadri nefnd um gegnsai innan OSE og endurbatur 4 OSE (e. Ad Hoc Committee
on Transparency and Reform of the OSCE). A fyrsta fundi nefndarinnar lagdi Pétur til ad
hlutverk OSE-pingsins vid gerd fjarhagsaztlunar OSE yrdi aukid, og ad stjérnarnefnd pings-
ins yrdi falid ad rada endurskodanda fyrir reikninga OSE, sem mundi heyra undir
OSE-pingid.

5. Fundir OSE-pingsins.
OSE-pingid kemur saman til reglulegra fundahalda prisvar sinnum & ari. Yfirleitt er
vetrarfundur haldinn i febraar, arsfundur ad sumri og haustfundur i oktober.

Vetrarfundur OSE-pingsins i Vinarborg 21.-22. febriar 201 3.

Af halfu slandsdeildar OSE-pingsins sottu fundinn Roébert Marshall, formadur, og
Tryggvi Por Herbertsson, auk Vilborgar Asu Gudjonsdottur ritara. Fundinn séttu yfir 200
pingmenn fra fleiri en 50 rikjum en ad venju fundudu stjérnarnefnd og malefnanefndir
pingsins med embattismonnum OSE auk pess sem fram for sameiginlegur fundur malefna-
nefndanna. Meginefni fundarins voru breytingar 4 skipulagi 6ryggis- og hersveita 4 OSE-
sveedinu, samstarf OSE-rikja vid landamaragaslu, fjolmidlafrelsi, samstarf OSE-pingsins
vid stofnun OSE um kosningaeftirlit (ODIHR) og astandid i Syrlandi, 4 Sahel-svaedinu i
Vestur-Afriku og i Nordur-Afriku. ba for fram fyrsti fundur endurnyjadrar nefndar um
gagnszi innan og endurbatur 4 OSE (e. Ad Hoc Committee on Transparency and Reform of
the OSCE), en i henni satu ba&di Robert Marshall og Pétur H. Blondal.

Fyrri sameiginlegan fund malefnanefndanna priggja dvérpudu forseti OSE-pingsins,
Riccardo Migliori, Barbara Prammer, forseti austurriska pingsins, og Viacheslav Yatsiuk,
sérstakur sendifulltrai utanrikisradherra Ukrainu, sem sat i forsati OSE arid 2013. { opnunar-
avarpi sinu kalladi Migliori eftir pvi ad pingmenn hefdu 1 huga ad lausnir vid askorunum
dagsins i dag og framtidarinnar veeri ad finna i Helsinki-sattmalanum, sem tengi enn sem fyrr
OSE-rikin saman.

Fund nefndar um stjorn- og 6ryggismal avorpudu m.a. Vilija Aleknaite-Abramikiene,
pingkona fra Ukrainu og framsdgumadur nefndarinnar, og Knut Vollebak, sendiherra og
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fulltrai OSE i malum pjodernisminnihluta. { erindi sinu kynnti Vilija hugmyndir sinar um
skyrslu og alyktun nefndarinnar fyrir komandi arsfund i Istanbal. A3 hennar mati hefur
adildarrikjum ekki tekist vel ad framfylgja alyktunum OSE-pingsins fra arinu 1999, pegar
sidast var fundad i Istanbul. A sumum svidum hefdi stadan versnad. Markmid arsfundarins
i Istanbiil veeri ad komast ad astzedum pess. I erindi sinu, sem bar yfirskriftina OSE og
stjornmal fridar — varanleg arfleifd Helsinki benti Knut Vollebak 4 ad adildarriki maettu ekki
gleyma peim arangri sem stofnunin hefdi ndo fra upphafinu i Helsinki ario 1975. Miklum
arangri hefoi til a0 mynda verid nad 4 svidi mannréttinda, par 4 medal pegar kaemi ad pj6o-
ernisminnihlutum. Engu ad sidur veri enn mikid verk ad vinna.

Fund nefndar um efnahags-, visinda-, takni- og umhverfismal &vorpudu m.a. Christos
Stylianides, pingmadur fra Kypur og framsdgumadur nefndarinnar, og Yurdakul Yigitgiiden,
samhzfingaradili verkefna OSE 4 svidi efnahags- og umhverfismala. Christos kynnti hug-
myndir sinar fyrir skyrslu og alyktun nefndarinnar fyrir komandi arsfund i Istanbul. Ahersla
skyrslunnar yrdi a alpjodlegu efnahagskrisuna og leidir ut Gr henni. Arid 2013 yrdi erfitt
efnahagslega i heiminum med miklu atvinnuleysi og veikri samfélagslegri samheldni. OSE
yrdi ad taka patt i ad leysa vandann. I erindi sinu kynnti Yurdakul Yigitgiiden efnahags- og
umhverfismalavettvang OSE (e. OSCE Economic and Environmental Forum) sem var
stofnadur arid 1993 og hefur pad hlutverk ad efla politiskar samradur um efnahags- og
umhverfismal, og tengingu peirra vid 6ryggismal. Yurdakul reeddi i pessu samhengi um neesta
fund vettvangsins, sem haldinn var i Ukrainu i april 2013, par sem &herslan var 4 hvernig
haegt veeri ad draga ur umhverfisdhrifum orkuframleidslu.

Fund nefndar um 1y0reedis- og mannréttindamal &vorpudu m.a. Ann Phelan, irsk pingkona
og framsdgumadur nefndarinnar, og Dunja Mijatovic, fulltrai OSE 4 svidi fjolmidlafrelsis.
Ann kynnti hugmyndir sinar fyrir skyrslu og alyktun nefndarinnar fyrir komandi arsfund i
Istanbul. Aherslan yrdi 4 hvernig haegt veeri ad koma i veg fyrir mansal med pvi ad fraeda
likleg fornarlomb um par haettur sem eru til stadar i pvi samhengi. Sérstok ahersla yrdi a
pjodernisminnihluta. I erindi sinu um fjolmidlafrelsi kalladi Dunja Mijatovic eftir ad jafnt
yroi fylgst med fjdlmidlafrelsi i 6llum adildarrikjum OSE, pad veri nar vikulegur vidburdur
ad henni veeri tilkynnt um hétanir gegn bladaménnum. Hun harmadi ad 16ggjof & pessu svidi
veeri oft sampykkt &4 6gagnsajan og 6lyoradislegan hatt, og an samrads vid hid borgaralega
samfélag.

Sidari sameiginlegan fund nefndanna priggja 4vorpudu Lamberto Zannier, sendiherra og
framkvaemdastjori OSE, og Dr. Hedy Fry, sérstakur fulltrai OSE-pingsins 4 svidi jafnréttis-
mala. Pa atti sér einnig stad sérstok umrada um astandid i Syrlandi, a4 Sahel-svaedinu og i
Norour-Afriku. Alcee L. Hastings, fulltruadeildarpingmadur fra Bandarikjunum og sérlegur
fulltrai forseta OSE-pingsins i malefnum Midjardarhafsins, tok fyrstur til mals. I erindi sinu
var Hastings hardordur i gard alpjodasamfélagsins vegna radaleysis pess gagnvart astandinu
i Syrlandi. Hann for pess 4 leit vid pingmenn ad peir hugudu ad samvisku sinni i peim efnum.
Hann harmadi pann glundroda sem veri vidlodandi vidbrégd vid astandinu og hvatti
pingmenn OSE-pingsins til ad setja til hlidar agreining sin 4 milli { vidleitni til ad komast ad
samkomulagi um alpjédleg vidbrogd vid astandinu. Hann kalladi par sérstaklega eftir ad
flutningur 4 vopnum til Syrlands yroi stodvadur og ad forseti Syrlands, Bashar al-Assad, yroi
fluttur fyrir Alpjodastriosgleepadomstolinn i Haag vegna stridsglaepa.

Marcela Villarreal, svidsstjori hja Matvalastofnun Sameinudu pjodanna (FAO), kynnti
starfsemi stofnunarinnar i barattunni gegn bagri stodu manntidarmala i Syrlandi. Hin kalladi
eftir pvi a0 pingmenn syndu sterkari pélitiskan vilja til ad bregdast vid astandinu, sem hin
sagdi mjog alvarlegt og ad pad feeri versnandi, par sem 3 milljéonir manna bua vid fedu-
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60ryggi. Hun benti jafnframt 4 langvarandi afleidingar astands sem pessa, sérstaklega fyrir
born. Hun hvatti pingmenn til a0 tryggja ad malefni hungurs og faedudryggis yrou afram
ofarlega 4 dagskra. { umreedum um malid var vidleitni Tyrklands, Jordaniu og Libanons til
a0 bregoast vid flottamannavandanum sem hefur skapast vegna astandsins i Syrlandi lofud.

f umradum um astandid 4 Sahel-svadinu og i Nordur-Afriku var einna helst ratt um
mannudaradstod, hrydjuverkadgn, stefnur rikja gagnvart buferlaflutningum, hernadarlega
ihlutun, vernd kvenna og barna, efnahagslega samvinnu og 616gleg vidskipti med vopn,
eiturlyf og mannfolk.

A fundi stjérnarnefndarinnar var helst til umraedu langvarandi dgreiningur 4 milli OSE-
pingsins og stofnunar OSE um kosningaeftirlit (ODIHR), par 4 medal st akvordun forseta
pingsins ad slita samstarfssamningi stofnananna 4 fundi radherranefndar OSE i desember
2012. Meiri hluti pingmanna var a peirri skodun ad forsetinn hefoi att ad fa sampykki
stjornarnefndarinnar adur en hann sleit samningnum formlega. Pingmenn voru flestir sam-
malaum ad po6 ad samstarfid hefoi gengid erfidlega um ponokkra hrid pa vari aframhaldandi
samstarf pad besta i stoounni, og pvi naudsynlegt ad halda afram ao leita ad lausnum viod
vandanum. OSE-pingid og ODIHR veru betur til pess fallin ad sinna kosningaeftirliti 4
faglegan hatt i samstarfi en sitt i hvoru lagi. Forseti pingsins tilkynnti vid pad tilefni ad ny
nefnd gegnsaeis og endurbota mundi hafa umbod til ad semja vio ODIHR um betra samstarf
vid kosningaeftirlit fyrir hond pingsins.

Arsfundur OSE pingsins i Istanbiil 28. jini-3. juili 2013.

Afhalfu {slandsdeildar OSE-pingsins sottu fundinn Elsa Lara Arnardottir, formadur, Pétur
H. Bléndal, varaformadur, og Gudmundur Steingrimsson, auk Vilborgar Asu Gudjonsdéttur
ritara. Fundinn s6ttu um 260 pingmenn fra 57 rikjum en yfirskrift fundarins var ad pessu
sinni Helsinki +40, en svo nefnist ferli sem snyr ad stefnumétun fyrir verkefni OSE til arsins
2015. Auk neikvaedra ahrifa nidurskurdar 4 efnahagssvidinu voru vernd grundvallarréttinda,
lausn politiskra fanga, takmarkanir 4 losun grodurhuisadhrifa og hernadarlegt gagnsaei medal
meginvidfangsefna fundarins. { dlyktun fundarins kalladi pingid m.a. eftir pvi ad OSE veitti
Palestinu stodu samstarfsrikis vido Midjardarhaf (e. Mediterranean Partner Status). ba var
kallad eftir pvi ad OSE-pingid fengi pad hlutverk ad sampykkja fjarhagsaztlun OSE og yrdi
falid ad rada endurskodanda fyrir reikninga OSE, sem mundi heyra undir OSE-pingid og
greina pvi beint fra nidurstodum sinum. Su tillaga kom upphaflega fra Pétri H. Blondal, sem
starfar sem sérlegur fulltrii forseta OSE-pingsins 1 fjarreidum OSE.

[ upphafsavarpi sinu kalladi Wolfgang Grossruck, starfandi forseti OSE-pingsins, eftir
aukinni patttdku pingmanna i starfsemi OSE allan 4rsins hring, pad vari undirstada pess ad
OSE-pingid hefdi alpjodlegt hlutverk. Leonid Kozhara, utanrikisradherra Ukrainu, sem sinnti
formennsku i OSE 4rid 2013, tok undir med Grossruck og sagdi pad vera einkar mikilvaegt
ad blasa nyju lifi i patttoku pingmanna i starfsemi OSE, i anda Helsinki-sattmalans fra 1975.
Utanrikisraoherra Tyrklands, Ahmet Davutolu, vakti athygli 4 porfinni & sattmala eins og
Helsinki-sattmalanum i Midausturlondum og Nordur-Afriku, og forseti tyrkneska pingsins,
Cemil Cicek, lagdi dherslu 4 ad pingmenn saju til pess ad endurskodunar- og umbdtaferlid
Helsinki +40, sem fer na fram hja OSE i tilefni 40 ara afmelis stofnunarinnar 4rid 2015, veri
framkvamt & upplystan hatt. Hann raeddi einnig sérstaklega mikilvagi pess ad kynpattafor-
domar og utlendingahatur yrou dfram ofarlega 4 bladi hja OSE, sem og tolvudryggi og astand
manntdarméla i Syrlandi. Sérlegur fulltrii OSE-pingsins um jafnrétti kynjanna, Dr. Hedy
Fry, beindi athygli pingmanna ad stoou kvenna 4 atakasvaedum, og visadi par sérstaklega til
hryllilegra naudgana og annarra glepa sem hafa sogulega haldio konum i jadarstoou.
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Malefnanefndirnar prjar toku fyrir fram akvedin mal til umfjéllunar med aherslu a
yfirskrift arsfundarins Helsinki +40. Elsa Lara Arnardottir tok patt i storfum 1. nefndar um
stjorn- og 6ryggismal. Nefndin sampykkti m.a. alyktanir um aukio hernadarlegt gagnsei og
6flugri alpjodasamninga um vopnatakmarkanir. P4 kalladi hiin sérstaklega eftir ad pjooping
og rikisstjornir fullgiltu sattmala Sameinudu pjoédanna um vopnavidskipti, hefu &4 ny
samningavidredur um hefobundinn herafla i Evropu (e. the Conventional Forces in Europe
Treaty) og gerdu breytingar 4 Vinarskjalinu fra 1999 (e. Vienna Document) pannig ad riki
pyrftu ad deila meiri upplysingum um herafingar sinar. I alyktuninni er einnig hvatt til pess
ad aframhald verdi 4 starfsemi OSE i Bak, skrifstofur i Jerevan og Moldévu verdi styrktar
enn frekar og ad opnud verdi aftur skrifstofa i Georgiu, en starfsemi par var heett arid 2008.
Loks var kallad eftir ad OSE efldi pjalfun landamzaravarda og 16greglupjona i Mid-Asiu og
dypkadi samstarf sitt vi0 stjornvold i Afganistan.

Pétur H. Blondal tok patt i storfum 2. nefndar um efnahags-, visinda-, taekni- og um-
hverfismal en par var m.a. reett og alyktad um bindandi takmarkanir 4 losun groourhtsaahrifa,
upptoku nyrra gjalda sem mundu gera spakaupmennsku & hlutabréfamarkadi kostnadar-
samari, og notkun hvata til ad studla ad umhverfisvenum hagvexti, i stad pess ad gripa
einungis til nidurskurdar i efnahagsmalum. [ alyktun nefndarinnar er hvatt til alpjodlegs sam-
starfs um umhverfis- og efnahagslegar askoranir og ad OSE geri efnahags- og umhverfismal
a0 megin mattarstolpa Helsinki +40 ferlisins.

Gudmundur Steingrimsson tok patt i storfum 3. nefndar um lydraedis- og mannréttindamal.
bar var m.a. rett og alyktad um naudsyn pess a0 rikisvaldid tryggdi malfrelsi, baeedi almennt
og eins 4 internetinu. P4 kallaoi nefndin eftir pvi a0 rikisstjornir virtu réttarrikid og sjalfstaedi
domstola og baeru sakir af politiskum fongum og slepptu 61lum politiskum fongum. I dlyktun-
inni var einnig kallad eftir pvi ad rikisstjornir stofnudu sérstakar deildir sem ynnu gegn man-
sali, settu & fot adgerdaa=tlanir gegn nutima prelahaldi og afheemu daudarefsingu.

Alyktanir nefndanna voru sidan sampykktar 4 pingfundum OSE-pingsins. Til vidbotar
vi0 alyktanir nefndanna voru sampykktar 23 aukaalyktanir um allt fra astandinu i Syrlandi
og fjolmidlafrelsi til mansals, tolvudryggis og prounar mala 4 Nordurslodum. Eftir fundinn
var alyktunin send afram til utanrikisradherra og pj60pinga adildarrikja, med von um ad hin
efli frekar aframhaldandi umraedur um Helsinki +40 ferlid og hafi ahrif &4 akvardanir rao-
herranefndar OSE og par med politiskar skuldbindingar adildarrikja.

Loks for fram kjor 1 helstu embatti OSE-pingsins. Svartfellingurinn Ranko Krivokapié¢
var kjorinn forseti OSE-pingsins til eins 4rs og tok vid embetti af Wolfgang Grossruck fra
Austurriki sem hafdi verid starfandi forseti fra pvi ad fyrrum forseti OSE-pingsins, Riccardo
Migliori, 1ét af pingmennsku og par med forsetaembzetti i OSE-pinginu i febraar 2013. b4
voru sex varaforsetar OSE-pingsins kjornir, Vilija Aleknaite Abramikiene fra Lithaen, Isabel
Pozuelo fra Spani, Alain Néri fra Frakklandi, Doris Barnett fra byskalandi, Emin Onen fra
Tyrklandi og Ilkka Kanerva fra Finnlandi. Einnig var Roberto Batelli fra Sléveniu endurkjor-
inn sem gjaldkeri til tveggja ara. ba var Makis Voridis fra Grikklandi kjorinn formadur
stjornmalanefndar, Roza Aknazarova fra Kirgistan kjérin formadur efnahagsnefndar og
Isabel Santos fra Spani kjorin formadur lydraedis- og mannréttindanefndar. A9 venju var
einnig efnt til sérlegs kvennafundar OSE-pingsins og sotti Islandsdeild fundinn.

Haustfundur OSE-pingsins i Budva, Svartfjallalandi, 13.—15. oktober 2013.

Afhalfu [slandsdeildar OSE-bingsins sottu haustfundinn Elsa Lara Arnardéttir, formadur,
Pétur H. Blondal, varaformadur, og Guomundur Steingrimsson, auk Magneu Marinosdéttur
alpjodaritara. Fundur um malefni landa vid Midjardarhafio undir yfirskriftinni bandalag
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sidmenninga for fram 4 fyrsta degi pingsins par sem astandid i Syrlandi var sérstaklega til
umraedu. Par 4 eftir hélt stjérnarnefnd pingsins fund par sem m.a. Pétur H. Blondal greindi
fra patttoku sinni 4 fundi fastarads OSE 10. oktdber i Vin par sem fjarhagsaztlun OSE fyrir
4rid 2014 var til umraedu. Ad lokum for fram pemaradstefna um hlutverk OSE vid ad standa
vOrd um mannréttindi i barattunni gegn alpjodlegri glepastarfsemi og hrydjuverkum.

[ setningaravarpi sinu vitnadi Ranko Krivokapié, forseti OSE-pingsins, i Ivo Andrié,
Noébelsverolaunahafa i bokmenntum, sem sagdi ad pad mikilvagasta sem menn byggou varu
bryr. Visadi hann pannig i hlutverk pingsins vid ad tengja saman pjooping fra austri til
vesturs og pingmenn fra mismunandi 16ndum en fra 2012 hefur pingio t.d. beitt sér fyrir
aukinni samradu milli pingmanna fra Israel og Palestinu. Forsetinn fjalladi um pemu
haustfundarins par sem hann lagdi dherslu 4 ad framlag mismunandi sidmenninga til hverrar
annarrar og ad virding fyrir mannréttindum 6had menningu veri grundvallaratridi 1 pvi ad
tryggja oryggi. Hann fjalladi um hvernig Svartfjallaland hefdi notid g6ds af starfsemi OSE
vi0 ad byggja upp lyoredislega innvidi og dryggi og hvernig pad sama gilti um 6nnur riki.
AJ lokum vék hann a0 40 ara afmali Helsinki-sattmalans, sem verdur arid 2015, og peirri
framtidarstefnu sem unnid er ad samhlida afmelinu og nefnd hefur verid Helsinki +40 en s
vinna snyr m.a. ad endurb6tum 4 starfsemi stofnunarinnar. Hvatti forsetinn pingmenn til ad
kynna sér hugmyndirnar sem fram hafa komid og mynda sér skodanir um hlutverk pingsins
i framtidaskipan OSE. Jean-Claude Mignon, forseti Evropuradspingsins, var sérstakur gestur
Midjardarhafsfundarins. Patttaka hans 4 fundinum var lidur i peirri dherslu hans sem forseta
ad stydja vio lydraedisuppbyggingu i Midausturlondum og efla tengsl 4 milli alpjodlegra
pingmannasambanda pvi samfara. I umradunni um Syrland kom fram studningur vid alyktun
Oryggisrads Sameinudu pjodanna um eydingu efnavopna og fridarradstefnuna sem fyrirhuguo
var i Genf fyrir arslok 2013. Jafnréttisfulltrai OSE-pingsins, kanadiska pingkonan Dr. Hedy
Fry, lagdi sérstaka aherslu 4 adsteedur kvenna og mikilvaegi pess ad konur hefou adkomu ad
fridarvioredum med visan i alyktun oryggisrads Sameinudu pjodanna um konur, frid og
oryggi.

Enn fremur var 16gd 4hersla 4 mikilveegi pess ad riki OSE ynnu saman ad pvi ad veita
nagrannaléndum Syrlands studning vid ad taka &4 moti flottamoénnum, p.m.t. stofnanir eins
og Alpjodarad Rauda krossins og Flottamannaadstod Sameinudu pjodanna. Einnig var fjallad
um naudsyn pess ad taka 4 moti flottamdnnum til ad 1étta dlaginu af nagrannaldndum Syr-
lands og rikjum Sudur-Evropu, eins og italiu, Grikklandi og Méltu, pangad sem flottamanna-
straumurinn liggur vegna landfraeedilegrar legu landanna. I pessu sambandi var bent &
fordeemi senskra stjornvalda sem toku pa akvordun ad veita 6llum flottaménnum fra Syrlandi
otimabundio landvistarleyfi auk pess sem Svipjod asamt fleirum veita nagrannarikjum
Syrlands studning. Hvatti formadur saensku landsdeildarinnar 6nnur riki til ad leggja sitt af
morkum. Patttaka erlendra malalida i at6kunum i Syrlandi og hvernig vopnud atok til lengri
tima skapa adstaour fyrir skipulagda glapastarfsemi og hrydjuverk kom einnig til umraedu
sem og hversu uppbygging og uppgjor eftir strid tekur langan tima med visan i reynsluna a
Balkanskaganum.

A fundi stjérnarnefndar gerdi forsetinn Ranko Krivokapi¢ grein fyrir starfsemi pingsins
par sem hann lagdi aherslu a ad efla st6ou pingsins innan ramma Helsinki +40 endurskod-
unar- og umboétaferlisins sem fer ni fram i tilefni 40 4ra afmalis OSE 4rid 2015. Ad hans
mati kallar pad & skilvirkari starfsheetti pingsins og aukio fjarmagn til ad standa straum af pvi
ad rada fleira folk til starfa, en i samanburdi vid adrar alpj6dapingmannasamkundur pa hefur
OSE-pingid fastu starfsmennina, eda 17 fasta starfsmenn samanborid vid t.d. NATO-pingid
sem er meo 35 fasta starfsmenn. Stadan samanborid vid 6nnur pingmannasamtok kom fram
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i samantekt sem gerd var ad beidni forsetans og var dreift til pingmanna. Roberto Battelli,
gjaldkeri pingsins, og Spencer Oliver, framkvaemdastjori pess, gerdu nanar grein fyrir stoo-
unni. [ mali gjaldkerans kom fram ad 4,9% aukning hefdi ordid 4 fjarframlégum til pingsins
1. oktdber 2012 til 30. september 2013 eftir fjogurra ara fjarlagafrystingu. bratt fyrir
aukninguna for pingid 1% fram ur fjarveitingu sem endurspegladi fjarporf pingsins til ad geta
sinnt verkefnum sinum { samreemi vid hlutverk pingsins og oskir landsdeila. I kjolfarid var
tilkynnt ad forsetinn hefdi i hyggju ad senda bréf til forseta pjodpinga adildarrikja par sem
farid yroi fram 4 ad pingmenn verdi studdir til ad sinna verkefnum 4 vegum OSE-pingsins
likt og kosningaeftirliti og mismunandi malaflokkum eins og Pétur H. Blondal gerir m.a. sem
sérlegur fulltrai forsetans i fjarreidum OSE. Eitt af meginverkefnum pingsins er kosninga-
eftirlit og i umraedunni kom m.a. fram ad ahugi er 4 pvi a0 rdda tvo sérfreedinga til ad haldi
utan um kosningaeftirlit 4 vegum pingsins en fram til pessa hafa einstakir starfsmenn verid
med kosningaeftirlit til vidbotar vid onnur storf. A sama tima hefur OSE yfir ad rada 15
sérfreedingum til ad veita radgjof um framkvemd kosninga og sinna kosningaeftirliti. A
sérstokum fundi sem forsetinn atti sidar med peim pingmdénnum sem eru fulltriar hans i
sérstokum malaflokkum gerdi Pétur H. Blondal pad ad tillogu sinni ad pingid mundi 6ska
eftir pvi vid OSE ad kosningaeftirlit yrdi 4 vegum pingsins og peir 15 sérfradingar sem OSE
hefur yfir ad rada ferdir yfir til pess en eins og stadan er nina hefur OSE ad medaltali eftirlit
med 10 kosningum arlega. Hugmynd Péturs dsamt 6drum hugmyndum sem fram hafa komid
samhlida Helsinki +40 ferlinu verda til ndnari umreedu 4 vetrarfundi pingsins i febraar.

A fundi stjornarnefndarinnar var fjarhagsaatlun OSE fyrir 4rid 2014 einnig kynnt en
samkvemt henni verda ekki breytingar 4 heildartatgjoldum stofnunarinnar fra arinu 2013 pratt

fyrir a0 verkefnum fj6lgi frekar en hitt. Helstu breytingar eru ad gert er rao fyrir afram-
haldandi laegri framlégum til verkefna 4 Balkanskaga en herri framlogum til verkefna i
Mid-Asiu og til Iydraedis- og mannréttindastofnunar OSE i Varsj4, sem sér m.a. um kosninga-
eftirlit. Framlog til hofudstodva OSE i Vinarborg munu standa i stad en undanfarin ar hafa
pau hlutfallslega haekkad sem hefur verid gagnrynt af Pétri H. Blondal og fleiri pingmdnnum.
Jafnframt var tilkynnt um skipulagsbreytingu med tilurd tveggja nyrra skrifstofa innan OSE
sem hafa pad hlutverk veita formennskuriki OSE studning og ad auka vidbragdsflyti OSE til
ad fyrirbyggja atok. Pétur H. Bldndal, sérlegur fulltrii forseta OSE-pingsins i fjarreidum
OSE, fagnadi pvi ad OSE hefur horfid fra peirri stefnu ad hakka ekki fjarframlég ad nafn-
verdi milli 4ra en hann hefur lengi gagnrynt nidurskurd sem kemur til vegna tilfallandi verd-
bolgu i stad langimastefnumoétunar og parfagreiningar. A sama tima gagnryndi hann ad nidur-
skurdur til vettvangsskrifstofa OSE veri flatur en fram kom i umradunni ad enginn sveigjan-
leiki veeri til ad flytja fjarmagn fra einni skrifstofu til annarrar sem gerir pad ad verkum ao
OSE 4 erfitt med ad bregdast vid breyttum adstedum. Pétur lagdi einnig til ad OSE-pinginu
yrdi falid ad sampykkja fjarhagsaztlun OSE og rada endurskodanda fyrir arsreikninga
stofnunarinnar, sem mundi heyra undir pingid i samraeemi vid nitimakrofur um gegnsaei og
gb0a stjornarheetti.

Pemaradstefna pingsins var i premur lidum. Medal reedumanna voru sérfredingar OSE 4
svidi yfirpjodlegra 6gna, auk pingmanna fra Rasslandi, I6ndum Mid-Asiu og Afganistan.
Roza Aknazarova, formadur 2. nefndar OSE-pingsins, hélt framsdgu um ahrif fjarméalakrepp-
unnar a 6ryggi med aherslu 4 menntun og graenan hagvoxt sem leid ut Ur kreppunni. Ad
lokum héldu Astrid Thors, mannréttindafulltrii OSE, og Gordana Comic, sérlegur fulltrai
forseta OSE-pingsins i malefnum pjédernislegra minnihlutahépa i Mid- og Sudaustur-
Evropu, framsdgur um réttindi og sambud mismunandi pjoofélagshopa i menningarlega fjol-
breyttum samfélogum.
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DPatttaka Péturs H. Blondals, sérlegs fulltriia forseta OSE-pingsins i fjarreioum OSE, i fundi
fastarads OSE i Vinarborg 10. oktéber 2013.

Pétur H. Blondal hefur starfad sem sérlegur fulltrai forseta OSE-pingsins i fjarreidum OSE
fra arinu 2006. T oktober 2013 sotti hann fund fastarads OSE par sem hann skyrdi radinu fra
sinum sjonarmidum vardandi fjarreidur stofnunarinnar. I r&du hans kom fram ad i gegnum
arin hefoi hann einna helst gagnrynt ad heildaritgjold stofnunarinnar veeru pau soému ar eftir
ar og a0 fjarhagsaeetlunin taeki ekki mio af verobdlgu. Hann hefdi einnig gagnrynt ad dregio
veeri Gr framlogum til vettvangskrifstofa 4 medan ad framldg til hofudstddva OSE varu
aukin, og lyst yfir dhyggjum af dhrifum pessarar prounar a starfsemi vettvangsskrifstofanna.
bar veru flaggskip OSE og skert fjarmdgnun verkefna mundi grafa undan méguleikum
skrifstofanna til ad starfa almennilega og uppfylla skyldur sinar, sem mundi sidan skada
ordspor og traverdugleika OSE. Loks hefdi hann lagt til ad OSE-pinginu yrdi falid ad rada
endurskodanda fyrir reikninga OSE, sem mundi heyra undir OSE-pingid, og greina pvi beint
fra nidurstodum sinum. Pad gaeti aukid skilning milli OSE og OSE-pingsins. Hann benti 4
alyktun sem arsfundur OSE-pingsins sampykkti i Istanbul 4rid 2013 sem sneri ad pvi ad auka
traust, gagnsei og 4byrgd innan stofnana OSE, en 1 henni hefdi 4durgreint fyrirkomulag m.a.
veri0 lagt til.

Hvad vardadi fjarhagsaztlun OSE fyrir 4rid 2014 fagnadi hann pvi ad gert veeri rad fyrir
auknum utgjoldum og sagdist vona ad aukningin veri byggo & strategiskri forgangsrodun
sem teki til greina parfir verkefna og veri byggo 4 kerfisbundnum matskerfum. ba veaeri
einnig mikilveegt ad huga ad hvernig heegt veri ad ljuka verkefnum. Loks benti hann 4 ad pad
veeri mikilvagt ad OSE og OSE-pingid ynnu naid saman ad sameiginlegum markmidum.
OSE pyrfti ad hafa i huga ad uthlutun fjarmagns til stofnunarinnar vaeri akvedin i pjédpingum
adildarrikja stofnunarinnar, og stofnunin pyrfti pvi skilning og gbédvilja pingmanna. Kjorid
vari ad nyta b4 mdguleika sem OSE hefdi 4 tengslum vid pingmenn adildarrikja i gegnum
OSE-pingid.

Alpingi, 26. febraar 2014.

Elsa Lara Arnardottir, Pétur H. Blondal, Gudmundur Steingrimsson.
form. varaform.

Fylgiskjal.
Alyktanir og skyrslur OSE-pingsins arid 2013.

Eftirfarandi alyktanir voru sampykktar 4 arsfundi OSE-pingsins arid 2013:

— Alyktun um ad auka traust, gagnsei og 4byrgd innan stofnana OSE.

— Alyktun um eftirtekt (e. watchfulness) med fornalombum mansals: Flugvélar, lestar,
rutur og hotel.

— Alyktun um neydarastand 4 svidi mannudarmala i Syrlandi.

— Alyktun um @ttleidingar 4 milli landa.

— Alyktun um frelsi fjolmidla.

— Alyktun um hlutverk stad- og svaedisbundinna yfirvalda pegar kemur ad uppbyggingu
eftir atok.
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Alyktun um sattaferli um Transnistriu.

Alyktun um ad steekka samstarf vid Midjardarhafsriki sem eru ekki adilar ad OSE-
pinginu pannig ad pad taki einnig til pjodarrads Palestinu.

Alyktun um télvudryggi.

Alyktun um Nordurslédir.

Alyktun um Guantanamo.

Alyktun um astandid i Midausturléndum og ahrif pess 4 OSE-svadid.

Alyktun um vatnsstjérnun sem forgangsatridi fyrir formann radherrarads OSE arid 2014.
Alyktun um ad hvetja til orkusparnadar og orkunytni.

Alyktun um umhverfisvidd orkudryggis.

Alyktun um ad styrkja 6ryggi 4 landamarasvedum OSE-svadisins.

Alyktun um kynjasjénarmid buferlaflutninga vinnuafls.

Alyktun um ad tryggja ad born hafi rétt til ad vera verndusd.

Alyktun um ad styrkja stofnanir borgaralegs samfélags.

Alyktun um Hvita-Russland.

Alyktun um ad efla traarbragda- og trifrelsi 4 OSE-svadinu.

Alyktun um ad efla hlutverk menntunar i barattunni gegn kynpattafordémum, utlendinga-
hatri og 60rum tegundum af umburdaleysi og mismunun.
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