Pingskjal 870 — 509. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a logum um tekjuskatt, logum um stadgreioslu opinberra
gjalda, logum um stadgreioslu skatts a fjairmagnstekjur, l6gum um
fjarsysluskatt og logum um tekjustofna sveitarfélaga,
med sidari breytingum (samrzming og einfoldun).

(Lagt fyrir Alpingi 4 143. l6ggjafarpingi 2013-2014.)

I. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum.
1. gr.
Ordin ,,sbr. 1. malsl. 3. télul. 1. mgr. og 2. malsl. 2. mgr. 8. gr.“ i 3. mgr. 16. gr. laganna
falla brott.

2. gr.
[ stad hlutfallstélunnar ,,22,9% i 1. tolul. 1. mgr. 66. gr. laganna kemur: 22,86%.

3. gr.
[ stad hlutfallstolunnar ,,18%“ 1 1. mgr. 2. tolul. og 1. malsl. a-lidar 3. tolul. 70. gr. laganna
kemur: 20%.

4. gr.
[ stad ordanna ,,0g 7. tolul.“ i 1. malsl. 4. mgr. 71. gr. laganna kemur: 7. og 8. tolul.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. malsl. 1. mgr. 111. gr. laganna:
a. [stad ordanna,stjornsysluumdaemi Reykjavikur® kemur: umdzmi syslumanns & hofud-
borgarsvadinu.
b. 1 stad ordsins ,,stjornsysluumdaemum® kemur: umdamum.

6. gr.
I stad ordanna ,,30 ddgum* i 3. mélsl. 1. mgr. 112. gr. laganna kemur: manudi.

7. gr.
i stad ordanna ,,og 2013“1 1. mgr. akvadis til bradabirgda XLIV i Iogunum kemur: 2013
og 2014.
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II. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 45/1987, um staogreioslu opinberra gjalda,
med sidari breytingum.
8. gr.
[ stad hlutfallstolunnar ,,22,9%* i a-1id 1. mgr. 9. gr. laganna kemur: 22,86%.

III. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 94/1996, um stadgreioslu skatts a fjarmagnstekjur,
med sidari breytingum.
9. gr.
[ stad ordanna ,,0g 7. télul.“ i 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. laganna kemur: 7. og 8. tolul.

IV. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, meo sidoari breytingum.
10. gr.
I stad hlutfallstolunnar ,,14,48%" i 1. mgr. 23. gr. laganna kemur: 14,52%.

V. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 165/2011, um fjarsysluskatt, med sidari breytingum.
11. gr.
A eftir ordunum ,,og 6nnur fjarmalafyrirtzeki samkvamt 16gum nr. 161/2002, um fjarmala-
fyrirtaeki® i 2. to6lul. 2. gr. kemur: og rafeyrisfyrirteeki samkvaemt [6gum nr. 17/2013, um
utgafu og medferd rafeyris.

12. gr.
Log pessi 60last pegar gildi. b6 6dlast akvaedi 4. og 9. gr. gildi 1. juli 2014 og akvaedi 3.
og 5. gr. 60last gildi 1. januar 2015.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
1. Tilefni lagasetningar.
[ frumvarpinu eru lagdar til ymsar breytingar 4 skattalogum sem eru af 6likum toga en
flestar varda framkvamdaratrioi.
Tilefni frumvarpsins er yfirferd fjarmala- og efnahagsraduneytisins yfir akvedin atrioi i
skattaloggjofinni sem talin er porf & ad samraema, einfalda og skyra med gleggri heetti til ad
styrkja skattframkvemd og auka réttaroryggi.

2. Meginefni frumvarpsins.
I frumvarpinu er ad finna tillogur ad breytingum sem skipta ma i eftirfarandi atta flokka.

1. Afleiour — vaxtaskiptasamningar.

Logd er til st naudsynlega breyting ad fella tilvisun til 8. gr. tekjuskattslaga, er fjallar um
vexti, affoll og gengishagnad, brott Gr 16. gr. laganna par sem fallid var fra pvi ad lata sér-
reglur gilda um skattlagningu vaxtaskiptasamninga og akvadid pvi markleysa par sem somu
reglur gilda um skattlagningu afleiduvidskipta 6had undirliggjandi eignum.
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2. Breyting d lcegsta prepi tekjuskatts og hamarksutsvari gerd varanleg.

Lagt er til ad st timabundna breyting sem gerd var til bradabirgda med 16gum nr. 139/
2013, um tekjuadgeroir frumvarps til fjarlaga fyrir 4rid 2014, p.e. a0 leekka laegsta prep tekju-
skatts manna um 0,04%, Gr 22,9% 1 22,86% 1 stadgreidslu 4 arinu 2014 og vid dlagningu &
arinu 2015 verdi gerd varanleg. Sama 4 vid um pa breytingu er gerd var 4 logum um tekju-
stofna sveitarfélaga par sem hamarksutsvar var haekkad um 0,04%, Gr 14,48% i 14,52% a
arinu 2014.

3. Tekjuskattur adila med takmarkada skattskyldu.

Til samraemingar er 10gd til hakkun a tekjuskatti manna med takmarkada skattskyldu tr
18% 120%, sbr. a0ur 16gfestar haekkanir 4 tekjuskattsprosentum manna og 16gadila med tak-
markada skattskyldu hér a landi skv. 70. gr.

4. Skylda adila sem undanpegnir eru tekjuskatti til ad greida fjarmagnstekjuskatt.

Lagt er til ad kveoid veroi skyrt 4 um pad ad rekstur vatnsveitna og/eda fraveitna, sem
undanpeginn er tekjuskatti, s¢ ekki undanpeginn greidslu fjarmagnstekjuskatts. Engin rok
pykja standa til pess ad undanpiggja reksturinn sérstaklega fra greioslu skatts af fjarmagns-
tekjum.

5. Innheimta opinberra gjalda | umdcemi syslumanns a héfudborgarsvedinu.

Fyrir Alpingi hefur verid lagt frumvarp til laga um framkvamdarvald og stjornsyslu rik-
isins 1 héradi par sem lagt er til ad syslumannsembattum verdi faekkao ur 24 1 9. Meo faekk-
uninni verdur syslumannsembatti hofudborgarsvadisins eitt. I frumvarpi pessu er 16gd til
ordalagsbreyting i samreemi vid faekkun syslumannsembattanna og mun tollstjori annast inn-
heimtu opinberra gjalda i umdemi syslumanns 4 héfudborgarsvaedinu verdi frumvarpio ad
[6gum.

6. Eindagi tekjuskatts.

Lagt er til a0 akvaedi 112. gr. laganna, sem kvedur 4 um ad eindagi tekjuskatts af 60rum
tekjum en launatekjum sé 30 dogum eftir gjalddaga, verdi breytt 4 pann veg ad eindaginn
verdi manudi eftir gjalddaga. Er petta gert til a0 fullt samraemi verdi milli madnada almanaks-
arsins.

7. Skattaleg medferd a eftirgjof skulda einstaklinga og rekstraradila.

Lagt er til ad akvaoi til bradabirgda XLIV i 16gum um tekjuskatt, er vardar skattalega
medferd 4 eftirgjof skulda rekstraradila, verdi framlengt Uit naesta ar til samraemis vid fram-
lengingu 4 dkvaedum til bradabirgda XXX VI og XXX VII er varda skattalega medferd a eftir-
gjof skulda einstaklinga utan atvinnurekstrar annars vegar og rekstraradila hins vegar.

8. Fjarsysluskattur og rafeyrisfyrirtceki.

Lagt er til ad rafeyrisfyrirtaeki verdi skattskyldir adilar samkvaemt [6gum nr. 165/2011,
um fjarsysluskatt.

Skv. 2. tolul. 2. gr. laganr. 165/2011, um fjarsysluskatt, eru fjarmalafyrirteeki samkvamt
l6gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteki, skattskyldir adilar pegar pau 1 atvinnuskyni eda
me0 sjalfstedri starfsemi sinni inna af hendi vinnu eda pjonustu sem er undanpegin virdis-
aukaskatti skv. 10. tolul. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt.
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Rafeyrisfyrirteeki voru skilgreind sem fjarmalafyrirtaeki samkvaemt 16gum nr. 161/2002,
um fjarmalafyrirteki, og voru pvi skattskyldir adilar sasmkvemt [6gum nr. 165/2011, um fjar-
sysluskatt. Ny 16gnr. 17/2013, um utgafu og medferd rafeyris (rafeyrislog), toku gildi 1. april
2013. | greinargerd med rafeyrislogum kemur fram ad lagt er til ad rafeyrisfyrirtaeki verdi
sérstok tegund fjarmalastofnana en ekki ein tegund fjarmalafyrirtaekja eins og verid hefur.
Eftir gildistoku rafeyrislaga falla rafeyrisfyrirteeki ekki med skyrum hatti undir akvaeoi 2.
tolul. 2. gr. laga nr. 165/2011, um fjarsysluskatt. Slik fyrirteeki inna p6 enn af hendi vinnu
eda pjonustu sem talin hefur verid undanpegin virdisaukaskatti skv. 10. tolul. 3. mgr. 2. gr.
laga nr. 50/1988.

[ 1josi peirrar breytingar, sem gerd hefur verid 4 stodu rafeyrisfyrirtaekja med rafeyris-
16gum, er hér lagt til a0 akvaedi laga um fjarsysluskatt verdi breytt i pa veru a0 rafeyris-
fyrirtaeki verdi med afdrattarlausum heetti felld undir 4kvaedi laganna um skattskylda adila.
Vio gildistoku laga nr. 165/2011, um fjarsysluskatt, var vid pad midad ad rafeyrisfyrirtaeki
yrou skattskyld og ny 16g um pa starfsemi pykja ekki hafa breytt neinu um peer forsendur.

3. Samrad og mat 4 ahrifum.

Frumvarpid er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad &tla ad tillogur pess stangist 4 vio stjornarskra
e0da alpjodlegar skuldbindingar.

Breytingartillogur paer sem lagdar eru til i frumvarpinu eru n&r eingdngu framkvamdalegs
e0lis og var pvi ekki talin porf & faglegu samradi.

Lagabreytingar peer sem lagdar eru til i frumvarpinu munu ekki hafa teljandi ahrif a
utgjold og tekjur rikissjods verdi frumvarpio obreytt ad 16gum. Gera ma rad fyrir ad med
breytingum 4 tekjuskatti adila med takmarkada skattskyldu hér 4 landi og skyldu adila sem
undanpegnir eru tekjuskatti til ad greida fjarmagnstekjuskatt kunni tekjur rikissjods ad aukast
litillega. Upplysingar um liklegar fjarhaedir liggja p6 ekki fyrir. Afleiding lagasetningarinnar
4 almannahagsmuni, hagsmunaadila og stjornsyslu rikisins mun ekki verda teljanleg enda neer
eingdngu um ad reda leidréttingar og breytingar 4 dkvadum um framkvamd laganna. Avinn-
ingurinn af sampykkt frumvarpsins verdur pvi mun meiri en hugsanleg neikvaed ahrif, par
sem reglur veroa skyrari og gagnserri sem er til hagsbota fyrir skattadila sem og skattyfir-
vold.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Meod 16gum nr. 142/2013, um breytingu 4 16gum um tekjuskatt, voru l6gfest akvaedi um
skattalega medferd afleiduvidskipta. I peim breytingum felst ad tekjur af afleidusamningum,
6had undirliggjandi eignum, verda medhondladar sem sdluhagnadur/tap i stad vaxtatekna/
gjalda. bad leidir til pess ad stadgreidsla af afleiduvidskiptum fellur brott i peim tilfellum par
sem tekjur af afleidusamningum teljast til sluhagnadar. Jafnframt verdur heimilt ad jafna
saman hagnadi eda tapi af solu afleidna 4 tekjuari. I frumvarpi pvi er vard ad adurnefndum
16gum var upphaflega gert rad fyrir pvi ad vaxtaskiptasamningar, sem taka mid af breytingum
4 voxtum sem undirliggjandi veromeeti, yrou undanskildir, p.e. afram skyldu gilda sému
reglur og um vexti ad pvi er vardadi vaxtaskiptasamninga. I medfrum pingsins var fallid fra
pessu og pvi gilda nlt sému reglur um skattlagningu afleiduvidskipta 6had undirliggjandi
eignum. Naudsynlegt er ad fella tilvisun til 8. gr. tekjuskattslaga, er fjallar um vexti, affoll
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og gengishagnad, brott iir 16. gr. laganna par sem fallio var fra pvi ad lata sérreglur gilda um
skattlagningu vaxtaskiptasamninga.

Um 2., 8. og 10. gr.

Lagt er til ad su breyting sem gerd var til bradabirgda med 16gum nr. 139/2013, um tekju-
adgerdir frumvarps til fjarlaga fyrir arido 2014, p.e. ad laekka legsta prep tekjuskatts manna
um 0,04%, ur 22,9%122,86% i stadgreidslu 4 4rinu 2014 og vid dlagningu & arinu 2015 verdi
gerd varanleg. Sama a vid um pa breytingu er gerd var a 16gum um tekjustofna sveitarfélaga
par sem hamarksttsvar var haeekkad um 0,04%, ar 14,48% i 14,52% & arinu 2014.

Um 3. gr.

Til samremingar er hér 16g0 til haekkun 4 tekjuskatti manna med takmarkada skattskyldu,
sbr. adur 16gfestar haekkanir & tekjuskattsprosentum manna og 16gadila med takmarkada
skattskyldu hér a landi skv. 70. gr. Menn sem njota fra islenskum adilum launa fyrir storf,
par med talin stjornar-, endurskodenda- eda nefndarstorf, eftirlauna, bidlauna, lifeyris, styrkja
eda hliostedra greidslna skulu greida 20% tekjuskatt af peim greidslum 1 stad 18% verdi
frumvarpiod ad 16gum. Sama 4 vid um menn sem fa greidslu fyrir pjonustu eda starfsemi innta
af hendi hér & landi. S& hundradshluti reiknast m.a. af launum eda poknunum til listamanna
og annarra sem fram koma i atvinnuskyni til skemmtunar eda i hvers konar keppni, en med
launum og péknunum teljast hvers konar hlunnindi, p.m.t. flutningur ad og fra landinu hafi
mottakandi ekki greitt hann sjalfur.

Um5S. gr.

Vegna frumvarps til laga um framkvemdarvald og stjornsyslu rikisins 1 héradi, sbr. 250.
pingmal &4 143. 16ggjafarpingi 2013-2014, er 16g0 til breyting 4 1. malsl. 1. mgr. 111. gr. laga
nr. 90/2003, um tekjuskatt.

[ frumvarpi til laga um framkvamdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi er lagt til ad
syslumannsembattum verdi faekkad ar 24 1 9. Med fekkun embetta breytist umdemaskipan
peirra pannig ad eitt syslumannsembeetti verdur & hofudborgarsvadinu, sbr. 2. gr. frum-
varpsins. Fekkun embatta er jakvaed ad pvi leyti ad hiin mun ad 6llum likindum leida til
hagkvamari, skilvirkari og samreemdari innheimtu opinberra gjalda. bPorf er 4 breytingu 4 1.
malsl. 1. mgr. 111. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, til samraemis vid per breytingar sem
frumvarpid bodar. I frumvarpi pvi sem hér er lagt fram er lagt til ad tollstjori annist inn-
heimtu opinberra gjalda i umdemi syslumanns & hofudborgarsvaedinu. bessi breyting er
edlileg og hagkveem par sem tollstjori hefur sinnt innheimtu opinberra gjalda i stjérnsyslu-
umdami syslumannsins i Reykjavik. Vid sameiningu umdema syslumanna i Reykjavik,
Koépavogi og Hafnarfirdi i eitt skapast tekifeeri til ad na fram verulegri hagraedingu og sam-
legdarahrifum vid innheimtu opinberra gjalda. Tollstjori innheimtir ni pegar 4 milli 60% og
70% allra alagora skatta og gjalda, dsamt pvi ad gegna sérstoku 16gbundnu hlutverki vid
innheimtu skatta og gjalda 4 landsvisu, sbr. 1.-3. télul. 1. mgr. 111. gr. tekjuskattslaga.

Um 6. gr.

[ 3. malsl. 1. mgr. 112. gr. tekjuskattslaga er tiltekid ad eindagi sé 30 dogum eftir gjald-
daga. bar sem manudir almanaksarsins telja ekki allir jafn marga daga pykir edlilegt ad
akvaedinu verdi breytt & pann veg ad eindaginn verdi manudi eftir gjalddagann svo ad sam-
reemis geeti, sbr. 5. mgr. 112. gr. og 1. malsl. 1. mgr. 114. gr.
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Um 7. gr.

Meod 16gum nr. 139/2013, um tekjuadgerdir frumvarps til fjarlaga fyrir ario 2014, voru
bradabirgdadkvaoi XXX VI og XXXVII vio tekjuskattslogin framlengd um eitt ar eda it arid
2014. Vid breytingu pessa forst fyrir samsvarandi framlenging bradabirgdadkvaedis XLIV.
Akvaedin varda skattalega medferd 4 eftirgjof skulda einstaklinga annars vegar og rekstrar-
adila hins vegar, en fyrir efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis kom fram a0 talsverdur fjoldi
adila atti enn eftir ad fa urlausn sinna mala. Akvadunum sem logfest voru med 16gum nr.
104/2010, sbr. einnig b-1id 19. gr. laga nr. 165/2010, var &tlad ad vera lidur i skilvirkri
endurskipulagningu skulda sem yrdi til pess fallin ad flyta efnahagsbata.

Lagt er til ad akvaedi til bradabirgda XLIV i 16gum um tekjuskatt er vardar skattalega
meoferd a eftirgjof skulda rekstraradila verdi framlengt Ut neesta ar til samraemis vid fram-
lengingu 4 akvaedum til bradabirgda XXX VI og XXX VII er varda skattalega medferd 4 eftir-
gjof skulda einstaklinga utan atvinnurekstrar annars vegar og rekstraradila hins vegar.

Um 4. 0og 9. gr.

Med akvadinu er lagt til ad 8. tolul. 4. gr. tekjuskattslaga verdi batt vid upptalningu 1.
malsl. 4. mgr. 71. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, og 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. laga nr.
94/1996, um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur. Akvaedi 8. tolul. 4. gr. tekjuskattslaga
fjallar um skattfrelsi stofnana eda félaga i meirihlutaeigu rikis og/eda sveitarfélaga vegna
16gbundinna verkefna vegna reksturs vatnsveitu og/eda fraveitu. Akvadid kom inn i tekju-
skattslogin med 16gum nr. 142/2013, um breytingu 4 ldgum um tekjuskatt. Vid vinnslu breyt-
ingarinnar ladist ad gera naudsynlegar breytingar a 1. malsl. 4. mgr. 71. gr. laga nr. 90/2003,
um tekjuskatt og 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts & fjarmagns-
tekjur, til pess ad ganga ur skugga um ad rekstur vatnsveitna og/eda fraveitna veri ekki
undanpeginn greidslu fjarmagnstekjuskatts. Ekki eru talin standa rok til pess ad undanpiggja
reksturinn sérstaklega fra greidslu skatts af fjarmagnstekjum. Flestir adilar sem falla undir
4. gr. tekjuskattslaga purfa ad greida slikan skatt en peirra 4 medal eru t.d. félog, sjodir og
stofnanir sem ekki reka atvinnu og 16gadilar sem verja hagnadi sinum einungis til almanna-
heilla. Til pess ad gaeta samremis i framkvamd vardandi skattlagningu a fjarmagnstekjum
hja adilum sem undanpegnir eru skattskyldu skv. 4. gr. tekjuskattslaga er pvi lagt til ad fella
adila skv. 8. tolul. 4. gr. tekjuskattslaga undir skattskyldu skv. 1. malsl. 4. mgr. 71. gr. tekju-
skattslaga.

Um 11. gr.
Med akvadinu eru rafeyrisfyrirteki skv. 16gum nr. 17/2013, um utgafu og medferd raf-
eyris, felld undir akveedi 2. télul. 2. gr. laga nr. 165/2011, um fjarsysluskatt, par sem skatt-
skyldir adilar samkvaemt 16gunum eru tilgreindir.

Um 12. gr.

Gert er rad fyrir pvi ad 16g pessi 00list pegar gildi. P6 mun 3. gr. 6dlast gildi 1. jantar
2015. Sama 4 vid um 5. gr. sem 60last einnig gildi 1. januar 2015 { samraemi vid gildistoku-
akveaedi frumvarps til laga um framkvemdarvald og stjornsyslu rikisins i héraoi, sbr. 250.
pingmal & 143. 16ggjafarpingi 2013-2014. b4 munu 4. og 9. gr. 60last gildi 1. juli 2014 og
er astedan framkvaemdarlegs edlis.



Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umso6gn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um tekjuskatt, logum um
stadgreioslu opinberra gjalda, 1ogum um stadgreioslu skatts a4 fjirmagnstekjur,
logum um fjarsysluskatt og 16gum um tekjustofna sveitarfélaga, meo sioari
breytingum (samraeming og einféldun).

[ frumvarpi pessu eru lagdar til ymsar breytingar 4 skattalogum i peim tilgangi ad sam-
reema, einfalda og skyra betur dkvedin atridi i naverandi skattaloggjof. Markmio frumvarps-
ins er ad styrkja skattaframkvamd og auka réttaroryggi fra pvi sem nu er. itarlega er fjallad
um pessar breytingar i athugasemdum vio frumvarpido en fyrst og fremst eru par fram-
kvamdalegs edlis.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum verdur ekki s€0 ad pad muni hafa teljandi 4hrif a
utgjold rikissjods.
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