Pingskjal 886 — 525. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um husaleigubzetur, nr. 138/1997,
med sidari breytingum (naAmsmenn, gerdarpolar).

(Lagt fyrir Alpingi 4 143. l6ggjafarpingi 2013-2014.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr. laganna:
a. 2. mgr. ordast svo:

bratt fyrir 1. mgr. getur leigjandi sem stundar nam hér 4 landi, sbr. 7. mgr., og hefur
skrad adsetur annars stadar en 4 I16gheimili sinu vegna namsins att rétt til husaleigubota.
bad er skilyroi husaleigubdta ad vidkomandi leigjandi geti ekki sott skola daglega fra
16gheimili sinu vegna landfredilegra adsteedna eda annarra samberilegra adstedna, svo
sem langra vegalengda eda skorts 4 skipulogoum almenningssamgdngum. Umsokn um
husaleigubatur skal send pvi sveitarfélagi par sem leigjandi 4 16gheimili 6had adsetri
og skal sveitarfélagio meta adstedur umseakjanda hverju sinni 0t fra adstedum 6llum.

b. 1 stad 4. mgr. koma fjorar nyjar malsgreinar, 4.—7. mgr., svohljédandi:

Gerdarpoli sem nytur réttar til ad halda notum af ibudarhtisnadi, sem hann hafoi vid
naudungarsolu til eigin nota, i allt ad tolf manudi gegn greidslu samkvemt akvordun
syslumanns skv. 6. tolul. 1. mgr. 28. gr. laga nr. 90/1991, um naudungarsolu, getur att
rétt til husaleigubota enda pott ekki liggi fyrir husaleigusamningur um afnot eignarinnar.
bad er skilyrdi husaleigubdta ad afnot skv. 1. malsl. standi yfir i sex manudi eda lengur
og akvoroun syslumanns fylgi umsékn um husaleigubetur.

bad er skilyrdi husaleigubota ad leigutimi samkvamt husaleigusamningi sé til sex
manada eda lengri tima. Sveitarfélagi er p6 heimilt ad veita undanpagu fra skilyrdi um
lengd leigutima pegar leigjandi stundar nam, sbr. 7. mgr., og leigutiminn midast ein-
gbngu viod eina ndmsonn eda ad lagmarki prettan vikur. Hid sama gildir um pa sem purfa
timabundid ad ldgmarki i prettdn vikur ad bua 1 60ru sveitarfélagi vegna veikinda, sbr.
3. mgr.

bad er skilyroi huisaleigubota ad husaleigusamningi sé pinglyst. Ekki er po skylt ad
pinglysa leigusamningi vegna ibudar i eigu sveitarfélags eda félaga sem eru ad 6llu leyti
ieigu sveitarfélaga. Ekki er heldur skylt ad pinglysa leigusamningi vegna leigu leigjanda
sem er i nami, sbr. 7. mgr., 4 herbergi eda ibud 4 heimavist eda namsgordum sem tengj-
ast vidurkenndum menntastofnunum innan hins islenska menntakerfis. b4 er ekki skylt
a0 pinglysa akvoroun syslumanns um afnot ibudarhtisnadis skv. 6. télul. 1. mgr. 28. gr.
laga um naudungarsolu, sbr. 4. mgr.

Med nadmi samkvemt 16gum pessum er att vid samfellt nam, verklegt eda boklegt,
i vidurkenndri menntastofnun innan hins almenna menntakerfis 4 fslandi sem stendur
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yfir i a.m.k. sex manudi. Enn fremur er att vid nam & haskolastigi og pad nam annad sem
gerir sambaerilegar krofur til undirbiningsmenntunar og nam 4 haskoélastigi. Einstok
namskeio teljast ekki til nams.

2. gr.
Vid 3. tolul. 6. gr. laganna beetist: sbr. po 5. mgr. 4. gr.

3. gr.
i stad ordanna 4 framhalds- eda haskolastigi og leigja 4 heimavist eda 4 namsgordum*
i5. mgr. 7. gr. laganna kemur: sbr. 7. mgr. 4. gr., og leigja 4 heimavist eda & naAmsgéroum
sem tengjast viourkenndum skélum innan hins islenska menntakerfis.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 11. gr. laganna:
a. 1. tolul. ordast svo: husaleigusamningur, undirritadur af bAdum adilum og pinglystur,
sbr. p6 6. mgr. 4. gr., eda dkvérdun syslumanns, sbr. 4. mgr. 4. gr.
b. A eftir ordunum ,,sem 16gheimili eigai 2. tolul. kemur: eda hafa skrad eda fast adsetur.

5. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Inngangur — tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 16gum um hisaleigubzetur, nr. 138/1997, og
er frumvarpid samid i velferdarraduneyti ad hofou samradi vio samradsnefnd um husaleigu-
beetur, sem i eiga seeti fulltruar velferdarraduneytis og fulltriar Sambands islenskra sveitar-
félaga.

Ohztt er ad segja ad framkvamd laga um husaleigubatur, nr. 138/1997, hafi gengid vel
en viss alitaefni og athugasemdir hafa komid fram og sumt oftar en einu sinni. Ma par nefna
alitaefni um jafnraedi milli ndmsmanna sem stunda nam fjarri heimabyggo i 60ru sveitarfélagi
en par sem peir eiga logheimili og njota réttar til husaleigubdta og namsmanna sem lika
stunda nam fjarri heimabyggd en i pvi sveitarfélagi par sem peir eiga 16gheimili og njota ekki
réttar til husaleigubota. Jafnframt hafa komid fram athugasemdir ad pvi er vardar pinglysingu
husaleigusamninga vegna leigu herbergja eda ibuda a heimavistum og nadmsgéroum. Bent
hefur verio a ad pinglysing husaleigusamninga i slikum tilvikum sé erfio i framkvamd en
vandamalinu er nanar lystiathugasemdum vio 1. gr. frumvarps pessa. Enn fremur hefur verid
uppi 6vissa um rétt einstaklinga til husaleigubota sem hafa fengid heimild til ad halda
afnotum af ibidarhusnedi sinu sem selt hefur verid naudungarsédlu, sbr. 6. télul. 1. mgr. 28.
gr. laga um naudungarsélu, nr. 90/1991. 1 slikum tilvikum dkvedur syslumadur medal annars
fjarhad endurgjalds en ekki virdist tidkast ad gerdir séu hlisaleigusamningar um afnotin. Med
frumvarpi pessu er leitast vid ad koma til moéts vid paer athugasemdir sem fram hafa komid
auk pess ad leysa Ur alitacfnum sem risid hafa vid framkvamd laga um husaleigubaetur.

Markmio frumvarps pessa er medal annars ad tryggja a0 jafnraedis sé gaett ad pvi er vardar
rétt ndmsmanna sem stunda nam fjarri heimabyggd til husaleigub6ta og rétt peirra til hiisa-
leigubdta sem njota afnota af ibudarhusnadi sem selt hefur verid naudungarsolu. Jafnframt
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er med frumvarpi pessu leitast vid ad einfalda umsoknarferli husaleigubota med pvi ad
afnema skyldu til pinglysingar i vissum tilvikum.

I1. Meginefni frumvarpsins.

Samkvaemt 16gum um husaleigubetur er réttur til husaleigubota bundinn vid leigjendur
sem leigja ibudarhusnaedi til buisetu og eiga par 16gheimili, sbr. 1. mgr. 4. gr. laganna. Undan-
pagu fra 16gheimilisskilyrdinu er ad finna i 2. mgr. 4. gr. laganna par sem melt er fyrir um
a0 nemendur sem dvelja vid ndm utan pess sveitarfélags par sem peir attu 16gheimili er ndmid
hofst og eiga par skrad adsetur geti att rétt til htisaleigubota pratt fyrir skilyrdi um l6gheimili
i leiguibud.  frumvarpinu er lagt til ad undanpaga 2. mgr. 4. gr. laganna verdi jafnframt latin
na til leigjenda sem stunda ndm innan pess sveitarfélags par sem peir attu I6gheimili er namio
hofst purfi peir ad buia annars stadar innan sveitarfélagsins par sem peir geta ekki daglega sott
skola fra 16gheimili sinu vegna landfradilegra adsteedna eda annarra sambarilegra adstadna,
svo sem langra vegalengda eda skorts a skipulogdum almenningssamgoéngum.

[ frumvarpinu er jafnframt lagt til ad gerdarpolar sem njota réttar til ad halda notum af
ibudarhtisnedi, sem peir hofou vid naudungarsélu, til eigin nota, i allt ad tolf manudi gegn
greidslu samkvamt akvordun syslumanns skv. 6. tolul. 1. mgr. 28. gr. laga um naudungar-
sOlu, geti att rétt til husaleigubota enda pott ekki liggi fyrir husaleigusamningur um afnot
eignarinnar. Lagt er til ad husaleigubaetur verdi adeins veittar ef afnotin standa yfir i sex
manudi eda lengur. Er petta 1 samraemi vid skilyrdi laga um husaleigubatur um ad husa-
leigusamningur sé ad minnsta kosti til sex manada.

Enn fremur er i frumvarpinu lagt til ad undanpaga fra skilyrdi laga um husaleigubatur um
pinglysingu hiisaleigusamninga verdi latin na til leigusamninga vegna leigu leigjanda, sem
er 1 nami, 4 herbergi eda ibud 4 heimavist eda namsgdéroum, sem tengjast vidurkenndum
menntastofnunum innan hins islenska menntakerfis, asamt yfirlysingu syslumanns um afnot
skv. 6. t6lul. 1. mgr. 28. gr. laga um naudungarsélu. Auk pess er lagt til ad sveitarfélagi veroi
heimilt a0 veita undanpagu fra skilyrdi um ad husaleigusamningur sé til sex manada eda
lengri tima pegar leigjandi stundar ndm og leigusamningurinn midast eingéngu vid eina
namsonn eda ad lagmarki 13 vikur.

ba er i frumvarpinu lagt til ad hugtakid ,,nam" verdi skilgreint sem samfellt nam, verklegt
eda boklegt, i vidurkenndri menntastofnun innan hins almenna menntakerfis 4 Islandi sem
standi yfir i a.m.k. sex manudi. Enn fremur sé att vid ndm 4 haskoélastigi og pad nam annad
sem geri sambarilegar krofur til undirbuningsmenntunar og nam a haskolastigi. Einstok
namskeid teljist ekki til nams.

II1. Samr4a.
Vid samningu frumvarpsins var haft samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga.

IV. Mat 4 ahrifum.
Ahrif frumvarps pessa munu fyrst og fremst felast i jafnari rétti einstaklinga til htsa-
leigubota auk einfaldara umsoknarferlis vegna umsékna namsmanna.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Samkvaemt 16gum um husaleigubetur er réttur til husaleigubota bundinn vid leigjendur
sem leigja ibudarhusnadi til blsetu og eiga par 16gheimili, sbr. 1. mgr. 4. gr. laganna.
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Undanpagu fré 16gheimilisskilyrdinu er ad finna i 2. mgr. 4. gr. laganna par sem melt er fyrir
um ad nemendur sem dvelja hér & landi vid nam utan pess sveitarfélags par sem peir attu
l6gheimili er namid hofst og eiga par skrad adsetur geti att rétt til husaleigubota. Med
framangreindri undanpégu fra 16gheimilisskilyrdi 1. mgr. 4. gr. laga um husaleigubaetur var
@tlunin ad koma til moéts vid namsfolk sem stundar nam fjarri heimabyggd sinni. Undan-
pagan er hins vegar bundin vio nemendur sem stunda nam utan pess sveitarfélags par sem
peir attu 16gheimili er namio hofst.

Undanpéga 2. mgr. 4. gr. laga um htisaleigubetur hefur verid 1 16gum um husaleigubaetur
fra upphafi, sbr. pagildandi 2. mgr. 5. gr. laga nr. 100/1994, um husaleigubaetur. Samkvamt
upplysingum fra Sambandi islenskra sveitarfélaga fra mai 2013 (www.samband.is/media/
skjol-um-sveitarfelog/sameining-sveitarfelaga-1950-2014.pdf) var 171 sveitarfélag hér a
landi vorid 1994. Arid 2013 eda tapum 20 drum sidar voru sveitarfélogin samtals 75. bvi er
1j6st ad miklar breytingar hafa att sér stad sidan 16g um husaleigubetur voru fyrst sett par
sem sveitarfélogum hefur faekkad verulega og samhlida pvi hafa pau staekkad landfraedilega
pannig ad sum peirra na yfir stor landsvaodi. Demi um sveitarfélag sem naer yfir stort land-
svaedi er sveitarfélagio Skagafjordur en adsteedur nemenda sem eiga par 16gheimili og sekja
framhaldsskola innan sveitarfélagsins, eda &4 Saudarkroki, kunna ad vera sambearilegar ad-
stedum peirranemenda sem sakja framhaldsskola til Reykjavikur eda Akureyrar par semum
langan veg parf ad fara milli 16gheimilis vidkomandi og skola. beir fyrrnefndu eiga ekki rétt
til husaleigubota enda pott vidkomandi purfi ad hafa adsetur naerri skolanum par sem vega-
lengdin er of 16ng til ad fara um daglega og pa jafnvel vegna legu vega og vedrattu en hinir
sidarnefndu eiga rétt til husaleigubota. Eru demi um ad nemendur purfi ad keyra um 75 km
leid yfir fjallvegi innan sveitarfélagsins milli 16gheimilis og skéla. Kann jafnframt ad koma
upp su stada ad nemendur med 16gheimili i nerliggjandi sveitarfélogum eigi styttra ad fara
i skola en peir geta engu ad sidur att rétt til husaleigubdta par sem peir hafa skrad adsetur
neerri skola sem er 1 60ru sveitarfélagi en pvi sveitarfélagi par sem peir eiga 16gheimili. Er
pvi lagt til ad skilyrdi um ad skélinn sé i 60ru sveitarfélagi en pvi sem leigjandi atti 16g-
heimili i pegar hann h6f ndmid verdi afnumid en i stad pess verdi litiod til landfraedilegra
adstedna og annarra sambarilegra adstedna, svo sem langra vegalengda, legu vega, vedur-
fars & sveedinu og skorts 4 skipulogoum almenningssamgongum. Gert er rao fyrir ad hvert
sveitarfélag meti umsokn Ut fra adstaedum 6llum en ekki er lagt til ad paer adstaedur sem til
greina komi ad sveitarfélog taki tillit til séu temandi taldar, t.d. hversu langar vegalengdir
purfi ad vera til pess ad undanpagan eigi vio, par sem adstedur 4 landinu eru mjog misjafnar
og vegalengdir pvi oft afsteedar. Er pvi gert rad fyrir ad sveitarfélog meti 4 grundvelli mal-
efnalegra sjonarmida hvort skilyrdi dkveedisins séu uppfyllt hverju sinni enda verour ad atla
ad pau pekki adstedur mjog vel.

Samhlida pykir mikilvaegt ad skyra hvad att sé vid med nami i skilningi laganna en par er
lagt til a0 med nami samkvamt 16gunum sé att vid samfellt nam, verklegt eda boklegt, i
vidurkenndri menntastofnun innan hins almenna menntakerfis 4 fslandi sem standi yfir i
a.m.k. sex manudi. Enn fremur sé att vido nam & héskoélastigi og pad ndm annad sem geri
samberilegar krofur til undirbuningsmenntunar og nam a haskolastigi. Einstdk namskeid
teljist ekki til nams. bess ber p6 ad geta a0 pratt fyrir ad gert sé a0 skilyrdi ad namid sem vio-
komandi stundar standi yfir i a.m.k. sex manudi kemur pad ekki i veg fyrir ad husaleigu-
samningur kunni ad midast vid eina 6nn, t.d. ef vidkomandi hefur tekid sér hlé fra ndmi og
a eftir sem svarar einni 6nn eda ef vidkomandi hefur haft annan husnadiskost sem ekki er
lengur i bodi svo ad demi séu nefnd. Er pvi enn fremur lagt til a0 skv. 4. gr. laganna verdi
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sveitarféelogum heimilt ad veita undanpagu fra skilyrdi um lengd leigutima samkvaemt
leigusamningi pegar leigjandi stundar nam og leigusamningurinn midast eingdngu vid eina
namsonn eda ad lagmarki 13 vikur. Rétt pykir a0 veita slika undanpagu enda er ekki 6algengt
ad ndmsmenn leigi ibudir 1 styttri tima en sex manudi eda sem nemur einni namsonn. b6 er
lagt til ad gildistimi leigusamnings sé ad lagmarki 13 vikur sem er u.p.b. prir manudir. Er lagt
til ad hid sama gildi um pa sem purfa ad dvelja i 6dru sveitarfélagi vegna veikinda, sbr. 3.
mgr. 4. gr. Er me0 pessu komid til mots vid adsteedur ndmsmanna og sjuklinga en gert er rao
fyrir ad almennt verdi ldgmarksleigutimi dfram sex manudir eda lengri timi.

Légum nr. 90/1991, um naudungarsédlu, var breytt med 16gum nr. 60/2010, um breyting
4 16gum um gjaldprotaskipti o.fl., Idgum um naudungarsélu, 16gum um l6gmenn og inn-
heimtulogum, med sidari breytingum (réttarstada skuldara), par sem heimilt er ad kveda 4 um
i uppbodsskilmalum ad vid naudungarsolu & ibudarhiisnedi, sem gerdarpoli hefur til eigin
nota, skuli hann njéta réttar til ad halda notum af husnadinu i allt ad tolf manudi fra sam-
pykkibods gegn greidslu sem rennur til kaupanda og svarar ad mati syslumanns til hefilegrar
husaleigu, sbr. 6. tolul. 1. mgr. 28. gr. laga um naudungarsélu. Um er ad reda uppbods-
skilmala og pvi hefur ekki tiokast ad gera husaleigusamninga um pessi aftnot gerdarpola. Hafa
peir pvi ekki att rétt til husaleigubota par sem eitt af skilyrdum fyrir veitingu husaleigubota
er a0 pinglystur skriflegur husaleigusamningur liggi fyrir. Med pvi ad mela fyrir um ao
gerdarpolar sem halda notum af ibudarhusnadi i kjolfar naudungarsolu, sbr. 6. tolul. 1. mgr.
28. gr. lagaum naudungarsolu, geti att rétt til husaleigubdta, ad uppfylltum 6drum skilyrdum
laga um husaleigubetur, er hins vegar unnt ad koma til moéts vio pann hop einstaklinga sem
eripeirri adstoou ad greida fyrir afnot af hlisnadi sem peir hafa misst 4 naudungarsolu. Telja
verdur ad peir séu i sambaerilegri adstodu og leigjendur sem leigja ibid med hefobundnum
haetti og &ttu par med ad eiga rétt til hiisaleigubota. I pessu sambandi er rétt ad hafa i huga
a0 greidsla fyrir afnot skv. 6. tolul. 1. mgr. 28. gr. laga um naudungarsolu skal svara til
hefilegrar huisaleigu og er vidkomandi pvi ekki i peirri stoou ad greida leegri hiisaleigu en
ella. Lagt er til ad husaleigubaetur verodi einungis veittar ef afnotin standa yfir i sex manudi
eda lengur. Er petta i samreemi vid skilyrdi laga um husaleigubaetur um ad husaleigusamn-
ingur sé ad minnsta kosti til sex manada. Enn fremur er gert rad fyrir ad akvordun syslu-
manns fylgi umsokn um husaleigubatur & sama hatt og skilyrdi er ad pinglystur skriflegur
husaleigusamningur fylgi umsékn um husaleigubatur pegar um leigu 4 hiisn0i er ad reda.
Edli malsins samkvamt pykir ekki porf 4 ad dkvordun syslumanns um afnotin sé sérstaklega
pinglyst enda hluti uppbodsskilmala.

ba eriakvaedinu lagt til a0 meelt verdi fyrirum i 4. gr. laganna ad husaleigusamningi skuli
pinglyst likt og gildandi 16g gera rad fyrir. Hefur petta pott mikilveegt skilyroi fyrir greioslu
husaleigubdta og pykja enn vera fyrir hendi sému rok og komu fram i athugasemdum vid
frumvarp pad er vard ad eldri 16gum nr. 100/1994, um husaleigubetur, um ad tilgangurinn
veeri ad studla ad pvi ad vandad veeri til samninga sem og a0 studlad yrdi ad meiri festu og
girt fyrir malamyndagerninga. Engu a0 sidur potti sidar réttletanlegt ad gera undanpagu fra
pessu skilyrdi pegar um var ad reeda husaleigusamninga um ibudarhtisndi i eigu vidkomandi
sveitarfélags eda félaga sem eru ad 6llu leyti i eigu sveitarfélagsins. Var pessu pvi breytt med
[6gum nr. 52/2001, um breytingu 4 I[6gum nr. 138/1997, um husaleigubaetur, og er lagt til ad
pessi undanpaga gildi afram. Enn fremur er lagt til ad undanpaga fra skilyrdinu um ping-
lysingu husaleigusamninga gildi um hiisaleigusamninga vegna herbergja eda ibida 4 heima-
vist eda namsgdroum sem tengjast vidurkenndum menntastofnunum innan hins islenska
menntakerfis. Asteda pessa er einkum st ad dkvedin vandkvaedi hafa komid upp i fram-
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kvemd vid pinglysingu husaleigusamninga um herbergi eda ibdir &4 heimavist eda nams-
goroum. Samkveaemt upplysingum fra Fasteignaskra fer pinglysing i fasteignabok pannig fram
a0 skjol er varda tiltekna fasteign, til deemis husaleigusamningar, eru skrad inn & ,,svaedi‘
fasteignarinnar. Pannig hefur hver fasteign einungis eitt pinglysingarvottord sem synir hvada
skjol tengjast vidkomandi eign, svo sem eignarheimildir, vedskjol og fleiri skjol sem pydingu
geta haft fyrir pridja mann. Pessi pyding fyrir pridja mann er astaeda pess ad leigusamningum
var stundum pinglyst adur en skilyrdi laga um htisaleigubatur um pinglysingu leigusamninga
kom til. Var pad gert til pess ad pridji madur, til demis kaupandi, vaeri medvitadur um ad i
gildi veeri leigusamningur sem seljandi og pa kaupandi i hans stad pyrfti ad standa vid.
Samkvemt upplysingum fra Fasteignaskra eru einstok herbergi eda ibidir 4 heimavistum og
studentagordum yfirleitt ekki skrad sem sjalfstaedar fasteignir enda getur ein fasteign saman-
stadid af moérgum ibudum og/eda mérgum herbergjum. bvi er ekki unnt ad pinglysa skjolum,
t.d. husaleigusamningum, 4 einstok herbergi eda ibudir. I pessu sambandi ber pess ad geta
a0 petta er ekki vandkva0i a0 pvi er vardar almenna husaleigusamninga par sem husaleigu-
batur greidast ekki vegna leigu 4 einstaklingsherbergjum eda par sem eldhus eda snyrting
er sameiginleg fleirum, sbr. 3. mgr. 7. gr. laganna. Sérstok undanpaga gildir hins vegar fyrir
namsmenn ad pessu leyti sem eru i nami 4 framhalds- eda haskolastigi og leigja 4 heimavist
eda 4 namsgoroum, sbr. 5. mgr. 7. gr. laganna. Verour a0 telja a0 litlar likur séu 4 mala-
myndagerningum pegar um er ad reda heimavistir og namsgarda enda gert rao fyrir ad pau
séu starfraekt 1 tengslum vid vidurkenndar menntastofnanir innan hins islenska menntakerfis
og er pvi ekki um marga adila a0 reeda. Enn fremur hefur verid bent 4 ad um mikinn fjolda
husaleigusamninga er ad raeda 4 haustin pegar skolarnir hefjast og ad pinglysingarkerfid hafi
vart radid vio pennan fjolda skjala sem séu i engu samhengi vio pau skjol sem annars er
pinglyst a fasteignir. P4 verdur ad @tla ad undanpaga fra skilyrdinu um pinglysingu hafi pau
ahrif ad unnt sé ad einfalda kerfi heimavista og ndmsgarda vid endurnyjun husaleigusamn-
inga 4 hausti hverju. Sem deemi ma nefna a0 Félagsstofnun studenta hefur tekid upp nytt kerfi
sem felur i sér rafrena endurnyjun skriflegra hiisaleigusamninga sem pegar liggja fyrir hja
stofnuninni. Samkvamt upplysingum fra Félagsstofnun studenta er med pessu leitast vid ad
einfalda ferlid en um 1.100 leigusamningar eru endurnyjadir arlega hja stofnuninni og voru
peir 40ur endurnyjadir med hefobundnum heetti par sem leigjandi og Félagsstofnun stidenta
skrifudu undir nyjan samning.

Um 2. gr.

[ akveaedinu er lagt til ad 4 eftir ordunum ,,en sex manada“ i 3. t6lul. 6. gr. laganna komi
visun til 5. mgr. 4. gr. laganna, verdi frumvarp petta ad 16gum. Er pad i samremi vid paer
breytingar sem lagdar eru til 1 1. gr. frumvarps pessa ad pvi er vardar undanpagu fra skilyroi
laganna um lengd leigutima samkvaemt husaleigusamningi pegar um er ad r&da namsmenn
e0da sjuklinga sem leigja til skemmri tima en sex manada en pd ekki skemmri tima en 13
vikna. A0 60ru leyti er visad til athugasemda vio 1. gr. frumvarps pessa.

Um 3. gr.

[ frumvarpi pessu er leitast vid ad koma til mots vid adsteedur namsmanna ad pvi er vardar
husaleigubetur og pykir pvi jafnframt mikilvaegt ad skyrt verdi kvedid 4 um hvad att sé vio
med ndmi { skilningi laganna. Er pvi lagt til 1 1. gr. frumvarps pessa ad med ndmi samkvamt
16gunum sé att vio samfellt nam, verklegt eda boklegt, i vidurkenndri menntastofnun innan
hins almenna menntakerfis 4 Islandi sem standi yfir i a.m.k. sex manudi. Enn fremur sé att
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vid nam & haskolastigi og pad nam annad sem geri samberilegar krofur til undirbiinings-
menntunar og nam & haskolastigi. Einstok namskeid teljist ekki til nams. Pykir mikilvaegt a0
sami skilningur eigi vio um o6ll akvedi laganna og pvi lagt til ad visad veroi til framan-
greindrar ordskyringar, sem lagt er til ad verdii 7. mgr. 4. gr. laganna, sbr. b-1id 1. gr. frum-
varpsins, pegar undanpaga 5. mgr. 7. gr. laganna 4 vid. Enn fremur er lagt til i 1. gr. frum-
varpsins ad nanar sé skyrt vio hvada heimavistir og namsgaroda s¢ att i skilningi laganna og
pvi lagt til pad skilyroi ad eingdngu sé um ad raeda heimavistir og ndmsgarda sem tengjast
vidurkenndum menntastofnunum innan hins islenska menntakerfis enda medal annars verid
a0 undanskilja hiisaleigusamninga vegna peirra skilyrdi um pinglysingu. bykir pvi edlilegt
a0 einnig sé att vid heimavistir og namsgarda er tengjast vidurkenndum menntastofnunum
innan hins islenska menntakerfis i peim tilvikum er undanpaga 5. mgr. 7. gr. laganna a vid.

Um 4. gr.

[ akveedinu er i fyrsta lagi lagt til ad ordalagi 1. tolul. verdi breytt pannig ad visad verdi
til undanpaga fra skyldu til ad pinglysa htisaleigusamningi sem lagdar eru til 1 1. gr. frum-
varps pessa. [ samrami vid breytingu sem 16gd er til i 1. gr. frumvarpsins ad pvi er vardar
greidslu husaleigubdta til peirra sem halda afnotum af ibtidarhtisnadi sem selt hefur verid
naudungarsolu, sbr. 6. télul. 1. mgr. 28. gr. laga um naudungarsélu, er lagt til a0 melt veroi
fyrir um ad i slikum tilvikum skuli 4kvordun syslumanns fylgja umsdkn um husaleigubaetur.

[ 60ru lagi er lagt til ad ordalag 2. tolul. verdi samraemt ordalagi 2. malsl. 1. mgr. 9. gr.
laga um husaleigubetur og pannig verdi melt fyrir um ad umsokn um husaleigubeetur skuli
fylgja ljosrit af skattframtélum peirra sem eiga 16gheimili i leiguibuo eda hafa par skrad eda
fast adsetur.

) Um 5. gr.
Akva0i0 parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal I.

Velferdarraduneyti:

Mat 4 ahrifum frumvarpsins a fjarhag sveitarfélaga
skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Frumvarp petta er lagt fram til breytinga 4 16gum um husaleigubeetur. Helstu markmid
med frumvarpinu eru ad tryggja ad jafnraedis sé gaett ad pvi er vardar rétt ndmsmanna sem
stunda nam fjarri heimabyggo til hlisaleigubota og rétt gerdarpola til hiisaleigubota sem hafa
afnot afibuidarhusnadi sem selt hefur verio naudungarsolu. Jafnframt er med frumvarpi pessu
leitast vid ad einfalda umsdknarferli husaleigubdta med pvi ad afnema skyldu til pinglysingar
i vissum tilvikum.

Helstu breytingar frumvarpsins eru eftirfarandi:

» Lagt er til a0 undanpaga fra 16gheimilisskilyroi i 2. mgr. 4. gr. laganna verdi latin na til
leigjenda sem stunda ndm innan pess sveitarfélags sem peir attu 16gheimili i pegar ndmid
hofst, purfi peir ad bua annars stadar innan sveitarfélagsins vegna landfraedilegra ad-
stedna eda skorts a skipulogdum samgdéngum.
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» Lagt er til ad gerdarpolar sem njota réttar til ad halda notum af ibudarhusnzdi til eigin
nota eftir naudungarsdlu, sbr. 6. télul. 1. mgr. 28. gr. laga um naudungarsolu, geti att rétt
til hiisaleigubota pott ekki liggi fyrir hiisaleigusamningur um afnot eignar. Baetur verdi
adeins veittar ef afnotin standa yfir { sex manudi eda lengur.

» Lagtertil ad undanpaga fra skilyrdi laga um htisaleigubaetur um pinglysingu htisaleigu-
samninga verdi latin na til leigusamninga leigjenda sem eru i nami & herbergi eda ibud
4 heimavist eda namsgdoroum, sem tengjast vidurkenndum menntastofnunum innan hins
islenska menntakerfis, asamt yfirlysingu syslumanns um afnot skv. 6. tolul. 1. mgr. 28.
gr. laga um naudungarsdlu. Auk pess er lagt til ad sveitarfélagi verdi heimilt ad veita
undanpagu fra skilyrdi um ad husaleigusamningur sé til sex manada eda lengri tima
pegar leigjandi stundar nam og leigusamningurinn midast eingdngu vid eina namsénn
eda ad lagmarki 13 vikur.

Moguleg kostnadarahrif frumvarpsins:

Vid mat a kostnadarahrifum var 6skad eftir upplysingum fra pjodskra vardandi fjolda
namsmanna i peim adstedum sem frumvarpid fjallar um og fra sysluménnum vegna fjolda
gerdarpola sem nyttu sér heimild til ad bua afram i ibudarhtisnadi sem selt var naudungar-
s6lu. Upplysingar mida vid tolur fra arinu 2013.

1. Aukinn réttur namsmanna til husaleigubota innan sveitarfélags: Talid var ad akva0id
taeeki til nemenda Ur Borgarbyggd, Skagafirdi, Akureyri, Pingeyjarsveit, Sveitarfélaginu
Arborg og Blaskogabyggd i ljosi stzerdar og adstaedna. Um var ad reeda 205 nemendur og
er axtlad ad hver nemandi leigi 4 heimavist eda ibud &tladri nAmsmanni i 12 manuoi i
senn. Aatlunin byggir 4 pvi ad allir nemendur séu barnlausir med arstekjur undir
2.550.000 kr. og ad eignir peirra nemi ekki heerri fjarhad en 6.927.000 kr. Upphad htsa-
leigubota midast pvi vid 22.000 kr. 4 manudi, sem eru hamarkshusaleigubatur barnlausra
einstaklinga. Midao vid ofangreindar forsendur, vegna arsins 2013, er daetladur kostnadur
af umraeddum breytingum um 54,1 m.kr. Par af greidir rikissjoour 60% af heildarkostn-
adinum sem nemur 32,5 m.kr. Utgjold sveitarfélaga nema pvi 21,6 m.kr.

2. Réttur gerdarpola til hisaleigubéta: Oskad var eftir upplysingum fra syslumonnum
landsins yfir fjolda peirra sem nyttu sér heimild til ad btia afram i ibudarhusnadi sem selt
hafdi verid naudungarsélu arid 2013. Um er ad raeda 349 gerdarpola og par af 272 a
hofudborgarsvedinu. Ekki barust svor fra syslumoénnum i Borgarnesi, Selfossi og Vest-
mannaeyjum og byggir kostnadarmatid a upplysingum sem fengust fra 6drum syslumonn-
um landsins. Aztlun midar vid framangreinda 349 gerdarpola og ad afnotin hafi verid til
12 manada. Aztlunin byggir 4 pvi ad allir gerdarpolar séu med eitt barn 4 framfzeri, hafi
arstekjur undir 2.550.000 kr. og ad eignir peirra nemi ekki heerri fjarhed en 6.927.000 kr.
Upphao husaleigubdta midast pvi vid 36.000 kr. & manudi. Midad vid framangreindar
forsendur er aetladur kostnadur af umraeddum breytingum 4 16gum um husaleigubetur
150,8 m.kr. Par af greidir rikissjodur 60% af heildarkostnadinum sem nemur 90,5 m.kr.
Utgjold sveitarfélaga nema pvi 60,3 m.kr. b6 verdur ad gera pann fyrirvara vid kostnadar-
mati0 ad gerdarpolar geta haft arstekjur yfir 2.550.000 kr. og att eignir sem nema haerri
fjarhaed en 6.927.000 kr. sem leidir til pess ad peir eiga ekki rétt til htisaleigubota. Auk
bess geta gerdarpolar haft fleiri en eitt barn 4 framfzri eda haft afnot af husnadinu til
skemmri tima en 12 ménada.

3. Aukinn réttur namsmanna til husaleigubota vegna undanpagu um pinglysingu: Erfitt er
a0 aatla hve stor hopur nemenda mun eiga rétt & husaleigubotum vegna pessarar breyt-
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ingar. Um er ad reda aukinn kostnad vegna nemenda sem eiga rétt & husaleigubdtum sé
htsaleigusamningur ad lagmarki midadur vio eina namsonn eda 13 vikur en ekki sex
manudi. Haft var samband vid pjoédskra vegna upplysinga um pinglysta leigusamninga
nadmsmanna til skemmri tima en sex manada. Leigusamningar nAmsmanna sem leigja ibud
eda herbergi 4 heimavist eda namsgdérdum eru merktir sérstaklega i kerfum pjodskrar og
pviunnt ad nalgast pa. Leigusamningar nAmsmanna sem leigja 4 almennum leigumarkadi
eru aftur 4 moti ekki merktir sérstaklega. Ljost er pvi a0 erfitt er a0 meta um hve marga
nemendur er ad reda. Auk pess er leigusamningum til svo skamms tima ef til vill ekki
pinglyst og koma peir pvi ekki fram i kerfum pjodskrar. Vegna mikillar dvissu var
akve0i0 ad fara ekki fram 4 sérvinnslu hja pjo0skra vegna pessa. Hins vegar er 1jost ad um
einhvern kostnadarauka er ad rada.

Samkvemt framangreindu mati er deetladur kostnadur rikissjods vegna lida 1 og 2 um 123
m.kr. Ovissa er um kostnadarahrif lidar 3 en gera ma rad fyrir ad ahrif hans séu umtalsvert
minni en af lidum 1 og 2, eda allt ad 20 m.kr. Heildarahrif frumvarpsins fyrir rikissjod gaetu
pvi ordid kostnadarauki 4 bilinu 120-140 m.kr. A0 pvi er vardar utgjaldaauka sveitarfélaga
vegna lida 1 og 2 er hann datladur um 82 m.kr. Heildarahrif frumvarpsins fyrir sveitarfélogin
gatu pvi ordid utgjaldahaekkun a bilinu 80 til 93 m.kr. fyrir sveitarfélogin i heild.

Kostnadarumsogn pessi var unnin i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og gerir
sambandio ekki athugasemdir vid nidurstoou hennar.

Fylgiskjal II.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um husaleigubztur,
nr. 138/1997, meo sidari breytingum (nimsmenn, gerdarpolar).

Meginmarkmio frumvarpsins er ad auka rétt nimsmanna og gerdarpola til husaleigubdta
og eru helstu breytingar sem lagdar eru til af prennum toga.

[ fyrsta lagi er lagt til ad undanpaga fra 16gheimilisskilyrdi ndmsmanna verdi utvikkud
med peim haetti ad hun na einnig til leigjenda sem stunda nam innan pess sveitarfélags sem
peir attu 16gheimili i pegar namid hofst. Breytingin er medal annars 16g0 til 1 [j6si pess ad
sveitarfélogum hefur feekkad og morg hver peirra né yfir stor landsveedi. Su stada getur pvi
komid upp ad namsmenn purfi ad bua annars stadar innan sveitarfélagsins par sem peir geta
ekki sott skola daglega fra 16gheimili vegna langra vegalengda eda skorts a skipuldgoum al-
menningssamgdngum. Talid er a0 um 200 ndmsmenn séu i peim hopi sem 60last rétt til hiisa-
leigubota innan sveitarfélags samkvaemt pessari breytingartillogu frumvarpsins og um sé ad
raeda nokkud einsleitan hop ndmsmanna sem er barnlaus, hafi arstekjur undir 2,5 m.kr. og ad
eignir hvers og eins nemi ekki hearri fjarhad en 6,9 m.kr. bessir ndmsmenn gaetu att rétt a
fullum husaleigub6tum sem nemu um 22 pus. kr. & manudi og fyrir hopinn allan gaetu peaer
numid ramlega 54 m.kr. i baetur 4 ari.

[ 60ru lagi er lagt til ad gerdarpolar sem njéta réttar til ad halda notum af ibudarhusnzdi
til eigin nota eftir naudungarsolu hafi rétt til husaleigubota. Ekki er gerd krafa um ad fyrir
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liggi husaleigusamningur um afnot eignar enda sjaldnast gerdir slikir samningar heldur bygg-
ist leigan 4 akvoroun syslumanns hverju sinni. bad er sett sem almennt skilyrdi ad afnotin
standi yfir 1 sex manudi eda lengur. Gera ma rad fyrir ad réttur gerdarpola til husaleigubdta
vardi um 350 einstaklinga eda fjolskyldur. Pad er toluverdum vandkvadum bundid ad meta
ahrif frumvarpsins 4 pennan hop par sem hann er ekki talinn vera jafn einsleitur hvad fjol-
skylduhagi og efnahag vardar. Sé tekid deemi af einstaklingi eda fjolskyldu sem hefur 6 m.kr.
arstekjur, 4 nett6 eignir undir 6,9 m.kr. og er med eitt barn a framfzeri, pa fengi sa adili um
13 pus. kr. 4 ménudi i husaleigubaetur. Sé til einféldunar midad vid ad pessar adstedur eigi
vid allan hopinn nemu husaleigubaturnar um 55 m.kr. & ari.

[ pridja lagi er lagt til ad undanpaga um pinglysingu hiisaleigusamninga verdi einnig latin
na til leigusamninga leigjenda sem eru i nami og leigja herbergi eda ibtid 4 heimavist eda
namsgdroum, sem tengjast viourkenndum menntastofnunum, dsamt yfirlysingu syslumanns
um afnot hiisnadis eftir naudungarsolu. ba er lagt til ad sveitarfélagi verdi heimilt ad veita
undanpagu fra skilyroi um ad husaleigusamningur sé til sex manada eda lengri tima pegar
leigjandi stundar nam og leigusamningurinn midast eingdngu vid eina namsénn eda ad lag-
marki 13 vikur. Ekki eru neinar forsendur fyrirliggjandi um pann fjélda ndmsmanna sem mun
fa rétt til husaleigubota vegna husaleigusamninga sem eru midadir vid eina namsoénn eda 13
vikur. Slikum samningum hefur fram til pessa sjaldan verid pinglyst par sem ekki hafa fengist
neinar htsaleigubetur vegna peirra.

Telja ma ad 16gfesting frumvarpsins geti haft nokkur ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga og er
fjallad um pad i annarri umsdgn en fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur ekki lagt mat 4 paer
aeetlanir. Hér er eingdngu fjallad um ahrif lagasetningarinnar a fjarhag rikissjods.

[ pessu samhengi er astzda til ad rifja upp ad fra arinu 1998 hefur verid litid svo 4 ad
framkvaemd husaleigubota sé verkefni & vegum sveitarfélaga og fjdrmagnad af peim og af
Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Engu ad sidur er adkoma rikissjods ad fjarmognun htsaleigubota
med prennum heetti. [ fyrsta lagi sem hluti af 16gbodnu framlagi sem gengur til J6fnunarsjods
sveitarfélaga og er reiknad sem hlutfall af innheimtum skatttekjum rikissj6ds. Sa hluti fram-
lagsins greidist samkvemt samkomulagi rikis og Sambands islenskra sveitarfélaga frd arinu
2002 par sem fellt var brott ur 16gum um husaleigubatur pagildandi akvaedi um 280 m.kr.
greidslu rikissjods i Jofnunarsjod sveitarfélaga vegna husaleigubota. I stad pess var 16gbodid
framlag ur rikissj60i til jofnunarsj6dsins, sem hlutfall af innheimtum skatttekjum rikissj60s,
hakkad um 0,244%. Pad fol 1 sér ad petta framlag rikisins hefur sidan aukist 1 takt vid voxt
skatttekna rikisins og svarar pad til um 1,3 mia kr. i fjarlogum arsins 2014. [ 63ru lagi er sér-
stakt viobotarframlag i fjarlogum samkveemt samkomulagi milli sému adila fra arinu 2008
par sem kvedid var 4 um umtalsverda hekkun almennra husaleigubdta, auk pess sem rikio
byrjadiad taka pattiad fjirmagna svokalladar sérstakar husaleigubatur. Samkomulagid kvad
aum ad rikissjodur skyldi greida 60% afheildarkostnadi baedi vegna haekkunar htisaleigubota
og sérstakra husaleigubéta og sveitarfélogin 40%. A peim tima var aztlad ad kostnadarhlut-
deild rikisins yroi um 430 m.kr. Samkomulagio rann 1t 2010 en rikid hefur engu ad sidur
greitt afram 4 peim grundvelli og hafa utgjoldin farid hradvaxandi, einkum vegna fjolgunar
botapega hja sveitarfélogum, en aztlad er ad rikissjodur greidi um 1,7 mia.kr. { huisaleigubaet-
ur sveitarfélaga 4 pessum forsendum 4 yfirstandandi ari. { pridja lagi var fjarheimild sem nam
1 mia.kr. millifeerd af vaxtabotalio fjarmala- og efnahagsraduneytis i fjarlogum 2013 1 sérstok
vidbotarframlog til jofhunarsjodsins. Fjarheimildin var upphaflega &tlud i nytt husnadisbota-
kerfi sem atti ad leysa af holmi niverandi vaxta- og husaleigubdtakerfi en var i pess stad nytt
til greidslu husaleigubdta med pvi moti ad tekjuskerdingarmark arstekna var haekkad, tekju-
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skerdingarprosenta lekkud og grunnfjarhad husaleigubota haekkud vid utreikning 4 hiisa-
leigubotum. Ad samanldgdu nema greidslur ar rikissjodi til Jofnunarsj60s sveitarfélaga vegna
husaleigubota sveitarfélaganna pannig um 4 mia.kr. a yfirstandandi ari.

Midad vid framangreindar forsendur ma gera rad fyrir ad breytingartilldgur frumvarpsins
muni leida til heekkunar 4 utgjoldum vegna husaleigubota sem geeti numid vel yfir 100 m.kr.
4 ari. Hins vegar ma atla a0 flestir hinna nyju botapega muni eingdngu fa greiddar almennar
husaleigubetur en paer eru ad mestu fjarmagnadar Gr framangreindu I16gbundnu framlagi rik-
isins, 0,244% af skatttekjum, og hefur pad pvi frekar litil dhrif & vidbotargreidslupétttoku
rikissjods. Ekki virdist asteeda til ad @tla ad margir Gr pessum hopi muni eiga rétt & sérstokum
vaxtabotum par sem greidslupatttaka rikissjo0s er haerri. bvi er ekki gert rao fyrir ad 16 gfest-
ing frumvarpsins hafi teljandi ahrif 4 greidslur rikissjods til J6fnunarsjods sveitarfélaga vegna
husaleigubota og ad su fjarhaed sé innan fraviksmarka i detludu 4 mia.kr. framlagi sem atlad
er til malaflokksins i gildandi fjarlogum.
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