143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 1050 — 377. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til lokafjarlaga fyrir 4rio 2012.
Fra meiri hluta fjarlaganefndar.

Fjéarlaganefnd hefur fjallad um frumvarp til lokafjarlaga fyrir 4rid 2012 & tveimur nefndar-
fundum. Nefndin kalladi til fulltria fjarmala- og efnahagsraduneytisins, Ingpor K. Eiriksson,
Luovik Gudjonsson og Vidar Helgason.

Tilgangur frumvarpsins er ad stadfesta rikisreikning arsins 2012. Med frumvarpinu eru
lagdar fyrir Alpingi nidurstodur um afgangsheimildir og umframgjold i rekstri rikissjods arid
2012. { frumvarpinu er tvaer lagagreinar. Annars vegar er sott um breytingar 4 fjarheimildum
vegna fravika a rikistekjum stofnana, p.e. fravika & uppg;jori rikisreiknings 2012 og aeetlunar
fjarlaga og fjaraukalaga fyrir vidkomandi tekjulio. Hins vegar eru gerdar tillogur um nidur-
fellingar & st6du fjarheimilda 1 arslok 2012.

i 45. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, segir ad med rikisreikningi sem lagdur
er fram a4 Alpingi skuli fylgja frumvarp til lokafjarlaga honum til stadfestingar. Pad hefur
hins vegar aldrei gerst og frumvarp til lokafjarlaga avallt verio lagt fram mun sidar en rikis-
reikningur. Naest pessu komst frumvarp til lokafjarlaga fyrir arid 2011 pegar pad var lagt
fram fjorum méanudum sidar en rikisreikningur 2011. Pvi var um afturfér ad reeda pegar
frumvarp til lokafjarlaga fyrir arid 2012 var lagt fram 10. mars 2014 eda um niu manudum
sidar en rikisreikningur fyrir arid 2012 sem var aritadur 25. juni 2013. Meiri hluti fjarlaga-
nefndar gagnrynir enn og aftur ad lokafjarldg séu ekki 16gd fram um leid og rikisreikningur
eins og 16g um fjarreidur rikisins mela fyrir um.

Uppgjor a fravikum rikistekna hefur i for meo sér tillogur um samtals 1.768,4 millj. kr.
hakkun heimilda, par sem 1 heildina hefur innheimta markaora tekna reynst heerri en datlad
var. Tilldgur um nidurfellingar heimilda midast vid ad fjarheimildir 2013 haekki netté6 um
14.800,1 millj. kr. Heildarfjarheimildir arsins 2012 ndmu 569.938,5 millj. kr. en ttgjoldin
voru 561.721,3 millj. kr. eda 8.217,2 millj. kr. leegri en heimildirnar. Gero er tillaga um ad
6.582,9 millj. kr. falli nidur, en afgangurinn, 14.800,1 millj. kr., feerist til naesta ars, eins og
adur sagdi. [ athugasemdum med frumvarpinu er getid um helstu inneignir og umframgjold
arsins.

[ fjarreidulogunum kemur ekki fram hvort og pa med hvada heetti eigi ad breyta fjarheim-
ildum stofnana i peim tilvikum pegar rikistekjur eru bokadar hja peim og falla til 4 arinu en
reynast adrar en fram kemur i fjarldgum og fjaraukaldgum. St venja hefur komist 4 ad breyta
fjarheimildunum i lokafjarldgum til samreemis vid pann mun sem myndast hefur. Ef tekjur
reynast umfram aatlun pa heekkar gjaldaheimild stofnunar a0 sama skapi, en laekkar ef tekjur
eruundir detlun. Fjarlaganefnd hefur beitt sér fyrir breyttu fyrirkomulagi uppjors a fravikum
rikistekna. { pvi felst ad afnema markadar tekjur i heild sinni og ad peer flokkist pvi eingéngu
a tekjuhlio fjarlaga og rikisreiknings. Pess i stad verdi veitt rikisframlag til peirra stofnana
sem adur nutu markadra tekna. { samradi vid fjarmalaraduneytid lagdi meiri hluti nefndar-
innar fram frumvarp (pingskjal 588) sem midast vid ad afnema pessar tekjur. Avinningur af
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slikri breytingu felist m.a. i mikilli einféldun & frumvarpi til lokafjarlaga, par sem pa pyrfti
ekki ad gera grein fyrir uppgjori markaora tekna, svo semnaeri 1. gr. frumvarpsins. Endan-
leg fjarheimild keemi pa strax fram i stad pess ad bida lokafjarlaganna. Jafnframt yrdi pessi
breyting til pess ad einfalda og flyta reikningsuppgjori arsins.

Tillogur i 2. gr. frumvarpsins um nidurfellingar 4 st6du i arslok 2012 fylgja ad mestu
meginreglum sem fylgt hefur verid um arabil. ber felast m.a. i pvi a0 arslokastada fjarlaga-
lidar fellur nidur ef utgjold hans rddast med beinum hatti af 60rum 16gum en fjarlogum.
Demi um slikt eru Gtgj6ld til almannatrygginga. Sama gildir um fjarlagalidi par sem utgjold-
inradast afhagreenum og kerfisleegum pattum, svo sem vaxtagjold og lifeyrisskuldbindingar,
eda ef utgjold eru ekki pattur i rekstri tiltekins abyrgdaradila, eins og sameiginlegur lidur
fyrir 6fyrirséd utgjold. Einnig er vid pad midad ad stoour verkefna sem er lokio verdi felldar
nidur.

f frumvarpinu er ad finna undantekningar fra framangreindum meginreglum. bar er um
a0 raeda sérstaka afléttingu rekstrarhalla fra fyrri arum. Samtals er 2.657,7 millj. kr. rekstrar-
halli felldur nidur hja Landspitalanum, heilsugaeslu hofudborgarsvadisins og 16greglustjor-
anum 4 Sudurnesjum. bar af vegur Landspitalinn langpyngst eda 2.223,2 millj. kr. I athuga-
semdum vid frumvarpid kemur fram visir ad verklagsreglum um nidurfellingar af pessu tagi.
AQ uppfylltum tilteknum skilyrdum er midad vid ad 75% af uppséfnudum rekstrarhalla verdi
felld nidur.

Meiri hlutinn telur ad nidurfellingar af pessu tagi séu mjog vandmedfarnar og ad morgu
ad hyggja. Avallt er hatta 4 pvi ad paer skapi fordaemi sem til lengri tima getur dregid r aga
irikisrekstri. Lagt er til a0 fjarmala- og efnahagsraduneyti gefi ut formlegar reglur um nidur-
fellingar rekstrarhalla og kynni par innan stjérnsyslunnar 4dur en kemur ad urvinnslu frum-
varps til lokafjarlaga 2013.

A tveimur fjarlagalidum kemur fram misreemi milli frumvarpsins og rikisreiknings.
Annars vegarer 1.176,1 millj. kr. 4 lionum 06-672 Flugvellir og flugleidsdgupjonusta og hins
vegar 92 millj. kr. & fjarlagalionum 04-241 Fjarmalaeftirlitid. Malavextir eru skyrdir nanar
i almennum athugasemdum vid frumvarpid.

Meiri hlutinn telur petta misreemi 6vidunandi og gerir pa krofu til raduneytisins og Fjar-
syslu rikisins ad fyrir irvinnslu rikisreiknings 2013 og lokafjarlaga sama ars veroi petta leio-
rétt og ekki verdi munur 4 utkomu rikisins eftir pvi hvort rikisreikningur eda frumvarp til
lokafjarlaga er lagt til grundvallar.

Haraldur Einarsson var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Meiri hluti fjarlaganefndar leggur til a0 frumvarpid verdi sampykkt ébreytt.

Alpingi, 5. mai 2014.

Vigdis Hauksdottir, Gudlaugur Por Pordarson. Haraldur Benediktsson.
form., frsm.

Karl Gardarsson. Valgerour Gunnarsdottir.
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