143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 1092 — 484. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um séreignarsparnad og radstéfun hans
til greidslu hiisnaedislana og husnedissparnadar.

Fré minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Almennt ma um mal petta segja ad miklir kostir eru pvi samfara ad greida fyrir pvi ad folk
leggi sjalft af morkum vid leekkun skulda sinna. bratt fyrir ad séreignarlifeyrissparnadur sé
hugsadur til efri ara kunna ad vera rok fyrir pvi ad greida fyrir pvi ad hann nytist til nidur-
greidslu skulda. bad er einnig jakvaett ad hid opinbera studli ad husnadissparnadi med
beinum adgerdum. Ymsir alvarlegir agallar eru p6 4 mélinu eins og pad er b(iid af hendi meiri
hlutans. Breytingartillogur sem meiri hlutinn kynnti 4 sama fundi og malid var tekid 0t ar
nefndinni auka enn forgang hinna tekjuharri og utgjold rikis og sveitarfélaga.

Hverjum nytast drraoin?

Urradi frumvarpsins munu hvad best nytast peim sem best standa. Strax vid framlagningu
frumvarpsins vard ljost ad umtalsverdar launatekjur pyrfti til ad fullnyta Grraedin. Meiri
hlutinn hefur hins vegar bitid héfudio af skomminni med pvi ad leggja til, i samhengi vid
breytingu 4 pvi vidmiodi ad hamarkid tengist kennitdlu, ad hamarksfjarhed vegna nytingar
urreodanna verdi haekkud um 250 pus. kr. & almanaksari i tilviki samskattadra. P6 svo ad rétt-
leetisrok séu fyrir pvi ad upphadin fyrir sambudarfolk sé haerri en fyrir einstaedinga, pa er
ljost ad slik hekkun mun adeins nytast hinum tekjuherri og i raun hafa pau ahrif ad herri
launatekjur parf til pess ad fullri nytingu verdi nad. Tekjuhearri fjélskyldurnar fa pvi enn
meiri medgjof fra riki og sveitarfélogum en lagt var upp med. Pannig munu peir sem verid
hafa i adstodu til a0 leggja til hlidar og spara nu fa enn frekari studning fra riki og sveitar-
félogum.

Neer ekki til peirra sem verst standa.

Fyrir nefndinni kom fram ad adeins tep 30% oryrkja hafa einhverjar launatekjur. 70%
oryrkja munu pvi ekki geta & nokkurn veg nytt sér Grraedi frumvarpsins en hlutfall 6ryrkja
i leiguhusnadi er haerra en annarra. Pa virdist sparnadur peirra fara dvinandi.

Launatekjur nAmsmanna eru yfirleitt [agar i samanburdi vio pa sem eru 4 vinnumarkadi.
beir sem eru ad hefja nam um pessar mundir munu jafnvel missa alfario af pvi ad geta nytt
sér Urraedin. P4 munu peir sem nd hafa farid af vinnumarkadi til framhaldsnams ekki geta
nytt sér urredin 4 n@stu arum.

Ellilifeyrispegar munu ekki njota urradanna, annars vegar par sem flestir peirra hafa ekki
launatekjur og geta ekki aukio vid réttindi sin og hins vegar par sem peim er ekki veitt
skattfrelsi vi0 uttekt séreignarsparnadar og greidslu inn 4 husnaedisskuldir.

Fyrir nefndinni var i flestum tilvikum fjallad um frumvarpid i nanu samhengi vid
frumvarp til laga um leidréttingu verdtryggora fasteignaveolana (pskj. 837 1485. mali). Fram
voru lagdar ymsar upplysingar sem samandregid gefa mynd af pvi hvada hopur manna muni
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njota leidréttingararraeda pess frumvarps. Ahyggjuefni er ad svipadir hopar lenda utangards
i badum tilvikum, svo sem lifeyrispegar, leigjendur og namsmenn.

Flutningur skattbyroi milli kynsléda.

Frumvarpinu er etlad ad 1étta skattbyrdi tiltekins hops skattgreidenda. Til pess ad
fjarmagna afléttinguna verour skattbyroin flutt til og 16g0 4 skattgreidendur framtidarinnar.

Fyrirsjaanlegt er ad tekjutap rikis og sveitarfélaga, annars vegar nastu prju ar og hins
vegar til nastu 40 4ra, mun hlaupa & fleiri tugum milljarda. Hekkun fjarheedarhamarka sem
meiri hlutinn leggur til mun auka tekjutapid enn frekar. Fyrir nefndinni kom fram ad
hofudborgin muni sennilega purfa ad hakka alogur 4 ibta sina til ad fjarmagna fyrirsjaanlegt
tekjutap vegna frumvarpsins.

Séreignarsparnadarkerfid var m.a. byggt 4 peirri hugsun ad med auknum sparnadi meetti
létta & almannatryggingakerfinu enda munu steerstu kynslodir fslandssdgunnar hefja toku
eftirlauna & pridja aratug aldarinnar. Med urreedum frumvarpsins er petta kerfi veikt enn
frekar en oroid er. Su tuttekt séreignarsparnadar sem frumvarpid hefur i for med sér kemur
til vidbotar timabundinni heimild til Gtgreidslu séreignarsparnadar sem ferd var i 10g arid
2009. Fra hruni hafa um 93 milljardar kr. verid greiddir Or kerfinu med peirri timabundnu
heimild, en par er sa stori munur 4 ad riki og sveitarfélog hafa a erfioum timum fengid fullar
skatttekjur af peim uttektum. Samtals voru um 260 milljardar kr. til i séreignasparnadar-
kerfinu i febraar sidastlidnum. Med frumvarpinu og tilldgum meiri hlutans er gert rad fyrir
74 milljarda kr. Gtgreidslu. Pessi veiking mun auka byrdar almenna lifeyriskerfisins nastu
aratugi og studla a0 auknum adstodumun milli launpega 4 almennum vinnumarkadi og peirra
sem njota sérstakra kjara ur lifeyrissjooum opinberra starfsmanna og hafa tok 4 ao flyta
starfslokum.

Frumvarpid felur i sér blondun priggja 6likra patta. [ fyrsta lagi at 4 utsedi med pvi ad
gefnar eru eftir skatttekjur til ad greida inn 4 skuldir 4 nastu arum sem aftur mun leida til
aukinnar skattbyrdi komandi kynsléda. I 68ru lagi er peim sem betur standa umbunad fyrir
ad leggja fyrir. { pridja lagi felur frumvarpid i sér utfzerslu 4 husnadissparnadarreikningum.
Margt melir med slikum reikningum, en ekki er ljost hvers vegna blanda parf hiisnadis-
sparnadarreikningum saman viod vidbotarlifeyriskerfid. Pvert & moti meelir margt med pvi ad
hiisnadissparnadarreikningar fyrir ungt folk verdi ekki tengdir patttoku & vinnumarkadi.
Nyjar tillogur rikisstjornarinnar i hisnedisméalum gera hins vegar rad fyrir pvi ad slikt sam-
blandad kerfi veroi gert varanlegt.

bratt fyrir framangreint verour ad taka pad fram a0 heimild til ad nyta skattfrjalsan sér-
eignarsparnad til ad greida hluta kaupverds vio kaup 4 ibud er ad mati minni hlutans besti
hluti frumvarpsins.

Oljés ahrif 4 sparnad.

Frumvarpinu virdist m.a. &tlad ad hvetja landsmenn til ad spara. Ad mati minni hlutans
er edlilegt ad stefna ad pvi markmidi enda horfur 4 ad einkaneysla aukist nastu ar sem aftur
kann ad hafa 6@skileg ahrif a vidskiptajofnud og voruskiptaafgang.

Vissulega mun urra0io hvetja pa sem ekki spara i séreign til ad hefja slikan sparnad. Ao
6dru leyti er 6vist hvort urradi frumvarpsins muni hafa aukinn sparnad i for med sér. Urraed-
in fela adeins 1 sér tilferslu frd einu sparnadarformi i annad. bPannig munu peir sem hingad
til hafa lagt fyrir med séreignarsparnadi hafa faeri 4 ad umbreyta sparnadinum i vedhafa eign
sem gefur peim feri 4 ad taka lan til ad fjarmagna einkaneyslu. Eftir mikla lifskjaraskerdingu
undanfarin ar i kjolfar fjarmalahruns par sem almenningur hefur gengid & sparnad sinn eru



3

sterkar likur til pess a0 aukid vedrymi i fasteignum verdi nytt til skuldsetningar og fjarmogn-
unar 4 naudsynlegri og 6naudsynlegri neyslu. Tilfaersla sparnadarins geeti pvi allt eins leitt
til aukinnar einkaneyslu.

Vanreifad mal.

Minni hlutinn telur ad malio i heild sinni sé taeknilega hratt og ekki tilbuid til afgreidslu
tr nefndinni. Oskum minni hlutans um frekari athuganir 4 efnahagslegum ahrifum var hafn-
ad. Minni hlutinn visar pvi abyrgd 4 6llum vankdntum sem kunna ad koma upp 4 meiri
hlutann.

Fulltraar minni hlutans askilja sér rétt til a0 gera itarlegar grein fyrir afstodu sinni til
skuldalekkunaradgerda rikisstjérnarinnar i heild i tengslum vid afgreidslu frumvarps til laga
um leidréttingu verdtryggdra fasteignavedlana.

Alpingi, 8. mai 2014.

Arni Pall Arnason, Guomundur Steingrimsson.  Steingrimur J. Sigfusson.
frsm.
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