143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 1141 — 598. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 skipulagslogum, nr. 123/2010 (greidsla kostnadar
vid gerd landsskipulagsstefnu).

Fra umhverfis- og samgongunefnd.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 17. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,,kostnadi vid gerd“ i 1. malsl. kemur: tillogu ad landsskipulagsstefnu.
b. Vid batist nyr malslidur, svohljédandi: Greidslur Ur sjodnum til Skipulagsstofnunar
vegna gerdar tillogu ad landsskipulagsstefnu eru hadar sampykki radherra.

2. gr.
1. tolul. 18. gr. ordast svo: Kostnadur vid gerd landsskipulagsstefnu greidist til helminga
af rikissjooi og Skipulagssjooi.

3. gr.
Log pessi taka pegar gildi.

Greinargero.

[ frumvarpinu eru lagdar til tvenns konar breytingar 4 1. mgr. 17. gr. laganna asamt pvi
a0 1ogd er til breyting 4 1. télul 18. gr. laganna og fjalla breytingarnar um skipulagsgjald og
greidslu kostnadar vegna skipulagsvinnu.

[ a-1id 1. gr. er lagt til ad heimilt verdi ad greida kostnad vid gerd tillogu ad landsskipu-
lagsstefnu ur Skipulagssjodi. [ b-1id 1. gr. er lagt til ad greidslur r sjédnum til Skipulags-
stofnunar vegna gerdar tillogu ad landsskipulagsstefnu séu hadar sampykki radherra. { 2. gr.
er lagt til ad kostnadur vid gerd landsskipulagsstefnu greidist til helminga af rikissjoodi og
Skipulagssjodi.

Skipulagsgjald & sér langa sogu i islenskri skipulagsloggjof. Gjald sem nemur 3%o af
hverri nybyggingu var innleitt med breytingu 4 16gum um skipulag kauptina og sjavarporpa
arid 1938. Var pvi tlad ad ,,standast pann kostnad* sem rikissjodur bari af ,,stjorn skipu-
lagsmala, mannahaldi, skrifstofukostnadi, ferdalogum o.fl.“, en & pessum tima var 61l skipu-
lagsgerd 4 hendi rikisins. Skipulagslog, nr. 19/1964, leystu af holmi 16g um skipulag kaup-
tina og sjavarporpa. { peim voru dfram akvaedi um innheimtu sliks gjalds, sem naemi allt ad
3%o af brunabotamati nybyggingar sem reist veeri 4 skipulagsskyldum stad, i pvi skyni ad
»standast straum af kostnadi rikissjoos af framkvemd skipulagsmala, samkvamt [6gum
pessum®. { 1gunum fra 1964 var radherra veitt heimild til ad akveda med sérstakri reglugerd
ad slikt gjald skyldi innheimt. Enn fremur skyldi arlega greida ur rikissjodi til framkvaemdar
skipulagsmala fjarhad sem nami allt ad helmingi skipulagsgjalda 1idins ars. Samkvamt
skipulagslogum fra 1964 var skipulagsgerd afram fyrst og fremst 4 hendi rikisins, pott veitt
veeri akvedid svigrim med lagabreytingum til pess a0 fela sveitarfélogum framkvamd mala.
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Med skipulags- og byggingarlogum, nr. 73/1997, voru gerdar grundvallarbreytingar a
umgjord skipulagsmala. Skipulagsstjorn rikisins var 16gd af og abyrgd hennar & gerd
skipulagsaatlana sveitarfélaga faero til sveitarfélaga ad miklu leyti. Skipulagsstofnun var
formlega sett 4 stofn med skipulags- og byggingarlogum, nr. 73/1997, en byggoist 4 embaetti
skipulagsstjora rikisins sem starfadi samkvamt eldri 16gum. Olikt forvera sinum hafdi Skipu-
lagsstofnun ekki bein verkefni vid skipulagsgero, heldur folust verkefni hennar samkvamt
logunum fra 1997 fyrst og fremst i leidbeiningum til sveitarfélaga um motun skipulags-
tillagna, eftirliti med skipulagsgerd sveitarfélaga og lokaafgreidslu skipulagsaatlana sveitar-
félaga. Vardandi skipulagsgjaldid var gerd st breyting ad skylt var, en ekki heimilt eins og
i eldri 16gum, ad leggja 4 skipulagsgjald. 1 35. gr. laganna segir ad skipulagsgjald skuli
innheimt til ad ,,standa straum af kostnadi vid gerd skipulagsaztlana®. [ 34. gr. laganna er
nanar utlistad hvernig skipulagsgjaldi er radstafad, p.e. til tiltekinna verkefna vid gerd
svaedis- og adalskipulags.

Meo gildistoku skipulagslaga, nr. 123/2010, var innleitt nytt stjornteki skipulagsmala
hérlendis, p.e. landsskipulagsstefna. Um gerd landsskipulagsstefnu er fjallad i III. kafla
laganna og eru akvadi kaflans itarlega utfzerd i reglugerd nr. 1001/2011. Skv. 1. gr. reglu-
gerdarinnar er landsskipulagsstefnu atlad ad setja fram leidarljés um nytingu lands og
landgaeda sem tryggir 6ryggi og heildarhagsmuni vid gerd skipulagsaatlana og studlar ad
sjalfbeerri proéun og skilvirkri dsetlanagerd, auk pess ad studla ad samramingu i stefnumotun
rikis og sveitarfélaga um nytingu lands. Samkvemt dkvaedum III. kafla skipulagslaga skal
radherra fela Skipulagsstofnun ad vinna tillogu ad landsskipulagsstefnu ad afloknum hverjum
alpingiskosningum. St vinna felur m.a. i sér ad stofnunin tekur saman lysingu, hefur samrao
vio sveitarfélog, hlutadeigandi stofnanir, Samband islenskra sveitarfélaga og hagsmunasam-
tok, eftir pvi sem vid 4, og vinnur tilldgu ad landsskipulagsstefnu og umhverfismat hennar.
baber stofnuninni ad kynna tillogu ad landsskipulagsstefnu og umhverfisskyrslu opinberlega
og taka saman umsogn um fram komnar athugasemdir vio tilldgu og umhverfisskyrslu og
ganga fra endanlegri tillogu til radherra.

[ ntigildandi 16gum er gert rad fyrir ad kostnadur vid gerd landsskipulagsstefnu greidist
ur rikissjodi. Nu er komin nokkur reynsla & pad hvad vinna vid gerd landsskipulagsstefnu
felur i sér, en radherra f6l Skipulagsstofnun i fyrsta sinn ad vinna ad gerd landsskipulags-
stefnu sidla ars 2011 og skiladi stofnunin tilldgu sinni til radherra i arslok 2012. Svipar
umfangi og edli peirrar vinnu mjog til gerdar adal- eda svaedisskipulags. Med hlidsjon af
tilgangi skipulagsgjalds eins og honum hefur verid lyst i 10ggjof fra pvi ad gjaldid var innleitt
ario 1938 og meo hliosjon af tilgangi landsskipulagsstefnu og umfangi og edli peirrar vinnu
sem gerd hennar felur 1 sér, er talid edlilegt ad um kostun pess verkefnis fari eins og um
endurskodun adal- og svedisskipulags, p.e. ad helmingur kostnadar vid verkefnid greidist
af skipulagsgjaldi. I 1josi pess sem ad framan er rakid er talid edlilegt ad bua pannig um
hnatana med lagaumgjord ad sama fyrirkomulag gildi vardandi kostnad vid gerd landsskipu-
lagsstefnu og gerd adal- og svadisskipulagsaatlana, sbr. 2. og 3. tolul. 18. gr. ntigildandi
skipulagslaga, p.e. a0 skipulagsgjald sem renni i Skipulagssjod standi straum af helmingi
kostnadar stofnunarinnar vegna vinnu vid gerd landsskipulagsstefnu. Til ad Skipulagsstofnun
geti reekt lagaskyldu sina er vardar gerd landsskipulagsstefnu er naudsynlegt ad frumvarpio
verdi ad 16gum.

Samkvaemt h-1i0 4. gr. skipulagslaga annast Skipulagsstofnun umsyslu Skipulagssj60s.
bykir pvi edlilegt ad greidslur ur sjodnum til Skipulagsstofnunar vegna gerdar tillogu ad
landsskipulagsstefnu séu hadar sampykki radherra.
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