Pingskjal 122 — 120. mal.

Frumvarp til laga

um breyting a logum nr. 30/2004, um vatryggingarsamninga,
med sidari breytingum (hreyfanleiki vidskiptavina).

(Lagt fyrir Alpingi 4 144. 16ggjafarpingi 2014-2015.)

1. gr.

14. gr. laganna verdur svohljodandi:

Vatryggingartaki getur & vatryggingartima sagt upp vatryggingarsamningi sem endur-
nyjast sjalfkrafa ef hann hefur ekki lengur porf fyrir vatrygginguna, fyrir hendi eru adrar sér-
stakar astedur sem réttlaeta uppsdgn eda til a0 flytja vatrygginguna til annars félags.

Vatryggingartaki skal tilkynna félaginu um uppsogn med 30 daga fyrirvara og midast upp-
sogn vid nastu manadamot par 4 eftir. Upplysa skal til hvada vatryggingafélags er flutt og
fra hvada tima.

Sé um hépvatryggingu ad reeda er heimilt ad vikja fra akvaedi 1. mgr. i vatryggingarsamn-
ingi.

2. gr.

Vid 17. gr. laganna batast tveer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

S¢ ahaetta misjofn 4 samningstimabili vatryggingar, og tekid er tillit til sliks vid dkvoroun
i0gjalds, ma setja i skilmala ad vio utreikning 4 endurgreidslu i0gjalds til vatryggingartaka
skuli taka tillit til slikra ahettusveiflna i uppgjori.

Vatryggingafélagi er ekki heimilt ad taka gjald vegna kostnadar pess vid pad ad vatrygg-
ingu er sagt upp 4 samningstimabili.

3. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2015.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

A arinu 2009 tok Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) til skodunar hvort adkoma islenska rikisins
a0 endurreisn vatryggingafélagsins Sjovar samrymdist rikisadstodarreglum EES-samnings-
ins. Skodun ESA leiddi til pess ad malid var sett i formlega rannsokn. I kjolfar fyrirspurnar
ESA lysti islenska rikid sig reioubtiid til a0 undirgangast tilteknar skuldbindingar gagnvart
ESA asamt pvi ad lysa yfir vilja til ad studla ad aukinni samkeppni & vatryggingarmarkadi
til métvaegis vid dhrif endurreisnar félagsins 4 samkeppni.
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Viljayfirlysing islenska rikisins fol medal annars i sér ad fjarmala- og efnahagsradherra
mundi setja & fot sérfraedihop til ad endurskoda akveedi laga nr. 30/2004, um vatryggingar-
samninga, til ad kanna hvort breytingar 4 l6gunum, sem mundu audvelda uppsagnir 4 va-
tryggingarsamningum, getu aukid hreyfanleika vidskiptavina milli vatryggingafélaga. Sér-
staklega skyldi i pessu sambandi horft til nylegra breytinga 4 16ggjof Noregs (lov om for-
sikringsavtaler) um sambarileg akveedi svo og dkveeda laga um fjarmalafyrirtaeki i Danmorku
(lovum finansiel virksomhed) um hreyfanleika. Yrdi nidurstada sérfraedihopsins si ad slikar
breytingar veeru til hagsbota fyrir vatryggingarmarkadinn mundi radherra leggja fram frum-
varp pess efnis fyrir lok ars 2014.

Fjarmala- og efnahagsradherra skipadi starfshop i byrjun ars 2014 sem skiladi skyrslu til
fjarmala- og efnahagsradherra i agust 2014 med tillogum ad breytingum a 16gum nr. 30/2004,
um vatryggingarsamninga. Megintillogur starfshopsins voru fjorar. { fyrsta lagi ad vatrygg-
ingartaki gaeti sagt upp vatryggingarsamningi til ad flytja vatryggingu til annars félags. { 66ru
lagi ad uppsodgnin skyldi vera med 30 daga fyrirvara og midast vid naestu manadamot par a
eftir. [ pridja lagi ad taka meetti tillit til pess vid uppgjor ef aheetta er misjofn 4 samningstima-
bili vatryggingar og i fjorda lagi ad vatryggingafélag maetti ekki taka gjald vegna kostnadar
sem getur hlotist af pvi ad vatryggingu er sagt upp 4 samningstimabili.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ 14. gr. laga nr. 30/2004, um vatryggingarsamninga, er heimild fyrir vatryggingartaka til
pess ad segja upp vatryggingarsamningi og er akvadid svohljodandi:

,»Nu vill vatryggingartaki segja upp vatryggingarsamningi pegar komid er a0 endurnyjun
hans og verdur hann pa ad tilkynna félaginu um pad innan ménadar fra pvi ad pad sendi
venjulega tilkynningu um gjalddaga hins nyja timabils. Honum er pé ekki skylt ad tilkynna
félaginu um uppsodgn fyrr en tvaer vikur eru til loka timabilsins.

Vatryggingartaki getur & vatryggingartima sagt upp vatryggingarsamningi sem endur-
nyjast sjalfkrafa ef hann hefur ekki lengur porf fyrir vatrygginguna eda fyrir hendi eru adrar
sérstakar dsteedur sem réttleta uppsogn.

Sé um hopvatryggingu ad rada er heimilt ad vikja fra akveedi 2. mgr. 1 vatryggingar-
samningi.*

Samkvamt 2. mgr. endurnyjast vatryggingarsamningur pvi sjalfkrafa s¢ honum ekki sagt
upp. Akvadid heimilar uppsogn ef vatryggingar er ekki lengur porf eda ef fyrir hendi eru
adrar sérstakar asteedur og er vatryggingartaki bundinn afpvi ad segja upp vatryggingarsamn-
ingi pegar komid er a0 endurnyjun hans.

[ frumvarpi pvi sem vard ad 16gunum kemur fram ad fyrrnefnda tilvikid, p.e. pegar va-
tryggingartaki hefur ekki lengur porf fyrir vatrygginguna, mundi einkum eiga vid pegar hann
hefur selt hina vatryggou hagsmuni eda losad sig vid pa med 60rum hetti. Sidarnefndu til-
vikin, p.e. a0 fyrir hendi séu 6nnur sérstok tilvik, verda ad vera pess edlis ad pau réttlaeti upp-
sogn. bad verda pvi ad vera fyrir hendi malefnalegar astaedur fyrir uppségninni sem fela pad
i sér ad forsendur fyrir samningssambandinu vid félagio séu brostnar.

ba segir i frumvarpinu ad pad teljist t.d. ekki sérstakar astedur i pessum skilningi pott
vatryggingartaki fyndi 0t ad annad félag byoi betri vatryggingarvernd eda somu vatrygg-
ingarvernd fyrir leegra i0gjald. Meginreglan sé 6tviratt st ad pad réttleti ekki uppsdgn pott
vatryggingartaki hafi spurnir af betri kjorum, t.d. leegra idgjaldi, annars stadar. Pad er pvi
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1j6st ad pad er engin heimild i 16gum nr. 30/2004, um vatryggingarsamninga, til ad segja upp
vatryggingarsamningi 4 midju samningstimabili eingongu til a0 flytja vatryggingar til annars
vatryggingafélags til deemis vegna pess ad betri kjor bjodast.

Norsku 16gin um vatryggingarsamninga sem eru frd 1989 voru fyrirmynd gildandi laga
nr. 30/2004. Norsku 16gunum var breytt 4 arinu 2005 og l6gfest var akveaedi um rétt vatrygg-
ingartaka til a0 segja upp vatryggingarsamningi til ad flytja vatryggingar sinar til annars
félags. Einnig eru akvadi um uppgjor idgjalda vegna uppsagna a samningstimabili, par a
medal ad vatryggingartaki skuli f4 endurgreidd ofgreidd i0gjold.

[ norska frumvarpinu kemur fram ad rokin fyrir pvi ad heimila uppsdgn vegna flutnings
vatryggingartil annars vatryggingafélags sé a0 uppsognin styrki réttarstoou vatryggingartaka
og hafi 1 for meo sér aukna samkeppni & vatryggingarmarkadi sem leidi frekar til leekkunar
i0gjalda. Fram kemur ad naudsynlegt sé talid ad auka hreyfanleika og samkeppni 4 markadn-
um og pott erfitt geti verid ad meta ahrif frumvarpsins 4 samkeppni 4 vatryggingarmarkadi
sé pad metid pannig ad akveaedi sem heimili flutning milli vatryggingafélaga 4 samningstima-
bili muni hafa jakvaed ahrif 4 samkeppni. Meginastaedur pess ad dkveedi um hreyfanleika va-
tryggingartaka voru sett 1 16gin 1 Noregi eru pvi neytendavernd og samkeppnissjonarmid.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur einnig fram ad pott 1itid veeri um ad vatryggjendur
skiptu um vatryggingafélag veeri talid ad einungis sa moguleiki ad heegt veeri ad flytja va-
tryggingar a milli félaga gaeti aukio samkeppni 4 vatryggingarmarkadi. Pa var kostnadur vid
flutning vatrygginga milli vatryggingafélaga ekki talinn svo verulegur ad hann &tti ad hafa
ahrif & heimild til uppsagnar.

Akvadi donsku laganna um hreyfanleika eru i 16gum um fjarmalafyrirtaeki fra 2013.
Akvadid skyldar vatryggingafélog ad hafa i skilmalum neytendatrygginga ad tryggingartaki
geti sagt upp tryggingu med 30 daga fyrirvara.

Helstu rokin fyrir pvi ad auka heimildir til pess ad segja upp vatryggingarsamningi eru
samkeppnissjonarmid og neytendavernd.

Ymis atridi studla ad virkri samkeppni 4 vatryggingarmarkadi eins og hversu audvelt er
fyrir vatryggingartaka ad skipta um vatryggingafélag & vatryggingartima. betta skiptir sér-
staklega mali pegar vatryggingartimabilid er langt. Markadssetning vatryggingafélaga og
verdvitund vatryggingartaka skipta einnig mali vardandi samkeppni 4 vatryggingarmarkadi.
bad er pvi unnt ad studla ad virkri samkeppni med pvi ad audvelda vatryggingartaka ad
skipta um vatryggingafélag. Slik samkeppni etti um leid ad leida til lekkunar & idgjaldi va-
trygginga. Sa moguleiki einn ad unnt sé ad skipta med einféldum haetti um vatryggingafélag
getur verid samkeppnisvaldandi. Med framangreind sjénarmid ad leidarljosi er frumvarp
petta lagt fram til ad studla ad auknum hreyfanleika & islenskum vatryggingarmarkadi.

Verdi frumvarpid ad l6gum hefur islenska rikid uppfyllt skuldbindingar gagnvart ESA
vegna rannsoknar stofnunarinnar 4 pvi hvort adkoma islenska rikisins ad endurreisn vatrygg-
ingafélagsins Sjovar samrymist rikisadstodarreglum EES-samningsins og med pvi studlad
a0 aukinni samkeppni 4 vatryggingarmarkaoi.

I11. Meginefni frumvarpsins.

Me0d frumvarpinu eru lagoar til breytingar 4 14. og 17. gr. laga nr. 30/2004, um vatrygg-
ingarsamninga, sem fjalla um heimild vatryggingartaka til pess ad segja upp vatrygging-
arsamningi og uppgjor pegar vatryggingarsamningi er slitid 4 vatryggingartimabili.

Meginbreytingin er ad lagt er til ad vatryggingartaki geti sagt upp vatryggingarsamningi
4 vatryggingartima til ad flytja vatryggingu til annars félags. Lagt er til ad uppsognin skuli
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vera med 30 daga fyrirvara sem midist vid naestu manadamot par 4 eftir. Einnig er lagt til ad
tekid sé tillit til ahaettusveiflna vid uppgjor pegar tekio er tillit til peirra vio akvordun i0gjalds
og ad lokum er lagt til ad vatryggingafélag megi ekki taka gjald vegna kostnadar pess vid pad
a0 vatryggingu sé€ sagt upp 4 samningstimabili.

IV. Samraemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.
Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til sérstakrar skodunar 4 samraemingu vid stjornarskra
og alpjodlegar skuldbindingar.

V. Samrad.

Frumvarpid er byggt 4 vinnu starfshops sem fjarmala- og efnahagsradherra skipadi.
starfshopnum sem skiladi einrdma nidurstodu voru fulltraar fra Samtokum fjarmalafyrirtekja
og Neytendastofu auk fjarmala- og efnahagsraduneytisins.

VI. Mat 4 ahrifum.

Verdi frumvarp petta ad 16gum er ekki gert rad fyrir pvi ad lagabreytingarnar muni hafa
i for med sér verulegar breytingar 4 hreyfingum vidskiptavina milli félaga. Pad mat byggist
areynslu annarra Nordurlanda af samberilegum breytingum 4 16gum um vatryggingarsamn-
inga asamt nidurstoou framkvamdastjornar Evropusambandsins (ESB) sem gerir skorkort
i neytendamalum til ad kanna stdduna 4 innri markadi Evropusambandsins 0t fra sjonarhoéli
neytenda.

Nidurstoour skorkorts fyrir arid 2012 vardandi hreyfanleika neytenda pegar kemur ad va-
tryggingum leiddu i 1j6s ad um helmingur neytenda 4 Islandi telur audvelt ad skipta um
vatryggingafélag hvort sem um er ad reda fasteigna- eda bifreidatryggingar. Pad er mun
leegra hlutfall en annars stadar 4 Nordurléndunum hvort sem par eru akvadi i 16gum um
skemmri uppsagnarfrest eda ekki. [ Noregi telja ramlega 70% neytenda audvelt ad skipta um
vatryggingafélag og i Svipjod er hlutfallid tep 65%. [ Svipjod gilda samberilegar lagareglur
um uppsagnarfrest eins og 4 slandi.

fsland sker sig ekki r vardandi pad hvort neytendur hafi skipt um vatryggingafélag 4
timabilinu. Islenskir neytendur skipta alika oft um vatryggingafélag og neytendur 4 Nordur-
[6ndunum almennt pratt fyrir ad peir sidarnefndu telji pad erfidara.

Binditimi vatrygginga i 16gum virdist pvi ekki hafa trslitadhrif & pad hvort neytendur
skipti um vatryggingafélag eda ekki.

Meginahrif frumvarpsins felast i pvi a0 gera ma rad fyrir ad samkeppni 4 vatryggingar-
markadi aukist vegna pess ad audveldara verdur fyrir vatryggingartaka ad skipta um vatrygg-
ingafélag og ad réttarstada vatryggingartaka styrkist vid pad. Mogulegt er ad i0gjold vatrygg-
ingafélaga laekki frekar og pjonusta batni verdi frumvarp petta ad 16gum vegna peirra sam-
keppnisahrifa sem pad hefur.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad bett verdi vid 14. gr. laganna ad vatryggingartaki geti
sagt upp vatryggingarsamningi 4 vatryggingartima til ad flytja vatrygginguna til annars
félags. b4 er lagt til ad dkveedi 14. gr. um timafresti uppsagnar verdi breytt og ad tilkynna
skuli félagi um uppsdgn med 30 daga fyrirvara sem midist vid nastu manadamot par 4 eftir.
Vid uppsogn skal upplysa til hvada vatryggingafélags sé flutt og fra hvada tima.
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Um 2. gr.

2. gr. frumvarpsins er lagt til ad tveimur malsgreinum sé beett vid 17. gr. laganna. Annars
vegar er lagt til ad tekio sé tillit til ahaettusveiflna vid uppgjor pegar tekio er tillit til peirra
vid akvordun i0gjalds. Hins vegar er lagt til ad vatryggingafélag megi ekki taka gjald vegna
kostnadar pess vid pad ad vatryggingu sé sagt upp a samningstimabili.

[ sumum tilvikum er dhztta sveiflukennd & vatryggingartimabilinu og pad hefur ahrif ef
vatryggingu er sagt upp & midju samningstimabili. Petta getur t.d. att vid um vatryggingar
fyrir motorhjol og skemmtibata par sem adalahzttutimabilid er um mitt ar. f 2. mgr. 2. gr.
frumvarpsins er pvi lagt til ad unnt sé ad taka tillit til slikrar ahaettusveiflna i uppgjori pegar
vatryggingarsamningi er sagt upp a vatryggingartimabili.

ba er lagt til a0 vatryggingafélag megi ekki taka gjald vegna kostnadar sem getur hlotist
af pvi ad vatryggingu er sagt upp 4 samningstimabili. Forsendur pess akveedis eru ad sveigj-
anleiki vatryggingartaka og moguleiki til pess ad skipta um vatryggingafélag eru talin vega
pyngra en greidsla poknunar par sem pad eru sterkari forsendur fyrir skilvirkum markadi.
Greidsla poknunar vegna uppsagnar veri hamlandi fyrir neytendur og geeti i raun laest pa i
vatryggingarsamningi.

Um 3. gr.
[ 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad frumvarpid taki gildi 1. jantiar 2015. Gildisdagsetningin
er vid pad midud ad vatryggingafélog hafi radrum til pess ad breyta verklagi og kerfum
vegna frumvarpsins.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingar a logum nr. 30/2004,
um vatryggingarsamninga, meo sidari breytingum
(hreyfanleiki vidoskiptavina).

[ frumvarpi pessu er 16gd til su breyting 4 logum um vatryggingarsamninga ad vétrygg-
ingartaki geti 4 vatryggingartima sagt upp vatryggingarsamningi til a0 flytja vatrygginguna
til annars félags. Vatryggingartaki skal tilkynna um uppsdgn med 30 daga fyrirvara og midast
uppsogn vid naestu manadamot par 4 eftir. Upplysa skal til hvada vatryggingafélags er flutt
og fra hvada tima. [ frumvarpinu er gert r4d fyrir ad pessar breytingar 6dlist gildi 1. jantiar
2015.

Tilgangurinn meod pessum breytingum a 16gunum er a0 auka hreyfanleika vidskiptavina
milli vatryggingafélaga og par med ad efla samkeppni 4 vatryggingamarkadi. Ekki er po talid
ad petta muni hafa i fér med sér verulegar breytingar a4 hreyfingum vidskiptamanna milli
vatryggingafélaga midao vio reynslu annarra Nordurlanda af sambaerilegum breytingum.

Frumvarpid vardar fyrst og fremst vatryggingafélog og vatryggingamiolara. Logfesting
frumvarpsins mun pvi ekki hafa i for med sér ahrif a fjarhag rikissjods.
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