144. 16ggjafarping 2014-2015.
Pingskjal 127 — 125. mal.

Skyrsla
fjarlaganefndar um veikleika i framkvaemd fjarlaga fyrir arid 2014.
Fra fjarlaganefnd.

Fjarlaganefnd hefur tekid saman skyrslu pessa til Alpingis par sem gerd er grein fyrir
ymsum veikleikum 4 utgjaldahlid fjarlaga fyrir arid 2014.

Vid vinnslu skyrslunnar hefur m.a. verio byggt 4 eftirfarandi: Manadarlegu greidsluyfirliti
Fjarsyslu rikisins um stodu rikissjods og rikisstofnana, halfsarsyfirliti Fjarsyslunnar, sem er
grundvollur samanburdar utgjalda og heimilda, og skyrslu sem Rikisendurskodun gaf it i juni
og fjallar um arsaatlanir stofnana 2014 og stddu fjarlagalida i lok mai. ba tok fjarmala- og
efnahagsraduneytid saman lista yfir veikleika i fjarlogum sl. vetur og geroi fjarlaganefnd
grein fyrir helstu atrioum sem par komu fram.

Loks hefur fjarlaganefnd att fundi med flestum rdduneytum eftir ad halfsarsuppgjorio la
fyrir. Jafnframt kalladi nefndin eftir minnisbl6dum og frekari skyringum fra raduneytunum
eftir pvi sem porf reyndist.

Skil, sampykkt og skraning rekstraraaetlana.

Samkvamt reglugerd um framkvemd fjarlaga skulu forstodumenn stofnana skila radu-
neytum arsaetlunum til rdduneyta fyrir aramot og raduneytunum ber ad stadfesta paer fyrir
midjan janGiarméanud ar hvert. [ kjolfarid bera raduneytin abyrgd a pvi ad faera dzetlanirnar inn
ibokhaldskerfi rikisins. A undanfornum arum hefur Rikisendurskodun nokkrum sinnum tekid
saman yfirlit um skil dzetlana sem midast vid pessi timamork. bPad var sidast gert arid 2012,
en fjarlaganefnd kannadi stoou mala midad vid skraningu i bokhaldskerfio 13. mars 2014.
ba xttu allar deetlanir sem 4 annad bor0 eru notadar til eftirlits innan arsins ad vera uppferdar
i kerfinu.

Rekstraraztlun er edli mals samkvemt ekki gerd fyrir alla fjarlagalioi, heldur fyrst og
fremst pegar um rekstur stofnunar er ad raeda en siour vegna stofnkostnadar og almannatrygg-
inga. Heildarfj6ldi peirra stofnana sem eiga ad skila astlun er aatladur 220 talsins og er pad
svipad og i athugun Rikisendurskodunar 4rid 2012 pegar peir tdldust vera 206.

Talning & uppfeeroum aatlunum var meira en manudi sidar 4 ferdinni arid 2014 heldur en
2012 og getur pad skyrt heldur betri skil 4 pessu ari.

Nefndinni er kunnugt um nokkur tilfelli par sem forstédumenn hafa sent vidkomandi radu-
neyti endanlegar detlanir en margar vikur 11010 4n pess ad paer vaeru feerdar upp 1 upplysinga-
kerfi til samanburdar vid rauntolur arsins. Naudsynlegt er ad badi fjarmala- og efnahagsradu-
neytid og onnur raduneyti bati ur pessu. Rekstrarasetlanir verda ad nytast til samanburdar vid
utgjold og tekjur fra arsbyrjun. Adeins med pvi moti gefst timi til pess ad gripa til adgerda
i peim tilfellum par sem utgj6ld stefna i ad vera umfram heimildir.
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Skil og sampykkt rekstraraztlana.

Raduneyti Fjarlog 2014 Fjarlog 2012
Skilaskylda Sampykkt Skilaskylda Sampykkt

Forsetisraduneyti 16 100% 10 100%
Mennta- og menningarmalaraduneyti 58 59% 56 0%
Utanrikisraduneyti 7 100% 5 40%
Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti 18 89% 25 16%
Innanrikisraduneyti 47 38% 50 78%
Velferdarraduneyti 43 62% 36 0%
Fjarmala- og efnahagsraduneyti 11 91% 10 80%
Umbhverfis- og audlindaraduneyti 14 29% 14 0%
Samtals 220 206

Rekstrargjold raduneyta.

Framsetning rikisutgjalda i skyrslunni byggist 4 svokalladri hagraenni skiptingu, p.e. laun
og onnur gjold ad fradregnum sértekjum stofnana og raduneyta eru adgreind frd 60rum
Gitgjldum. Onnur ttgjold skiptast sidan i vidhalds- og stofnkostnad annars vegar og rekstrar-
og neyslutilfeerslur hins vegar. Med rekstrartilfaerslum er att vid framlog til einstaklinga og
félaga utan rikisins, svo sem baetur almannatrygginga og ymsar styrkveitingar.

Hagrzen skipting gjalda jantar — jini 2014.'

1 millj. kr. Gjold 2014  Fjarheimild® 2014  Fravik  Gjold 2013 Breyting
Rekstrargjold 127.256 121.847 -5.409 117.222 10.034
Fjarmagnskostnadur 45.830 45.828 2 45.884 -54
Rekstrartilfaerslur 110.287 112.087 1.801 108.005 2.282
Stofnkostnadur og vidhald 10.640 16.241 5.601 7.382 3.258
Gjold alls 294.012 296.004 1.992 278.492 15.521

Med pvi ad draga sérstaklega fram rekstrarutgjold fra 60rum rikisutgjoldum faest skyr
2 milljordum kr. leegri en fjarheimildir en veruleg fravik eru i badar attir. Rekstrargjoldin eru
5,4 milljoroum kr. herri en heimildir og munar mestu um fjarmagnstekjuskatt rikisins og
lifeyrisskuldbindingar. Vaxtagjoldin eru i samremi vid aetlanir, rekstrartilferslur eru 1,8
milljéroum kr. laegri en heimildir og stofnkostnadur og vidhald er samtals 5,6 milljoroum kr.
leegri en heimildir, eda 35%. Eftirfarandi er stutt umfjéllun um helstu veikleika i rekstri, skipt
eftir rAduneytum.

Adsta stjorn rikisins.

Rekstrargjoldin eru innan heimilda hja 61lum fjarlagalidum adstu stjornar rikisins nema
rannsoknarnefndum Alpingis par sem stefnir i 130 millj. kr. umframutgj6ld. Vinnu nefndanna
er nu lokid en 1jost er ad axtlanagerd og kostnadareftirlit hafa reynst vera 6fullnagjandi.

Fjarsyslarikisins gaf it arshlutauppgjor undir lok julimanadar. Fra peim tima hafa ordid nokkrar breyting-
ar. Gjold timabilsins haekka um 1 milljard kr. og manadardreifingu fjarheimilda hefur verid breytt pannig
ad nu er um 3 milljordum kr. heerri heildarheimild & fyrri hluta arsins.

Innifalid i fjarheimild er afgangur eda halli fyrri ara samkveemt drogum ad frumvarpi til lokafjarlaga 2013.



Forscetisraduneyti.

Rekstrargjold flestra lida raduneytisins eru i samraemi vid heimildir. Stofnanir pess voru
ekki 4 veikleikalista fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Ollum rekstrardzetlunum var skilad
og paer sampykktar 4 tilskildum tima.

Fjarlaganefnd sa ekki astaedu til pess ad kalla fulltriia raduneytisins 4 fund nefndarinnar
par sem ekki eru fyrirsédir verulegir veikleikar vid framkvemd fjarlaga hja pvi.

Mennta- og menningarmadlardduneyti.

f heild eru rekstrargjoldin 1,5 milljordum kr. laegri en heimildir, eda 6%. Fravik eru mjog
mismunandi eftir einstokum stofnunum og malaflokkum. Gj6ld haskélastofnana eru samtals
922 millj. kr. lzegri en heimildir og skyrist pad neer alfarid af godri stodu Haskola fslands sem
gerir meira en vega upp 4 méti umframgjoldum Landbtinadarhaskola fslands (220 millj. kr.),
Holaskoéla (82 millj. kr.) og Rannsoknamidstodvar fslands (82 millj. kr.).

Utgjold framhaldsskoéla eru i heild um 570 millj. kr. laegri en heimildir en mestll inneign-
in er vistud a safnlidonum Framhaldsskolar, almennt. Prir framhaldsskélar eru med umfram-
utgjold sem nema meira en 10% af fjarveitingu, p.e. Kvennaskolinn i Reykjavik, Flensborgar-
skoli og Framhaldsskolinn i Mosfellsbae. Rétt er ad taka fram ad stada einstakra skola getur
breyst verulega i kjolfar millifeerslna vegna kjarasamninga kennara og uppgjors 4 nemenda-
fjolda.

Utgjold safna- og listastofnana eru samtals 148 millj. kr. haerri en fjarheimildir sem skyrist
nzr alfarid af neikvaedri stodu Landsbokasafns fslands — Haskolabokasafns. A fundi nefndar-
innar med raduneytinu kom fram ad dreifing fjarheimilda & manudi endurspegladi ekki dreif-
ingu utgjalda og stadan yroi i jafnvaegi 1 arslok.

Utanrikisraduneyti.

Rekstrargjold flestra lida raduneytisins eru i samraemi vid heimildir. Ollum rekstrarazetl-
unum var skilad og par sampykktar 4 tilskildum tima.

Fjarlaganefnd sé ekki astedu til pess ad kalla fulltraa rdduneytisins 4 fund nefndarinnar
par sem ekki eru fyrirsédir verulegir veikleikar vio framkvaemd fjarlaga, fyrir utan pydinga-
midstod raduneytisins par sem Utgjoldin eru ad dragast saman i samreemi vid fyriraetlan fjar-
laga.

Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti.

Rekstrargjoldin eru i heild 935 millj. kr. lagri en heimildir. Mestallur rekstur er innan
heimilda. Tvar undantekningar eru fra pvi. Annars vegar Skrifstofa rannsoknastofnana
atvinnuveganna, en nd er unnid ad pvi ad leggja stofnunina nidur og faera verkefnin til Fjar-
syslu rikisins og annarra stofnana. Hins vegar er halli hja Nyskopunarmidstod fslands.
Athygli vekur ad gjold Hafrannséknastofnunar eru 300 millj. kr. leegri en heimildir pratt fyrir
a0 stofnunin hafi verid 4 veikleikalista i arsbyrjun.

Umrada 4 fundi fjarlaganefndar med raduneytinu var einkum um stddu stofnkostnadar
sem fjallad verOur betur um i sérstokum kafla hér 4 eftir.

Innanrikisraduneyti.
Rekstrargjoldin eru 1 heild 1,7 milljordum kr. heerri en heimildir. Langmestu munar um
pjonustuviohald Vegagerdarinnar sem er teepum 1,3 milljordum kr. haerra en fjarheimildir.
Umframutgjold malaflokksins domsmal nema 350 millj. kr. og par munar mestu um mals-
kostnad i opinberum malum, 231 millj. kr., auk héradsdomstola med 108 millj. kr. Badir
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lidirnir voru a veikleikalista i arsbyrjun en ekki liggja fyrir adgerdir til ad peir ramist innan
heimilda fjarlaga.

Umframutgjold 16ggaeslustofnana nema samtals 115 millj. kr. en fravik eru i badar attir.
Mestu umframgjoldin eru hja sérstokum saksoknara, 120 millj. kr., og 16greglunni 4 hofud-
borgarsvadinu, 84 millj. kr. A méti vegur rekstrarinneign Landhelgisgaslunnar ad fjarhad
180 millj. kr.

Embeetti syslumanna eru samtals med gjold umfram heimildir sem nema 110 millj. kr. eda
4,8%. Gjold flestra embattanna vikja ekki langt fra fjairheimildum en veruleg umframutgjold,
hlutfallslega, koma engu sidur fram hja syslumannsembaettunum i Borgarnesi, Budardal og
Bolungarvik, & Akureyri, Hofn og Selfossi.

Samgongustofnanir eru med umframgjold sem nema samtals 1.017 millj. kr. og skyrast
pau alfarid af hallarekstri Vegagerdarinnar par sem uppsafnadur halli 4 vetrarpjonustu stofn-
unarinnar nemur um 1,3 milljéroum kr.

Velferdarraduneyti.

Rekstrargjoldin eru 1,8 milljordum kr. heerri en heimildir og munar par langmest um Land-
spitalann sem er med 1,9 milljarda kr. umframutgjold i rekstri. Umframutgjold landlaeknis
nema 232 millj. kr. og Sjukrahussins a Akureyri 215 millj. kr. Fjarhagsstada heilbrigdis-
stofnana er i heildina neikvaed um 460 millj. kr. og par munar langmest um heilbrigdis-
stofnanir 4 Sudurlandi (163 millj. kr.) og Austurlandi (146 millj. kr.).

Malaflokkurinn 6ldrunar- og endurhafingarstofnanir er samtals 305 millj. kr. laegri en
heimildir fjarlaga, en su fjarhagstada gefur adeins til kynna samanburd vio detlud daggjold
en segir ekkert til um raunverulega fjarhagsstoou stofnananna.

Sjukraflutningar eru einnig leegri en heimildir um sem nemur 196 millj. kr. en pad skyrist
af agreiningi um greidslur vid sveitarféldgin 4 hofudborgarsvaedinu. Rekstrarlidir vinnumala
eru samtals 116 millj. kr. haerri en fjarlog og par af eru 42 millj. kr. hja Vinnumalastofnun.

bessar stofnanir voru allar & veikleikalista i arsbyrjun, fyrir utan Vinnumalastofnun. Ao
auki voru adrar heilbrigdisstofnanir einnig 4 listanum.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti.

Rekstrargjoldin eru 4,7 milljoroum kr. heerri en heimildir sem er hlutfallslega langt um-
fram Onnur raduneyti. Hefobundinn stofnanarekstur rdduneytisins er engu sidur allur innan
heimilda. Fravikid skyrist alfarid af tveimur lidum.

Annars vegar er gjaldfeerdur fjarmagnstekjuskattur i rikissjéo 3.518 millj. kr. umfram
aetlun sem er reiknadur af harri arogreioslu Landsbankans 1 rikissjod a fyrri hluta arsins.
bannig eiga pessi utgjold sér samsvorun 4 tekjuhlio fjarlaga og hafa ekki ahrif 4 afkomu
rikisins i heild.

Hins vegar eru greidslur vegna lifeyrisskuldbindinga 1.615 millj. kr. umfram aaetlun.
Fjarmala- og efnahagsraduneytio greidir lifeyrishaekkanir til lifeyrissjoda rikisstarfsmanna
og peaer hafa reynst haerri en @tlad var. Greidslurnar segja ekki til um endanlega gjaldfaersiu
sem ekki liggur fyrir fyrr en vid gerd rikisreiknings & fyrri hluta naesta ars.

Lifeyrisskuldbindingar voru & veikleikalista i arsbyrjun.



Umhverfis- og audlindardaduneyti.

Rekstrargjoldin voru i heild 700 millj. kr. laegri en heimildir. Fravik eru i baodar attir.
Inneign skyrist ad mestu leyti af 483 millj. kr. afgangi Urvinnslusjods par sem tekjur sjodsins
hafa reynst mun herri en gjoldin.

Nokkrar stofnanir eru med gjold umfram heimildir. Mestu munar um Natturufradistofnun
(85 millj. kr.) og Umhverfisstofnun (20 millj. kr.).

A veikleikalista var eingdngu Vedurstofa Islands en par hefur verid gripid til adgerda til
pess ad gjoldin ramist innan heimilda fjarlaga.

Rekstrar- og neyslutilfaerslur.

Rekstrar- og neyslutilfeerslur eru i heild teepum 2 milljordum kr. lgri en rammi fjarlaga-
aetlunar en veruleg fravik eru i badar attir.

Langmestu umframutgj6ldin koma fram hja sjukratryggingum, 1.540 millj. kr., eda 12%
af heimild fyrri hluta arsins. bad stefnir i ad umframutgjold lidarins verdi um 3 milljardar kr.
i arslok. Mest munar um greioslur til sérfredileekna en peer eru 787 millj. kr. umfram aeetlun.
Almennur lyfjakostnadur er 308 millj. kr. umfram 4atlun og kostnadur vid lyf med svokall-
adri S-merkingu eru 223 millj. kr. P4 er tannlaeknakostnadur 172 millj. kr. umfram aeetlun.
Sjukratryggingar voru 4 veikleikalista i upphafi arsins.

Adrar umframgreidslur rekstrartilfeerslna eru mun laegri, mest 267 millj. kr. hja Vega-
gerdinni sem einkum skyrist afuppsdfnudum halla vegna siglinga Herjolfs til Vestmannaeyja.

Utgjold fjolmargra fjarlagalida eru lzegri en heimildir, par 4 medal eru framlog til alpjoda-
stofnana og prounarmala 822 millj. kr. lagri en aatlad var, framlog til Atvinnuleysistrygg-
ingasjods 556 millj. kr. lagri vegna minna atvinnuleysis og framlog til Lanasj60s islenskra
namsmanna 428 millj. kr. laegri. Adrir lidir vega minna en 01gj61d meiri hluta peirra eru innan
heimilda 4 fyrri hluta arsins.

Viohald, stofnkostnadur og stofnkostnadarframlog.

Um érabil hefur safnast upp afgangur 4 pessum lidum sem feerist milli dra. A fyrri ars-
helmingi voru gjoldin rimum 5,2 milljordum kr. lzegri en fjarheimildir. Utgjoldin namu
samtals 10,8 milljordum kr. en heimildir fjarlaga auk flutnings fra fyrra ari voru 16,2 millj-
ardar kr.

Ad vanda munar mest um stodu Vegagerdarinnar en a fyrri hluta arsins var frestad nokkr-
um framkvemdum sem fyrirhugadar hofdu verid enda parf stofnunin ad fjarmagna halla &
vetrarpjonustu 4 moéti 2.855 millj. kr. inneign stofnunarinnar vegna viohalds og stofnkostn-
adar.

Adrir vidhaldslidir eru dverulegir en ymsir adrir stofnkostnadarlidir eru lagri en heimildir.
bar ma nefna framkvaemdir Ofanfl6dasjods (1.010 millj. kr.), Framkveemdasjod aldradra (677
millj. kr.) og stofnkostnad framhaldsskola (284 millj. kr.). Flestir adrir stofnkostnadarlidir eru
innan heimilda.

Umframgjold eru langmest 4 einum 1id, Framkvaemdasj6di ferdamannastada, 508 millj.
kr., sem er tvofold fjarveiting fjarlaga. Fram hafa komid skyringar par sem visad er til minnis-
blads sem lagt var fyrir rikisstjorn par sem 6ska0 var eftir 384 millj. kr. vidbotarfjarveitingu,
auk pess sem bent var 4 ad inneign fyrri ara atti eftir ad beetast vio heimildir arsins.

Mat 4 veikleikum vegna framkvaemdar fjarlaga fyrir ario 2014.
Fjarlaganefnd hefur att fundi med fjarmala- og efnahagsraduneytinu par sem farid var yfir
skilgreinda veikleika 4 gjaldahlio fjarlaga og eftirfylgni vegna peirra innan arsins. Nefndin
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hefur einnig fundad med flestum hinna raduneytanna, badi til pess ad afla skyringa 4 um-
framgjoldum og til pess ad knyja 4 um adgerdir i peim tilfellum par sem liklegt er ad utgjoldin
verdi verulega umfram heimildir fjarlaga.

[ arsbyrjun skilgreindi fjarmala- og efnahagsraduneytid sex mal sérstaklega sem o6likegt
er ad muni haldast innan heimilda fjarlaga. Ad auki er i minnisbladi raduneytisins listi med
62 fjarlagalidoum par sem naudsynlegt er talid ad gripa purfi til adgerda til pess ad forsendur
fjarlaga geti gengio eftir.

Helstu nidurstddur nefndarinnar eru eftirfarandi:

— Hja nokkrum raduneytum eru ekki meiri hattar fjarhagsveikleikar og uppsafnadur halli
fyrri ara er 6verulegur. Forsatis- og utanrikisrdouneytin standa best ad vigi hvao pessi
atridi varoar.

— Raduneytin par sem fjarhagslegt umfang og fjoldi stofnana er mestur eru lika med veiga-
mestu fjarhagsvandamalin.

— A fundum nefndarinnar med einstékum raduneytum komu fram fullnzegjandi utskyringar
4 fj6lmorgum athugasemdum uppgjorsins. Nefndin telur eigi ad siour ad i of mérgum
tilfellum liggi ekki fyrir deetlun um adgerdir til pess ad faera utgjoldin ad ramma fjarlaga.
Eftirfarandi eru deemi um nokkur mal sem nefndin telur ad séu i 6fragengin eda ekki i
samraemi vid reglugerd um framkvemd fjarlaga.

Sjukratryggingar, par sem verulegur halli & ymsum vidfangsefnum var fyrirsédur
nanast { arsbyrjun, en ekki hefur verid gripio til adgerda og nefndin hefur ekki verid
upplystum fyriretlanirum ad feera gj6ldin ad ramma fjarlaga. Umframutgjoldin gaetu
ordid um 3 milljarodar kr. i arslok.

Landspitalinn, par sem halli myndast innan arsins til viobotar eldri halla pratt fyrir
verulegar raunhakkanir 1 fjarlogum. ba hefur nefndin hvorki greinargdédar upplys-
ingar um astedur hallarekstursins né adhaldsadgerdir vegna hans.
Landbunadarhaskolinn & Hvanneyri, par sem upphaflegar hugmyndir mennta- og
menningarmalaraduneytisins um sameiningu stofnana hafa ekki enn gengid eftir og
uppsafnadur halli er um ?/; af heimild fjarlaga. Gripid hefur verid til adhaldsrad-
stafana en ad 6llu 6breyttu tekur morg ar ad na jafnveegi i fjarmalum skolans.
Framkvemdasjoour ferdamannastada, par sem stofnad hefur verid til rtamlega 500
millj. kr. utgjalda umfram fjarheimildir 4 grundvelli sampykktar rikisstjérnar um
naudsyn pess ad hefja nil pegar uppbyggingu 4 vinselum ferdamannastéoum. Fjar-
mala- og efnahagsraduneytido mun hafa hug 4 ad fara med malid skv. 33. gr. fjarreidu-
laga um ofyrirséda greiosluskyldu, en malid var ekki kynnt fjarlaganefnd eins og
16gin gera rao fyrir. Ad auki ma nefna ad inneign fyrri ara var 61l faerd 4 seinni hluta
arsins og su villa hefur enn ekki verid leidrétt 1 bokhaldskerfi rikisins.
Loggaeslustofnanir, par sem veitt var sérstakt 500 millj. kr. vidbotarframlag i fjar-
16gum fyrir arid 2014 en eigi ad siour eru utgjold umfram heimildir hja fjolmorgum
stofnunum. Vi0 skiptingu fjarheimildarinnar mun hafa verid midao vid ad nyta hana
a0 fullu til ad fjolga 16gregluménnum. Fjarlaganefnd bendir 4 ad st dkvoroun er ekki
i samraemi vi0 reglugerd um framkvaemd fjarlaga.
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