144. 16ggjafarping 2014-2015.
Pingskjal 207 — 186. mal.

Tillaga til pingsalyktunar

um fullgildingu valfrjalsrar bokunar vid samning Sameinudu pjédanna gegn pyndingum
og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (OPCAT).

Flm.: Helgi Hrafn Gunnarsson, Birgitta Jonsdottir, Jon Por Olafsson.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad fullgilda fyrir islands hond valftjalsa bokun vid
samning Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu sem sampykkt var 4 allsherjarpingi Sameinudu pjédanna
i New York 18. desember 2002 og undirritud fyrir Islands hond 23. september 2003 af pa-
verandi utanrikisradherra fslands.

Alpingi alyktar a0 fela rikisstjorninni ad hefja an tafar undirbuning ad setningu laga um
eftirlitio sem bokunin kvedur 4 um og parf ad vera komid 4 fot innan ars fra fullgildingu
bokunarinnar, sbr. 17. gr. hennar.

Greinargero.

Samningur Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, dmannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu var sampykktur a allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 10.
desember 1984. Hann var fullgiltur af {slands halfu 21. oktober 1996 og tok gildi hér 4 landi
22. névember sama ar. I greinargerd med tillogu til pingsalyktunar um fullgildingu samn-
ingsins segir m.a.:

,Helsta markmid samnings pessa er a0 adildarriki hans skuldbindi sig til pess ad gripa
annars vegar til radstafana til ad framfylgja fortakslausu banni vid pyndingum og hins vegar
til radstafana til a0 koma i veg fyrir ad pyndingar eigi sér stad. Ekki eru bein efnisakveaedi i
samningnum um bann vid pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu heldur er visad i formala hans til 5. gr. mannréttindayfirlysingar Sam-
einudu pjodanna fra 1948 og 7. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
fra 1966 par sem slikt fortakslaust bann kemur fram. A9 pessu leyti svipar samningnum til
Evropusamningsins um varnir gegn pyndingum og 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu...].

Med pessari pingsalyktunartillogu er lagt til ad rikisstjorninni verdi falid ad fullgilda
valfrjalsa bokun vid pyndingarsamninginn, sem sampykkt var a allsherjarpingi Sameinudu
pjodanna 18. desember 2002 og tok gildi 22. juni 2006. Bokunin var undirritud fyrir Islands
hond 23. september 2003 af paverandi utanrikisradherra Islands, med fyrirvara um full-
gildingu.

[ bokuninni er kvedid 4 um eftirlit sjalfstzedra adila sem falid er ad heimsakja reglulega
stofnanir sem vista frelsissvipta einstaklinga i peim tilgangi ad koma i veg fyrir a0 pyndingar
eda 6nnur grimmileg eda vanvirdandi medferd vidgangist. [ bokuninni er kvedid 4 um tvipaett
eftirlit. Annars vegar eftirlit & vegum alpjodlegrar nefndar sem heimsekir riki sem fullgilt
hafa bokunina og hins vegar eftirlit sem komio er 4 fot innan hvers adildarrikis samkvamt
fyrirmaelum bokunarinnar. Efni békunarinnar lytur fyrst og fremst ad stofnun og starfsemi
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innlendra og erlendra eftirlitsadila og skuldbindingum adildarrikja par ad lutandi. I II. og I11.
hluta hennar er fjallad um alpjodlega Undirnefnd um varnir gegn pyndingum. Um skipun
hennar fer eftir reglum II. hluta békunarinnar. Kveodid er 4 um hlutverk nefndarinnar 1 I11.
hluta bokunarinnar. Skv. 11. gr. er nefndinni falid ad heimsaekja med reglubundnum haetti
peer stofnanir i adildarrikjum sem vista frelsissvipta einstaklinga og gefa rikjum tilmeli og
abendingar vardandi vernd gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri og vanviro-
andi medferod eda refsingu. b4 er nefndinni einnig falid ad vera rikjum til radgjafar um inn-
lend eftirlitskerfi, stofnun peirra og starfsemi, sem og ad eiga samskipti vid sjalfa eftir-
litsadila innan lands, veita radgjof, pjalfun o.fl.

Fjallad er um innlent eftirlitskerfi i IV. hluta bokunarinnar. { 17. gr. er kvedid 4 um ad
aoildarriki skuli koma & fot, innan ars fra fullgildingu bokunarinnar, einu eda fleirum sjalf-
steedum eftirlitskerfum um varnir gegn pyndingum. 1 18. gr. er kvedid 4 um sjalfstdi, naud-
synlega sérpekkingu og jafnvaegi i kynjahlutfalli peirra sem sinna eftirlitinu o.fl. { 19. gr. er
kvedid 4 um lagmarkstrreedi sem innlenda eftirlitio parf ad geta beitt, reglulega konnun a
meodferd 4 frelsissviptum einstaklingum med pad fyrir augum ad styrkja, ef naudsyn krefur,
vernd peirra gegn pyndingum og annarri grimmilegri og vanvirdandi medferd og tilmeaeli og
abendingar til stjornvalda um pad sem betur ma fara, badi hvad vardar framkvamd og laga-
setningu.

[ bokuninni er sérstaklega kvedid 4 um ymsar skuldbindingar adildarrikja, m.a. til ad veita
eftirlitsadilum, baedi innlendum og alpjédlegum, adgang ad frelsissviptum einstaklingum og
stofnunum, 6takmarkadan adgang ad upplysingum um fjolda frelsissviptra einstaklinga a
hverri stofnun, fjolda slikra stofnana og stadsetningu peirra, allar upplysingar um medferd
peirra og adbunad, 6takmarkadan adgang ad stofnunum sjalfum og moguleika 4 einkavio-
tolum vid frelsissvipta einstaklinga (12., 14. og 20. gr.). Einnig er fjallad um vernd peirra
sem eftirlitsadilar reeda vid og afla upplysinga hja og er dheimilt ad beita pa hvers kyns
refsingu eda lata pa gjalda fyrir samskipti vid eftirlitsadilana. ba hafa adildarrikin skyldu til
a0 taka vio tilmeelum og dbendingum, b20i hinna innlendu og erlendu eftirlitsadila, um pad
sem betur mé fara, badi hvad vardar framkvaemd og lagasetningu, og eiga samskipti og
samrad um innleidingu eftir atvikum.

Eins og fyrr greinir var bokunin undirritud fyrir {slands hond 23. september 2003, fyrir
11 arum, og er 16ngu timabzrt ad fullgilda adild {slands ad bokuninni. Flest peirra rikja sem
vi0 berum okkur saman vid hafa fullgilt bokunina, par 4 medal 611 Nordurlondin, ad Finn-
landi undanskildu. Ymsir hafa ordid til ad prysta 4 islensk stjornvold um fullgildingu. { at-
hugasemdum nefndar Sameinudu pjéoanna gegn pyndingum, fra 8. juli 2008, vid pridju
skyrslu fslands um framkvamd pyndingarsamningsins, 1ysir nefndin 4hyggjum afpvi ad engu
logformlegu eftirliti hafi verid komid 4 fot til ad fylgjast med stofnunum sem vista frelsis-
svipta einstaklinga og hvetur nefndin til pess ad valfrjalsa bokunin verdi fullgilt eins fljott
og audid er. I skyrslu nefndar radherrarads Evropu um pyndingar til islenskra stjornvalda,
sem kom ut i mars 2013, er maelst til pess ad Island fullgildi bokunina og komi 4 sjalfstaedu
eftirlitskerfi. Er petta aréttad i skyrslunni sem sérstakt forgangsatridi. ba hefur Afstada, félag
fanga og annarra dhugamanna um bett fangelsismal og betrun fanga, itrekad hvatt til pess
a0 vidaukinn verdi fullgiltur til ad tryggja megi gott og sjalfstatt eftirlit med stofnunum sem
vista frelsissvipta einstaklinga.

Til ad unnt verdi ad standa vid skuldbindingar Islands, verdi bokunin fullgilt, parf annars
vegar ad tryggja med 16gum ad hin alpjoédlega undirnefnd um varnir gegn pyndingum geti
sinnt pvi eftirliti hér 4 landi og njéti peirra réttinda hér a landi sem bokunin kvedur & um.
Hins vegar parf a0 dkvarda hverjum skuli falid ad sinna innlenda eftirlitinu sem békunin
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kvedur 4 um og setja um pad videigandi akveedi i 10g. Eins og fram kemur i 17. gr. bokunar-
innar hafa adildarriki allt ad einu ari fra fullgildingu til ad koma umraeddu eftirliti 4. Me0
tilliti til pess hve langur timi er lidinn fra undirritun bokunarinnar telja flutningsmenn ekki
unnt ad bida lengur med fullgildinguna. Med henni skapast pa skyr timarammi fyrir pa vinnu
sem hefja parf vid ad koma eftirlitinu 4 fot.

{ nagrannarikjum okkar, Danmérku, Svipjod og Finnlandi, hefur umbodsménnum pjéd-
pinganna verid falid med 16gum ad sinna hinu innlenda OPCAT-eftirliti. Umbodsmadur
Alpingis hefur i reynd sinnt pessu eftirliti ad nokkru leyti hér 4 landi, pa alfarid ad eigin
frumkvaedi. Evrépunefndin gegn pyndingum 1ét pess hins vegar getid i fyrrnefndri skyrslu
sinni a0 fram hefdi komid & fundi nefndarinnar med Tryggva Gunnarssyni, umbodsmanni
Alpingis, ad stofnunin gati ekki lengur sinnt reglulegu eftirliti & pessum vettvangi vegna
fjarskorts og takmarkads mannafla. bott flutningsmenn tillogunnar taki ekki beina afstoou
til pess hverjum yrdi falid ad sja um eftirlitid pykir peim liggja beinast vid ad umbodsmanni
Alpingis veroi falid petta hlutverk, med sama heetti og gert hefur verio i nagrannarikjum.
Forsenda pess er ad peim auknu skyldum sem pad feli i sér fylgi aukio fjarmagn.
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