144. 16ggjafarping 2014-2015.
Pingskjal 307 — 260. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um kénnun 4 framkvaemd EES-samningsins.

Flm.: Katrin Juliusdottir, Ossur Skarphédinsson, Sigridur Ingibjorg Ingadottir,
Arni Pall Arnason, Gudbjartur Hannesson, Helgi Hjorvar, Kristjan L. Mdller,
Oddny G. Hardardottir, Valgerdur Bjarnadottir.

Alpingi alyktar a0 skipud verdi nefnd sérfreedinga til ad kanna hvort framkvamd samn-
ingsins um Evropska efnahagssva0i0 rimist innan 21. gr. stjornarskrarinnar. Nefndin verdi
skipud fimm monnum og tilnefni Alpingi tvo menn og Haskoli {slands, Haskolinn 4 Bifrost
og Haskolinn i Reykjavik einn mann hver til setu i nefndinni. Fulltrai Alpingis verdi for-
madur nefndarinnar.

Nefndin skili skyrslu um athuganir sinar eigi sidar en tolf manudum eftir sampykkt alykt-
unar pessarar.

Greinargero.
Inngangur.

EES-samningurinn er umfangsmikill og tekur til flestra patta pjodlifsins. Samningurinn
er 1 stodugri proun og moétun par sem hann breytist samhlida proun reglna 4 innri markadi
Evropusambandsins. Vid gerd samningsins komst nefnd fjogurra sérfraedinga 4 vegum utan-
rikisraduneytisins ad peirri nidurstéou i nefndaraliti 6. juli 1992 ad samningurinn ramadist
innan valdheimilda 21. gr. stjérnarskrarinnar en jafnframt ad ekki veeri loku fyrir pad skotid
ad proun samningsins yrdi 4 pann veg ad pad mat breyttist. Pessi nidurstada var umdeild
medal fredimanna. Fra gildistoku EES-samningsins hefur edli samningsins breyst, svo og
ahrif {slands 4 dkvardanir sem teknar eru 4 grundvelli hans. Faera ma rok fyrir pvi ad préun
samningsins hafi sidan verid med peim hetti ad astaeda sé til ad meta a4 ny hvort hann og
vidbatur vid hann ramast innan 21. gr. stjérnarskrarinnar eda hvort porf er a4 ad breyta
stjérnarskranni. Samberileg tillaga var 16gd fram a 135. 16ggjafarpingi (58. mal). Vaxandi
fjoldi stjornskipulegra alitamala sem tengjast EES-samningnum & undanférnum arum hefur
varpad enn skyrara 1josi & mikilvaegi sliks mats.

Flutningsmenn telja svo mikinn vafa leika 4 ad framkvemd EES-samningsins standist
akvaedi21. gr. stjornarskrar 1ydveldisins Islands ad rétt sé ad Alpingi hlutist til um rannsékn
4 malinu. Flutningsmenn leggja pvi til ad Alpingi skipi nefnd sérfreedinga sem fai pad hlut-
verk ad kanna hvort framkvaemd EES-samningsins standist fyrrnefnt dkveedi stjornarskrar-
innar. Lagt er til a0 fimm menn skipi nefndina, tveir tilnefndir af Alpingi auk priggja fulltrtia
sem tilnefndir skulu af haskolasamfélaginu.

Eoli EES-samningsins.

EES-samningurinn er lifandi samningur og breytist dag fra degi. { honum er gert rad fyrir
ad Island innleidi nyjar reglur Evrépusambandsins sem gilda 4 innri markadnum. betta hefur
viotaek ahrif 4 islenskt 16ggjafarvald. Umfang pessarar 16ggjafar hefur reynst mun meira en
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gert var rad fyrir 1 upphafi. Frumkvaedi og lokaakvordun um innleidingu nyrra reglna er i
auknum meli komin & Evropuvettvanginn og fa svid samfélagsins eru undanskilin. Sam-
kvamt skyrslu sem sérfredinganefnd skiladi i jantiar 2012 um samband Noregs og Evropu-
sambandsins er pridjungur allra norskra laga ad einhverju leyti innleiding & gerdum Evropu-
sambandsins.” [ heild hefur Noregur innleitt um prja fjordu hluta allra gerda Evropusam-
bandsins & grundvelli samninga sinna vid sambandio. Ein helsta gagnryni nefndarinnar er
hinn lydraedislegi vandi sem skapast vio pad a0 Noregur sé i reynd skuldbundinn til ad taka
upp stefnu og gerdir 1 fjolmorgum malaflokkum an pess ad eiga atkvadisrétt med adild ad
Evropusambandinu né teljandi adkomu ad dkvardanatokuferlinu. Hvad Island vardar pa er
neer 611 10ggjof sem tekur gildi hérlendis 4 sumum svidum, eins og i umhverfismalum og
matveelaeftirliti, métud af fulltrGum annarra rikja i Brussel, en ekki af lyoraoislega kjornum
fulltraum 4 Alpingi fslendinga. Adgangur islenskra stjornvalda ad akvardanatoku Evropu-
sambandsins er mestur i upphafi i gegnum framkvamdastjornina. Hins vegar er hlutverk
Evropupingsins og radherraradsins ordid mun veigameira vid medferd mala og afgreidslu
peirra en pegar samningurinn var gerdur. { peirri medferd og lokaafgreidslu eiga Islendingar
engan rétt samkvaemt EES-samningnum. betta ma segja ad sé grundvallarbreyting 4 adkomu
fslands ad afgreidslu mala innan Evropusambandsins. Borgarar Evropusambandsins hafa
margvislegar leidir til ad koma sjonarmidoum sinum & framfeeri sem islenskir borgarar hafa
ekki en akvardanir i stofnunum sambandsins byggjast 4 fjolpattu samradi vid sérfraedinga,
stjdornmalamenn og hagsmunaadila 1 adildarrikjunum.

Ovirkt neitunarvald.

fsland og EFTA-rikin hafa engin ahrif 4 frumrétt Evropusambandsins. Pau hafa ekki
atkvadisrétt pegar fjallad er um afleidda 16ggjof eda breytingar 4 samstarfinu. EFTA-rikin
geta hins vegar neitad ad taka upp nyja 16ggjof eda breytingar 4 samstarfinu, en til pess ad
svo sé purfa pau 611 a0 tala einum rémi. Hvert EFTA-riki hefur neitunarvald pegar kemur ad
upptoku nyrra reglna. Vio framkvamd samningsins hefur p6 komid i 1j6s ad neitunarvaldio
sem EFTA-rikin hafa i ordi kvednu er 6virkt. Astaeda pess er st ad hvert EFTA-rikjanna veit
ad ef pad beitir neitunarvaldinu getur pad purft ad luta neitunarvaldi annars rikis i nestu
umferd og pannig koll af kolli. Af pvi leidir ad Alpingi hefur einungis formlegt en ekki
raunverulegt neitunarvald, pvi ad beiting pess mundi i reynd kollvarpa samningnum. Gripi
eitthvert EES-rikjanna til neitunarvalds hefur framkvamdastjornin heimild til ad segja upp
samningnum a vidkomandi svidi. Ef réttindi falla nidur 4 einu svidi hins innri markadar getur
pad haft mjog alvarlegar afleidingar fyrir atvinnulifid 4 Islandi. Jafnframt vaeri par med grafid
undan meginforsendu samningsins um einsleitni a 61lu svedinu, ad sému reglur eigi ad gilda
alls stadar 4 innri markadnum. Politiskt er pad pvi svo gott sem ogerlegt fyrir EES-riki ad
neita ad stadfesta gerdir fra Evropusambandinu. EES-rikin geta einungis dregid a0 stadfesta
gerdir sem peim likar ekki, fengid adlogun, oftast naer timabundna, ad peim og frestad pannig
gildistoku peirra um nokkra hrid. Med 6drum ordum, fari svo ad eitt EES-riki hafni gerd sem
snyr ad innri markadnum pydir pad i raun uppsdgn & EES-samningnum & pvi svidi og nedi
uppsdgnin til allra EFTA-rikjanna.

Skyrslan heitir Utenfor og innenfor: Norges avtaler med EU, sja:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/dok/nou-er/2012/nou-2012-2.html1?1d=669368



Ahrif 4 islenskt domsvald.

Réttarahrif EES-samningsins hafa reynst mun meiri en séd var fyrir { upphafi. I hesta-
réttardomi fra 16. desember 1999 i mali nr. 236/1999, Erla Maria Sveinbjornsdoéttir gegn
islenska rikinu, gekk Heastiréttur lengra en 4dur og demdi islenska rikid skadabotaskylt
vegna vanrakslu pess vid 16gfestingu 4 tilskipun fra Evropusambandinu. Visad var i nidur-
stoou EFTA-domstolsins i mali nr. E 9/97 fra 10. desember 1998 par sem islensk stjornvold
voru talin vera botaskyld pratt fyrir ad EES-samningurinn segdi ekkert um slikan rétt til bota.
Reyndar hafdi pad verid grundvallaratridi i samningavioredum um EES a0 tviedli réttarkerfa
EFTA-rikjanna yrdi virt og ad Evropuréttur hefoi ekki bein réttarahrif hér 4 landi. Nidurstada
EFTA-domstolsins i pessu mali bar pess hins vegar vitni ad meiri ahersla veeri 16g0 4 ad
endurspegla i domsnidurstodunum apekk réttarahrif og tiokudust vegna domafordema dém-
stols Evropusambandsins fremur en ad virda grundvallarsjénarmid um fullveldi {slands og
a0 rikid gaeti ekki bakad sér botaabyrgd med adgeroum eda adgerdaleysi a vettvangi pjoda-
réttar.

Nyir sattmalar.

EES-samningurinn byggist 4 Rémarsamningnum, stofnsattmala Evropusambandsins, og
akveedi hans eru samhljoma texta sattmalans eins og hann var pegar vioredum lauk. Sidan
samningurinn var gerdur hafa fjorir nyir sattmalar litid dagsins ljos. Med Maastricht-samn-
ingnum fra 1992, Amsterdam-samningnum fra 1997, Nice-samningnum fra 2000 og Lissa-
bon-samningnum fra 2009 hafa ordid tdluverdar breytingar 4 stofnsattmalanum og starfsemi
Evropusambandsins sem ekki eru endurspegladar i EES-samningnum. Samkvamt pessum
nyju samningum hefur samstarf Evropusambandsins ordid ndnara og samstarfssvidum verio
fjolgad. b4 hefur dkvardanatokuferli sambandsins breyst. EES-samningurinn endurspeglar
pvi hvorki Evréopusambandid eins og pad er ni né grundvallarreglur sambandsins.

EES-samningurinn tryggir EFTA-rikjunum adgang ad storfum framkvaemdastjornar
Evropusambandsins, svo sem ad sérfredinganefndum sem undirbua lagagerdir. Sidan samn-
ingurinn var undirritadur hefur su grundvallarbreyting ordid 4 starfsemi Evropusambandsins
a0 dregid hefur Gr véldum framkvamdastjornarinnar. Med gildistdku hinna nyju sattmala &
vettvangi Evropusambandsins hafa mikil vold feerst til radherraradsins og Evropupingsins.
Lissabon-samningurinn gerdi hid svokallada samakvordunarferli (e. co-decision) a0 megin-
reglu 1 lagasetningu sambandsins, par sem sampykki pingsins verdur ad liggja fyrir i stad
alitsgjafar adur. Adkoma Evropupingsins hefur pvi aukist til muna. bessar breytingar 4 innri
gerd Evropusambandsins hafa dregid verulega Gr moguleikum EFTA-rikjanna til a0 hafa
ahrif a Evropuldggjofina sem po gildir a 61lu EES-svadinu eftir sem 40ur. Samkvamt EES-
samningnum hafa EFTA-rikin litinn adgang ad pessum stofnunum. Aukid veegi Evropu-
pingsins og radherraradsins hefur jafnframt ordid til pess ad erfidara reynist ad fa fram-
kvamdastjorninatil ad tala mali EFTA-rikjanna gagnvart rddherraradinu og adildarrikjunum
par sem htn parf ad hafa meira fyrir pvi en 40ur ad halda til streitu eigin sjonarmidum og
ahersluatridum.

Aukning stjornskipulegra alitamala.

broun regluverks Evropusambandsins undanfarin ar hefur leitt til fjolgunar mala par sem
stjornskipuleg alitamal koma vid sdgu vid upptoku i EES-samninginn. I skyrslum utanrikis-
radherra til Alpingis undanfarin ar hafa slik alitamal verid reifud og tekid fram ad gera megi
ra0 fyrir framhaldi & pessari proun. Er par um a0 raeeda proun akvordunar- og lagasetningar-
valds innan Evropusambandsins og ferslu akvordunar- og eftirlitsvalds inn i sérheefdar
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stofnanir. Samkvaemt tilkun sérfreedinga er slikt framsal valds adeins heimilt i takmorkudum
meli samkvaemt islenskri stjornskipan, sé framsalio a vel skilgreindu og afmoérkudu svidi.
Framkvemd pessara mala hefur verid st ad meta sérhvert tilvik med tilliti til takmarka
stjornarskrarinnar i pessum efnum. I tveimur nylegum tilvikum, sem varda eftirlitskerfi med
fjarmalamorkudum og skraningarkerfi 4 losunarheimildum, var pad nidurstada 16gfraeoialita
a0 viokomandi gerdir voru taldar fela i sér framsal sem ekki samrymist stjornarskra. Kallaoi
su nidurstada 4 samningavidraedur um sérhannadar lausnir innan EES. bessi nylegu demi
syna ad full asteda er til ad framkvama heildstett mat 4 stjornskipulegri stoou EES-samn-
ingsins, par sem medal annars yrdi lagt mat 4 samanlogd ahrif peirra tilvika sem ni pegar
hafa reynt 4 panpol stjoérnarskrarinnar. Jafnframt veeri rétt ad horfa til framtidar i lj6si pess
a0 gera ma rad fyrir ad slikum tilvikum muni fjolga.
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