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Svar

innanrikisradherra viod fyrirspurn fra Ossuri Skarphédinssyni
um eftirlitsstjornvold/eftirlitsadila.

Fyrirspurnin hljéodar svo:

1. Hvada rikisstofnanir, sem heyra undir radherra, gegna hlutverki eftirlitsstjorn-
valda/eftirlitsadila? Svar oskast sundurlioad eftir malaflokkum og tegundum eftirlits.

2. Telurradherra pérf a pvi ao yfirfara athugunar- og rannsoknarheimildir med pad fyrir
augum ad samrema og beeta efni peirra? Ef svo er, hvada atridi eda peetti pyrfti ad sam-
reema eda beeta?

3. Telur radherra porf ad ad samrema og beeta framkveemd eftirlits af halfu eftirlitsstjorn-
valda/eftirlitsadila betur en nii er? Ef svo er, hvada atridi eda peetti pyrfti helst ad sam-
reema eda beeta?

4. Hafa einhver mistok att sér stad vid framkveemd eftirlitsstiornvalda/eftirlitsadila sidustu
ar? Ef svo er, hvers konar mistok var pa um ad reda?

Vid gerd svars vid fyrirspurninni er vid afmdrkun efnisins midad vid ad um sé ad reda
stjornvold er fari med sérstakt eftirlit 4 vegum hins opinbera med starfsemi einstaklinga og
fyrirteekja & grundvelli sérhaefora eftirlitsreglna, sbr. akveedi laga nr. 27/1999, um opinberar
eftirlitsreglur, og reglugerd um eftirlitsreglur hins opinbera, nr. 812/1999. Hér er att vid
sérhaefoar eftirlitsreglur sem beinast ad starfsemi einstaklinga og fyrirteekja og varda oryggis-
eftirlit af ymsu tagi og eftirlit med vidskiptalifi og atvinnustarfsemi og &tlad er ad studla ad
oryggi og heilbrigdi almennings, 6ryggi eigna, umhverfisvernd, neytendavernd, samkeppni,
eodlilegum vidskiptahattum og getu fyrirtaekja til ad standa vio skuldbindingar sinar. Framan-
greind 16g na ekki til stjornsyslueftirlits og innra eftirlits hins opinbera, par med talid fjar-
hagslegs eftirlits, 10ggaslu, tollgaeslu og eftirlits 1 tengslum vid skatta og gjold, sifjamal,
vernd barna og ungmenna, reynslulausn og akarufrestun, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna og
verdur pvi ekki vid gerd svars vid fyrirspurninni fjallad um stjérnvaldsmalefni er varda
framangreinda malaflokka.

ber rikisstofnanir 4 vegum innanrikisradherra sem fara med eftirlit med tilliti til pessarar
afmdrkunar eru Samgdngustofa, Post- og fjarskiptastofnun, Neytendastofa, Landhelgisgasla
fslands, embetti syslumanna og Persénuvernd. Svor vid fyrirspurninni voru unnin i samradi
vid stofnanirnar.

Samgongustofa.
Samkvemt 16gum um Samgongustofu, nr. 119/2012, fer stofnunin med stjornsyslu og
eftirlit er Iytur ao:
a. flugmalum,
b. hafhamalum og malum sem varda sjovarnir
c. siglingamalum,



d. umferdarmalum,
e. vegamalum.

Samgongustofa er stjornsyslu- og eftirlitsstofnun sem lytur, eins og adrar rikisstofnanir,
stjornsysluldgum, nr. 37/1997. Stofhunin sinnir eftirliti med samgdngumalum og parf ekki
ut fra niiverandi verkefnum 4 16gbundnum athugunar- og rannséknarheimildum ad halda likt
og logregla og rikissaksoknari.

Hlutverk og markmid Samgongustofu er skilgreinti 1. gr. lagaum Samgongustofu, stjorn-
syslustofnun samgdngumala, nr. 119/2012. P4 er i fjolmoérgum 16gum og reglugerdum sem
falla undir stofnunina fjallad nanar um eftirlitshlutverk stofnunarinnar, t.d. hathalogum, nr.
61/2003, 16gum um eftirlit med skipum, nr. 47/2003, umferoarlégum, nr. 50/1987, og
loftferdalogum, nr. 60/1998.

Néanari utfaersla 4 eftirliti stofnunarinnar er yfirleitt ekki skilgreint i ldgum og reglum
heldur i verkferlum innan gadakerfis stofnunarinnar. Eftirlit sem fellur undir alpjodareglu-
verk er p6 yfirleitt skilgreint nanar vardandi tidni, framkvamd, o.fl. Hlutverk Samgongustofu
ma skyra betur 4 dkvednum svidum, svo sem i umhverfismalum. Vel skilgreind hlutverk
eftirlitsadila hamarka skilvirkni eftirlits.

Sifellt er unnid ad pvi ad beeta eftirlit stofnunarinnar. Stofnunin faer endurgjof ur erlendu
eftirliti ymissa evropskra og alpjodlegra stofnana, ma par helst nefna EASA og ICAO i flug-
malum, EMSA og IMO 1 siglingum og ERCA vardandi okuritakort i bifreidar. ba lytur
stofnunin einnig uttektum ESA, Eftirlitsstofnunar EFTA.

A0 mati stofnunarinnar hafa ekki att sér stad mistok vid framkvaemd eftirlits sidustu ar.
Hins vegar ma alltaf laera af pvi sem gert hefur verio til ad bata verkferla i framtidinni.
Stofnunin leitast vid ad eiga i gdou sambandi vid pa adila sem piggja eftirlit, med reglulegum
samradsfundum.

Post- og fjarskiptastofnun.

Peir malaflokkar og tegundir eftirlits' sem falla undir Post- og fjarskiptastofnun eru:

a. eftirlit med fjarskiptafyrirteekjum (athlutun og skilvirkni tidna, skipulag nimera og vist-
fanga, eftirlit og trraedi til ad virkja samkeppni 4 fjarskiptamarkadi, radstafanir til ad
takmarka ahaettu almennings af rafsegulsvioum sem stafar af fjarskiptanetum, sem og
skilmalar og gjaldskrar, reikningagerd og lagmarksviomio fjarskiptafyrirtaekja um gaedi
og pjonustu),

b. eftirlit med internetpjonustu- og fjarskiptafyrirtekjum,

c. eftirlit meo fjarskiptabtinadi i islenskum skipum,

d. eftirlit med postrekendum.

Hvad vardar rannsoknarheimildir Post- og fjarskiptastofnunar pa virdast paer vera full-
nagjandi, en engin tilvik eru um pad i framkveemd ad stofnunin hafi ekki getad upplyst mal
vegna skorts 4 rannsoknarheimildum.

Hvad vardar framkvemd 4 eftirliti ber helst ad nefna ad Post- og fjarskiptastofnun telur
sig vanbtina, m.a. vegna skorts 4 sérhefdu starfsfolki, ad sinna svo kolludu frumkveediseftir-
liti. Slikt eftirlit er oft f61gid i framkveaemd vettvangsathugana, t.d. 4 svidi net- og upplysinga-
dryggis og dryggis og heildstzdi fjarskiptaneta. Oryggisuttektir af pvi tagi krefjast sérpekk-
ingar, oft adkeyptrar sérfraedipjonustu, auk kostnadar vegna ferda og uppihalds. Post- og

A grundvelli laga nr. 69/2003, um Pést- og fjarskiptastofnun, laga nr. §1/2003, um fjarskipti, og laga nr.

19/2002, um péstpjonustu, med sidari breytingum.
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fjarskiptastofnun hefur upplyst raduneytid i arsaetlunum sinum ad hiin sé vanbuin ad sinna
skyldum sinum hvad petta vardar.

Jafnframt telur P6st- og fjarskiptastofnun mikilveegt ad benda 4 ad samkvemt fyrirmaelum
regluverksins skal stofnunin horfa til leidbeininga til framtidar, ex ante, fremur en stunda
eftirlit sem beinist ad brotum sem pegar hafa att sér stad, p.e. ex post, sbr. eftirlit Sam-
keppniseftirlitsins. Af pessu leidir ad stofnunin hefur einnig i arsaaetlunum sinum bent a ad
hin er afar vanbuin a0 takast 4 vid ad undirbtia nyjungar & markadi og i starfi sinu vegna
fjarskorts. Einnig skortir stofnunina maelitaeki til ad geta maelt radidtruflanir sokum mikillar
aukningar ymiss konar radiopjonustu undanfarin ar.

Post- og fjarskiptastofnun veit engin deemi pess ad henni hafi ordid & mistok vid fram-
kveemd eftirlits 4 umlidnum arum.

Stofnunin vill ad lokum benda 4 ad vinnuhopur forsatisradherra sem hefur m.a. pad hlut-
verk ad fara yfir 10g, reglur og stjornsyslu mikilvaegra eftirlitsstofnana er na ad storfum.
Stofnunin vaentir pess ad nidurstodur peirrar vinnu geti leitt til baettrar samraemingar og uttekt
4 stodu rannsoknarheimilda.

Neytendastofa.
Samkveemt 16gum um Neytendastofu, nr. 62/2005, med sidari breytingum, starfar stofn-
unin ad stjornsysluverkefnum a svioi:
a. neytendamala,
b. vorudryggismala,
c. opinberrar markadsgaeslu,
d. melifraeoi.

b4 annast Neytendastofa framkvamd laga um eftirlit med vidskiptahattum og markads-
setningu og laga um 6ryggi voru og opinbera markadsgeslu. Ad auki hefur Neytendastofa
eftirlit med ymsum I6gum sem falla undir framangreinda malaflokka en almennt fer um eftir-
litsheimildir stofnunarinnar samkvemt fyrrgreindum 16gum um eftirlit med vioskiptahattum
og markadssetningu. Um getur verid ad raeda vettvangskannanir, konnun i kjolfar kvortunar
og frumkveadiseftirlit.

Ekki er talin porf 4 baeta rannsoknarheimildir stofnunarinnar. Stofnunin hefur vidtakar
heimildir til ad kalla eftir gognum og utskyringum adila auk pess sem htin hefur heimild til
husleitar samkvaemt akvedum laganr. 57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum, og markads-
setningu, sbr. 16g nr. 56/2007.

Framkveemd eftirlits er talio i fostum skordum og samraemis gaett 4 milli mala. Stofnunin
telur a0 geeta purfi ad pvi ad eftirlit sem snyr ad somu eda svipudum pattum hja eftirlitsskyld-
um adilum sé 4 einni hendi en ekki dreift 4 milli eftirlitsstofnana.

Stofnunin telur engin mistdk hafa att sér stad vid framkvaemd eftirlits sidustu ar.

Landhelgisgaesla islands.
beir malaflokkar og tegundir eftirlits’ sem falla undir Landhelgisgeeslu Islands eru:
a. sjofarendur og fiskiskip, einkum er vardar fiskveidieftirlit, skipaeftirlit (btinadur og haf-
feeri), monnun og voktun vegna leitar og bjorgunar,
b. mengunareftirlit, sbr. 16g nr. 33/2004, um varnir gegn mengun hafs og stranda,
c. voktun vegna leitar og bjorgunar loftfara,

A grundvelli laga nr. 52/2006, um Landhelgisgzslu fslands, med sidari breytingum.
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d. varnarsamstarf og loftrymiseftirlit, sbr. varnarmalalog, nr. 34/2008,
e. landameraeftirlit.
Ekki hefur verio talin sérstok porf a pvi ad auka athugunar- og eftirlitsheimildir Land-
helgisgaslunnar i framangreindum malaflokkum.
Ekki hafa nein mistok ordid vid framkvamd pessa eftirlits svo vitad sé.

Embzetti syslumanna.

beir malaflokkar og tegundir eftirlits sem falla undir syslumenn eru:

a. eftirlit med 16gradamonnum og radsmoénnum, sbr. 16graedislog, nr. 71/1997, og 16g um
skipti & danarbuum, nr. 20/1991, med sidari breytingum,

b. happdratti, sbr. 16g nr. 38/2005, um happdretti, med sidari breytingum,

c. skraning trafélaga og lifsskodunarfélaga samkvemt 16gum nr. 108/1999.

Ekki hefur verid talin sérstok porf & pvi ad auka athugunar- og eftirlitsheimildir syslu-
manna i framangreindum malaflokkum.

Farid hefur fram skodun 4 pvi hvort samraema megi og beeta framkvaemd umreedds eftirlits,
ekki sist11j6si peirra moguleika sem feekkun og efling syslumannsembetta um naestu aramot
mun hafa i for med sér.

Ekki hafa nein sérstok mistok ordid vid framkvaemd pessa eftirlits svo vitad sé

Persénuvernd.

Personuvernd fer med eftirlit er vardar vernd personuupplysinga og er b2di um ad reda
frumkveadiseftirlit og Grskurdi i dgreiningsmalum.

Eftirlit Personuverndar skiptist ad meginstefnu i tvennt. Annars vegar urskurdar stofnunin
i 4greiningsmalum. Pau mal eru i flestum tilvikum bundin vid tiltekna vinnslu, sem kvortun
lytur ad. Hins vegar ber stofnuninni ad sinna frumkvediseftirliti og framkvaema uttektir.
Stofnunin hefur vegna skorts & fjarheimildum og manneklu litid sem ekkert sinnt frum-
kveaeoiseftirliti. bratt fyrir heekkun fjarheimilda um 30 millj. kr. & sidasta ari telur stofnunin
a0 hun nai ekki ad sinna pvi eftirliti sem henni hefur verid gert ad 16gum ad sinna, sbr.
akveaedi 37. gr. laga nr. 77/2000, nema ad mjog litlum hluta.

Personuvernd hefur viotaekar rannséknarheimildir, sbr. 38.—41. gr. laganr. 77/2000. Telur
stofnunin peer naudsynlegar til ad geta sinnt eftirliti. Paer heimildir sem stofnunin hefur til ad
knyja 4 um ad peir adilar sem sata eftirliti fari ad nidurstddum stofnunarinnar eru pé tak-
markadar. Pannig hefur stofnunin eingdngu heimild til ad leggja a dagsektir, sbr. 41. gr. laga
nr. 77/2000, en ekki heimild til ad leggja a stjornvaldssektir, gerist menn sekir um brot &
logunum. Rétt er ad nefna ad systurstofnanir Persénuverndar 4 Nordurlondunum hafa slikar
heimildir og beita peim reglulega.

Ad mati Personuverndar parf ad skoda nanar eftirlitsheimildir og -skyldur stofnunarinnar
eins og per eru afmarkadar i 60rum 16gum en 16gum nr. 77/2000. Ljost er ad i vissum til-
vikum skarast eftirlit hennar vid eftirlit annarra stofnana likt og ad framan greinir. Pau laga-
akvedi sem stofnunin telur ad purfi helst ad fara yfir og beeta eru:

— Akvadi 22. gr. laga nr. 55/2000, um sjikraskrar. [ dkvadinu er bedi melt fyrir um
eftirlit landlaeknis og Personuverndar. [ 4. mgr. segir ad leidi eftirlit i ljos ad verulegar
likur séu 4 ad brotid hafi verid gegn persénuverndarhagsmunum sjuklings skuli brotio
keert til 16greglu. Af dkvadinu er ekki [jost hvor stofnunin skuli keera mal til 16greglu
eda hvort pad sé { hondum abyrgdaradila sjikraskraa. Umbodsmadur hefur fjallad um
petta atridi i alitum nr. 7092/2012, 7126/2012 og 7127/2012.
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— Akvadi IX. kafla laga nr. 81/2003, um fjarskipti. I framkvaemd hefur verid 6ljost hvort
Post- og fjarskiptastofnun eda Personuvernd skuli sinna eftirliti med tilteknum atridum.
Samkvaemt fjarskiptalgum hefur Post- og fjarskiptastofnun eftirlit med 6ryggi personu-
upplysinga i fjarskiptum. Personuvernd hefur pé eftirlit med 6drum pattum vinnslu
personuupplysinga, svo sem malefnalegum vardveislutima og heimilda til vinnslu ad
00ru leyti. Stofnanirnar hafa po att i goou samstarfi um ad samraeema verklag sitt vard-
andi petta, sbr. samvinnu stofnanna i mali 4 sidasta ari vardandi 6ryggisbrot hja tilteknu
fjarskiptafyrirtaeki.

— Akvadi 26. gr. laga nr. 38/2011, um fjolmidla. Ljost er ad tiltekin dkvaedi laga nr.
77/2000 geta att vio um vinnslu i pagu fjolmidlunar og skarast vio 26. gr. framan-
greindra laga par sem fjallad er um lydradislegar grundvallarreglur.

Ljost er ad reglur sem tengjast eftirliti Personuverndar eru i stodugri proun og pvi parf ad
yfirfara framkvaemd pess, eda moguleika stofnunarinnar & framkvaemd eftirlitsins, med
reglulegu millibili.

A sidustu arum hafa komid upp ymis atvik hja stofnuninni, einkum formlegs edlis og
snuid ad formreglum stjornsysluréttar, svo sem malshradareglu. Er pad mat stofnunarinnar
ad framangreind atvik megi rekja til pess gifurlega alags sem hvilt hefur a4 starfsménnum
Personuverndar samfara auknum erindum sem berast stofnuninni og fjélgun verkefna auk
mikillar manneklu sem er tilkomin vegna skorts 4 fjarheimildum. Ekki hefur p6 verid algengt
ad einstaklingar leiti til umbodsmanns Alpingis vegna medferdar mala hjé stofnuninni og ma
pvi axtla ad ekki sé algengt ad mistdk séu gerd hja Personuvernd.
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