Prentad upp.
Pingskjal 483 — 366. mal. Fylgiskjal.

Frumvarp til laga

um breytingu a logum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995,
med sidari breytingum (fjolgun i radgjafarnefnd, timabundin
akvaeoi um fasteignaskatt af atvinnuhiasnzeoi
og sérstakt framlag ur Jofnunarsjooi).

(Lagt fyrir Alpingi 4 144. 16ggjafarpingi 2014-2015.)

1. gr.
[ stad ordanna ,,fimm manna*, ,,11.—13. gr.” og ,,Fjorir nefndarmenn® i 15. gr. laganna
kemur: sjo manna; 11.—13. gr. a; og: Sex nefndarmenn.

2. gr.
Vid l6gin baetast tvd ny akvadi til bradabirgda, svohljodandi:

a. (XVIL.)

Fasteignir i c-1id 3. mgr. 3. gr. sem se&ta breyttri adferdafraedi fasteignamats yfir i tekjumat
i endurmati fasteignamats 4 arinu 2014 skulu vera undanpegnar 2. mgr. 3. gr. vid dlagningu
fasteignaskatts & arunum 2015 og 2016. Stofn til alagningar fasteignaskatts peirra eigna a
arinu 2015 skal pess i stad vera 70% af fasteignamati peirra 30. desember 2014 og 30% af
fasteignamati 31. desember 2014. A arinu 2016 skal stofn til alagningar fasteignaskatts sému
eigna vera 30% af fasteignamati peirra 30. desember 2015 og 70% af fasteignamati 31.
desember 2015.

b. (XVIIL)

bratt fyrir akvaedi 9. gr. skal Jofnunarsjoéour 4 d&runum 2015, 2016 og 2017 greida sveitar-
félogum sérstakt framlag, sem tekid skal af tekjum sjodsins skv. a-1id 1. mgr. 8. gr. a, adur
en tekjunum er radstafad samkvemt akvadi 9. gr. Arlegt heildarframlag sjodsins samkvamt
pessu skal & hverju pessara ara samsvara 2,12% af tekjum rikissjods pad ar af sérstokum
skatti 4 fjarmalafyrirtzeki samkvaemt 16gum nr. 155/2010, med sidari breytingum. A arinu
2014 skal Jofnunarsjodur greida sérstakt framlag sem samsvari 1,06% af pessum tekjum
rikissjods pad ar.

Sérstok framldg skv. 1. mgr. skulu ar hvert skiptast milli sveitarfélaga i samrami vio
hlutdeild peirra i heildarttsvarsstofni nestlidins ars. Kveda skal ndnar 4 um fyrirkomulag
greidslna J6fnunarsjods samkveemt pessu akvaedi og uppgjor hvers ars i reglugerd.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
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Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

[ frumvarpi pessu er kvedid 4 um prenns konar breytingar 4 16gum nr. 4/1995, um tekju-
stofna sveitarfélaga. Er par i fyrsta lagi um ad raeda fjolgun nefndarmanna um tvo i radgjafar-
nefnd radherra skv. 15. gr. laganna, 1 60ru lagi bradabirgdadkvedi um mildun ahrifa breyttrar
adferdafraedi vid fasteignamat atvinnuhusnadis 4 alagdan fasteignaskatt og i pridja lagi
bradabirgdaakvaoi um greidslu sérstaks framlags Gr Jofnunarsjodi sveitarfélaga til mildunar
a tekjutapi sveitarfélaga vegna akvada laga nr. 40/2014, um séreignarsparnad og radstofun
hans til greidslu husnadislana og huisnadissparnadar.

Frumvarpid er samid i innanrikisraduneytinu ad hofou samradi vid Samband islenskra
sveitarfélaga, en auk pess var sérstakt samrad haft vid Samtok atvinnulifsins og Pjodskra
fsland vid undirbtning bradabirgdaakveedis um mildun ahrifa breyttrar adferdafraedi vid fast-
eignamat atvinnuhusnadis og mat 4 ahrifum pess 4 greidendur fasteignagjalda. b4 hefur fario
fram sérstakt mat & ahrifum frumvarpsins 4 fjarhag sveitarfélaga i samreemi vio akvadi 129.
gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Samkvaemt 15. gr. laganr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, skipar radherra ad aflokn-
um sveitarstjornarkosningum fimm manna raogjafarnefnd til fjogurra ara sem gera skal tillog-
ur til rddherra um framldg Ur J6fhunarsjodi sveitarfélaga skv. 11.—-13. gr. laganna. Fjorir
nefndarmenn eru skipadir samkvemt tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga en einn
antilnefningar og er hann formadur nefndarinnar. bau framlog sem nefndin hefur haft til um-
fjollunar skv. 15. gr. eru sérstok framlog (11. gr.), jofnunarframlog (12. gr.) og jofnunar-
framl6g til reksturs grunnskoéla (13. gr.). Vid flutning malefna fatladra fra riki til sveitarfélag-
anna um aramoétin 201011 voru tekin upp sérstok jofnunarframldg vegna pjonustu vid fatl-
ada, sbr. 13. gr. a, og hafa tillogur radgjafarnefndarinnar jafnframt tekio til peirra.

Fulltraar Sambands islenskra sveitarfélaga i nefndinni hafa til pessa komio fra sveitar-
félogunum utan hofudborgarsvedisins. Med upptoku sérstakra jofnunarframlaga vegna pjon-
ustu vid fatlada jukust hins vegar til muna hagsmunir Reykjavikurborgar og annarra sveitar-
félaga 4 hofudborgarsvadinu af pvi a0 taka patt i starfi nefndarinnar, en sem demi ma nefna
a0 aztlad er ad Reykjavikurborg muni fa um pad bil 38% peirra framlaga 4 arinu 2014. Med
visan til pessa er hér kvedid 4 um ad fulltrium sveitarfélaga i radgjafarnefndinni verdi fjolg-
ad um tvo pannig ad fjoldi nefndarmanna standi afram & oddatolu. Gert er rad fyrir pvi ad
Samband islenskra sveitarfélaga tilnefni eftirleidis sex fulltria i radgjafarnefndina i stad fjog-
urra na. Er pa gengid Ut fra pvi ad vio tilnefningu sambandsins verdi tryggt ad pessi fjolgun
nefndarmanna leidi til pess ad Reykjavikurborg fai framvegis einn fulltria i radgjafarnefnd-
ina og ad hinn vidbotarfulltrainn komi fra sveitarfélagi i Sudvesturkjordeemi. Ad 60ru leyti
leitist sambandio vid a0 geeta jafnveegis vardandi landfraedilega dreifingu nefndarmanna og
kynjahlutfoll, likt og verio hefur.

ba verdur jafnframt tekinn af allur vafi um pad ad tillogur radgjafarnefndarinnar skuli
jafnframt taka til jofnunarframlaga vegna pjonustu vio fatlada skv. 13. gr. a, en ekki ein-
gongu framlaga skv. 11.—13. gr. laganna.
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Um 2. gr.

Um a-lio.

Nytt fasteignamat tekur gildi 31. desember ar hvert og er matio stofn alagningar fasteigna-
skatts ari0 eftir, sbr. 1. og 2. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga. Frum-
varpid kvedur 4 um ad stofn til lagningar fasteignaskatts peirra fasteigna sem sata breyttri
aoferdafraoi fasteignamats yfir i tekjumat i endurmati fasteignamats a arinu 2014 skuli tima-
bundid vera akvedinn med 60rum heetti en fram kemur 1 2. mgr. 3. gr. laganna. Stofn til
alagningar fasteignaskatts peirra eigna 4 arinu 2015 skuli pess 1 stad midast vid 70% af fast-
eignamati peirra 30. desember 2014 og 30% af fasteignamati 31. desember 2014 og sidan
30% af fasteignamati peirra 30. desember 2015 og 70% af fasteignamati 31. desember 2015
vegna alagningar 4 arinu 2016.

Tilgangur pessarar timabundnu breytingar er ad milda og jafna Ut dhrif breytinga fast-
eignamats a fasteignaskatt vegna pessara tilteknu eigna og jafnframt ad auka fyrirsjaanleika
fasteignaskattsins 4 arinu 2015. Um er ad reda lidlega 13.000 skrifstofu- og verslunareignir
auk eigna fyrir 1éttan idnad. Heildarheekkun 4 summu fasteignamats pessara eigna er 17,7%
4 landinu 6llu og er hiin s sama & héfudborgarsvedinu og landsbyggdinni.

Fra arinu 2009 hefur bjodskra fslands verid falid ad endurmeta allar fasteignir 31. mai ar
hvert og tekur pad endurmat gildi sex manudum sidar, 31. desember sama ar. Adur for fram
arlegur framreikningur fasteignamats. Addragandi breytingar ur framreikningi yfir i arlegt
endurmat var sa ad arid 2006 skipadi fjarmalardduneytid starfshop samkvamt tilnefningu
raduneyta, sveitarfélaga og hagsmunaadila til ad fara heildstaett yfir tilhogun fasteignaskran-
ingar og fasteignamats 4 vegum hins opinbera. { skyrslu hopsins fra 2007 segir m.a. ad pad
s¢ mat fulltrua sveitarfélaga i starfshopnum ad paverandi adferd vio arlegan framreikning sé
ofullkomin enda feli hun 1 sér ad fasteignamat breytist jafnt um sému prdsentu 4 6llum eda
storum flokkum eigna 4 tilteknum sveedum, 6hao breytingu 4 gangverdi einstakra eigna eda
flokki eigna. Adferdin endurspegli pvi ekki arlega veroproun einstakra eigna med nagilega
tryggum haetti sem aftur valdi 6jafnreedi milli fasteignacigenda. A0 mati sveitarfélaga hafi
ordid nokkur leidrétting a fasteignamatinu vio endurmat pess vid upphaf dratugarins en sidan
pa hafi prounin leitad aftur i fyrra horf eins og tilfallandi endurmat ad beidni einstakra
sveitarfélaga hafi synt. Verulegt 6hagraoi sé fyrir sveitarfélogin ad bua vid framreikning a
eignum innan sveitarfélagsins ef hann endurspegli ekki raunverulegt mat fasteigna meo
tryggari heetti. Tillaga hopsins var ad tekid yroi upp endurmat fasteigna med reglubundnum
heetti en framreikningur fasteignamats lagdur af.

Me0 arlegu endurmati fasteignamats er stoougt unnid ad pvi ad beeta adferdafraedi fast-
eignamatsins og 4 arinu 2009 vard breyting par 4 vardandi ibudarhusnadi. Endurmat fast-
eignamats byggist 4 upplysingum um eiginleika hverrar eignar og gangverdi a fasteignamark-
adi samkvemt kaupsamningum eda leigusamningum, sé virkur markadur fyrir hendi, en ella
byggingarkostnadi sem framreiknast arlega. Matsadferdir eru pvi prjar til ad nalgast matsverd
fasteignar: markadsaofero, tekjuadferd og kostnadaradferd. Fram til 31. mai 2014 hefur
meginmatsadferd atvinnueigna verid markadsleidrétt kostnadarmat en pa for fram arlegt
endurmat fasteigna sem m.a. fol i sér ad breytt var yfir i tekjumat & storum hluta atvinnu-
eigna, sem eru skrifstofu- og verslunareignir og eignir me0 léttan id0nad. Virkur leigumark-
adur er med per eignir og byggt er 4 greiningu 4 sambandi markadsleiguverds vio eiginleika
fasteignarinnar. Reiknad er med ad tekjudflunarheefni fasteignar dkvardi verometi hennar.
Leigutekjur af fasteign og avoxtunarkréfur eru notadar til ad akvarda matid. Adferdafraedin
er i samraemi vi0 alpjodlega stadla. Ma par nefna bandarisku USPAP-stadlana (Uniform
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Standards of Professional Appraisal Practice) og alpjodlegu reiknisskilastadlana IAS/IFRS
asamt IAAO Standard on Mass Appraisal of Real Property og IAAO Standard on Ratio
Studies sem fjallar um tolfraedilega marktekni studla sem notadar eru vid fjoldamat (IAAO:
International Association of Accessing Officers).

Breyting 4 adferdafradi fasteignamats skrifstofu- og verslunareigna og eigna fyrir Iéttan
i0nad hefur i for med sér téluverdar og mjog mismunandi breytingar & fasteignamati peirra
par sem mikil skekkja hafoi stoougt aukist med fyrri adferd. Sumar eignir haekka umtalsvert
i mati, adrar leekka og fasteignamat sumra verdur mjog samberilegt. Pessar breytingar hafa
verid kynntar fyrir fulltrium Samtaka atvinnulifsins sem lyst hafa efasemdum um grundvéll
peirra. Samtokin hafa 6skad eftir pvi ad innanrikisradoherra setji a f6t vinnuhop raduneytisins
med hagsmunaadilum til a0 endurskoda dlagningu fasteignaskatts med pad i huga a0 heildar-
fjarhagsahrif nyrrar adferdafraedi vid dlagningu fasteignaskatts & verslunar- og skrifstofu-
husnaedi og eignir fyrir 1éttan idnad verdi overuleg fyrir atvinnulifid. Pa hafa samtdkin lagt
aherslu 4 ad miklar haeekkanir 4 fasteignamati i einu vetfangi komi sér illa fyrir rekstur fyrir-
taekja og pvi purfi ad minnsta kosti ad adlaga per i afongum. Med peirri breytingu sem hér
er meelt fyrir um er komid til mots vid pau sjénarmid og ahrif breytinganna mildud. Veiga-
mikil rok eru fyrir slikri mildun en m.a. hefur verid nefnt ad i mérgum tilvikum eru langtima-
leigusamningar i gildi um verslunar- og skrifstofuhuisnadi og husnaedi fyrir 1éttan idnad sem
verdur fyrir einna mestum ahrifum vegna breytinganna.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur synt pvi vidhorfi skilning ad umtalsverd haeekkun
i einu vetfangi sé fyrirteekjunum erfid og pvi sé rétt ad milda ahrif breytinganna. St leid sem
16gd er til i frumvarpinu pykir hafa pann 6tvireeda kost fram yfir adrar leidir ad hin er einféld
i framkvemd og gagnsa. Hun felur 1 sér ad endurskodun adferdafraoi fasteignamats vegna
peirra eigna sem um radir kemur ekki strax til dlagningar ad fullu, en pad mundi leida til
hlutfallslega mikillar haekkunar fasteignaskatts fyrir hluta fasteignaeigenda. bess i stad er gert
rad fyrir a0 stofn vid alagningu fasteignaskatts a4 arinu 2015 midist ad hluta vid fasteignamat
pessara eigna 4 arinu 2015, eda sem nemur 30% af alagningu, en ad 70% vid fasteignamat
arsins 2014. A arinu 2016 midist stofninn ad steerstum hluta vid fasteignamat pessara eigna
a arinu 2016, eda sem nemur 70%, en ad 30% vid fasteignamat arsins 2015. bessi adlogun
er verulega ivilnandi fyrir pa fasteignaeigendur sem standa frammi fyrir mikilli haekkun a
fasteignamati sinna eigna vegna hinnar breyttu adferdafracdi vio mat 4 atvinnuhuisnadi, en
nokkur deemi eru um ad breytt adferoafradi leidi til allt ad tvofoldunar fasteignamats. Fra og
med arinu 2017 er sidan gengid ut fra pvi ad alagning radist alfarid af breyttri adferdafraeoi.

[ samradsferli um malid var m.a. reett um pann moguleika ad fresta akvordun um breytt
fasteignamat um eitt ar til ad veita fasteignaeigendum lengri adlogunarfrest. { pvi sambandi
var m.a. bent 4 ad allmargar fasteignir munu leekka 1 fasteignamati vegna breyttrar adferda-
freedi, pott heildarahrif breytinganna leidi til umtalsverodrar heildarhakkunar fasteignamats,
eda um 13,7% umfram verdlagshakkanir. bykir ekki rétt ad peir fasteignaeigendur sem eiga
von a lekkun fasteignaskatts vegna breyttrar adferdafradi purfi ad bida 1 heilt ar eftir peirri
leekkun. Af peirri leid sem 16gd er til 1 frumvarpinu leidir p6 ad laekkun til pessara fasteigna-
eigenda kemur ekki ad fullu til framkvemda fyrr en vid alagningu 4 arinu 2017.

bj6dskra slands hefur einnig komid ad undirbuningi pessa akveedis og hefur veitt full-
vissu fyrir pvi ad pessi utfaersla sé moguleg 1 kerfum stofnunarinnar og alagningarkerfi
sveitarfélaga, sem stofnunin heldur og rekur.



Um b-lio.

bann 16. mai sl. voru sampykkt & Alpingi 16g nr. 40/2014, um séreignarsparnad og rao-
stofun hans til greidslu hisnedisldna og husnadissparnadar. Samkvaemt I[dgunum er rétthafa
séreignarsparnadar heimilt, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum, ad nyta vidbotaridgjald
vegna launagreidslna 4 timabilinu 1. juli 2014 til 30. jini 2017 til greidslu inn 4 h6fudstol
husnaedislana eda til 6flunar ibudarhlisnaois til eigin nota. Eins og fram kemur i greinargero
med frumvarpi til laganna mun petta leida til laekkunar & utsvarstekjum sveitarfélaga a tima-
bilinu vegna meiri sparnadar i formi séreignar og skattfrelsis i0gjalda og er aetlad tekjutap
sveitarfélaga fram ad midju ari 2017 vegna pessa talid nema 3,9 milljérdum krona.

Samkvaemt a-1id 8. gr. a laga nr. 4/1995 er hluti tekna Jofnunarsjods framlag tr rikissjooi
sem nemur 2,12% af innheimtum skatttekjum rikissjods. Aztlad er i dag ad tekjur Jéfnunar-
8j00s samkvemt pessum 1id muni aukast um 2,4 milljarda krona frd midju ari 2014 til og med
arsins 2017 vegna alagningar sérstaks skatts 4 fjarmalafyrirteki (svonefnds bankaskatts).
bessi tekjuaukning J6fnunarsjo0ds gaeti pvi vegio upp ramlega helming af asetludu ttsvars-
tekjutapi sveitarfélaga samkvamt framangreindu. Yrdi pessari tekjuaukningu J6fnunarsjods
dreift til sveitarfélaganna sem jofnunarframlagi 4 grundvelli 12. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga mundi hin hins vegar ekki skiptast i réttu hlutfalli vid utsvarstekjutap einstakra
sveitarfélaga. Pannig mundi Reykjavikurborg og fleiri fjolmenn sveitarfélog fa nanast ekkert
i sinn hlut en sem deemi mé nefna ad hlutdeild borgarinnar i tsvarstekjum 4 landsvisu er um
pad bil 38%.

Til ad maeta pessu er hér gert rad fyrir pvi ad framangreindu utsvarstekjutapi sveitarfélag-
anna & arunum 2014-2017 verdi mett med sérstoku framlagi Jofnunarsj6ds par sem utdeilt
verdi tekjuauka sjo0sins vegna alagningar sérstaks gjalds 4 bankastarfsemi fra midju ari 2014
til arsins 2017. bessu sérstaka framlagi verdur deilt Gt &4 grundvelli hlutdeildar sveitarfélag-
anna i heildaratsvarsstofni arsins 4 undan.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Fylgiskjal 1.

Innanrikisraduneyti:

Mat 4 dhrifum frumvarpsins 4 fjarhag sveitarfélaga
skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Um atridi frumvarpsins sem geta haft kostnadardhrif.

Samkvemt fyrirliggjandi frumvarpi til breytingar a4 16gum nr. 4/1995, um tekjustofna
sveitarfélaga, eru lagoar til prenns konar breytingar. Er par i fyrsta lagi um ad raeda fjolgun
nefndarmanna um tvo i rddgjafarnefnd radherra skv. 15. gr. laganna, 1 60ru lagi bradabirgoa-
akvedi um mildun 4hrifa breyttrar adferdafraedi vid atvinnuhlisndi til ad finna dlagningar-
stofn & alagdan fasteignaskatt og i pridja lagi er rétt ad nefna bradabirgdaakvadi b-lidar 2.
gr. um greidslu sérstaks framlags Gr J6fnunarsjo0i sveitarfélaga til mildunar a tekjutapi
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sveitarfélaga vegna akveda laga nr. 40/2014, um séreignarsparnad og radstdfun hans til
greidslu hisnadislana og husnadissparnadar.

1. Akveedi frumvarpsins vardandi fjélgun nefndarmanna um tvo i radgjafarnefud.
Hér erum ad reeda kostnadarauka vio rekstur Jofnunarsjods sveitarfélaga en hann er talinn
overulegur i heildarsamhenginu og hafa litil ahrif a sveitarfélogin.

2. Akvedi frumvarpsins vardandi mildun dhrifa breyttrar adferdafredi vid fasteignamat
atvinnuhusncedis.

Markmid a-lidar 2. gr. (bradabirgdaakvaedis vio 16gin, XVII) er ad milda ahrif breyttrar
matsadferdar Pjodskrar Islands 4 fasteignamat sem fram for 4 yfirstandandi ari. Fram til 31.
mai 2014 hefur meginmatsadferd atvinnueigna verid markadsleidrétt kostnadarmat en pa for
fram arlegt endurmat fasteigna sem m.a. f6l i sér ad breytt var Ur kostnadarmati i tekjumat
astorum hluta atvinnueigna sem eru skrifstofu- og verslunareignir og eignir med léttan idnaod.
bessi breyting hafdi i for med sér téluverdar og mjog mismunandi breytingar 4 fasteignamati
umreaddra eigna par sem skekkja hafdi stodugt aukist med fyrri adferd, sumar eignir haekka
umtalsvert i mati en adrar leekka eda standa i stad.

St leid sem 16gd er til i frumvarpinu felur i sér a0 endurskodun adferdafraedi fasteigna-
mats vegna peirra eigna sem um redir kemur ekki strax til alagningar ad fullu, en pad mundi
leida til hlutfallslega mikillar heekkunar fasteignaskatts fyrir hluta fasteignaeigenda. bess i
stad er gert rad fyrir ad stofn vid alagningu fasteignaskatts 4 arinu 2015 midist ad hluta vid
fasteignamat pessara eigna 4 arinu 2015, eda sem nemur 30% af dlagningu, en ad 70% vid
fasteignamat arsins 2014. A arinu 2016 midist stofninn ad staerstum hluta vid fasteignamat
pessara eigna 4 &rinu 2016, eda sem nemur 70%, en ad 30% vid fasteignamat arsins 2015. Fra
og med arinu 2017 er sidan gengid ut fra pvi ad alagning radist alfarid af breyttri adferda-
fraedi.

Mat petta er unnid i samstarfi vid Pjodskra [slands. baer eignir sem sata pessu dkvadi eru
paer eignir sem foru yfir { nyja matsadferd (tekjumatsadferd) 4 yfirstandandi ari.

Heildar 2014 mat peirra eigna sem verda i tekjumati 21.10. 2014: 563,0 milljardar kr.
Heildar 2015 mat peirra eigna sem verda i tekjumati 21.10. 2014: 662,9 milljardar kr.

Vegin dlagning sveitarfélaga arid 2013 var 1,64% af C-skattflokki og er st prosenta notud
vi0 utreikninga hér a eftir.

Taflan synir stodu fasteignamats 4 eignum i C-skattflokki sem eru ad fara i tekjumat.

Allar tolur eru  milljénum kréna.

Tolurnar sem eru merktar med grau eru sottar 21. oktober 2014.

Fasteignaskrain er sivinnsluskra og heildarfasteignamat 2014 og 2015 mun liggja fyrir 31.
desember. Ekki er gert rad fyrir breytingum ao radi fra pessum utreikningum.



3,70% 4% 4%
Ar 2014 2015 2016 2017
Stofn X 563.000 583.831 607.184 631.472
Fasteignamat Stofn Y 563.000 663.000 689.520 717.101
Stofn Z 563.000 593.000 681.564 717.101
Vegin alagningarproésenta 1,64% 1,64% 1,64% 1,64%
Stofn X 9.233 9.575 9.958 10.356
Alagning Stofn Y 9.233 10.873 11.308 11.760
Stofn Z 9.233 9.725 11.178 11.760
Tekjuaukning & arinu midad vid enga lagasetningu 1.298 1.350 1.404
Tekjuaukning & arinu med lagasetningu 150 1.220 1.404
Breyting 4 tekjum a arinu vegna lagabreytinga - 1.148 - 130 -
Heildartekjuahrif af lagabreytingu - 1.278

Stofn X - Midad vid ad tekjumat hefdi ekki farid fram. b4 hefdu mat 2015 haekkad um 3,7% fra 2014
Stofn Y - Midad vid matsbreytingar fasteigna sem féru i tekjumat.
Stofn Z - Midad vid lagabreytingu. Dreifing 70/30 2015 og 30/70 2016.

Meginnidurstada pessa er ad mildud er hakkun 4 fasteignaskatti peirra eigna i C-flokki
sem fara i tekjumat. Umframhaekkunin verdur adeins 150 millj. kr. arid 2015 og 1,2 millj-
arOar kr. arid 2016 i stad pess ad hakkunin yrdi 1,3 milljardar kr. strax arid 2015 an mild-
unaradgerda. Heildarahrif a tekjur sveitarfélaga eru 1,3 milljordum kr. laegri en ef laga-
breytingin gengi ekki i gegn. Heildartekjur sveitarfélaga eru p6 ekki ad lekka.

3. Akveedi um dithlutun tekna Jofnunarsjéds vegna bankaskatts.

bessu sérstaka framlagi verour deilt ut & grundvelli hlutdeildar sveitarfélaganna i heildar-
utsvarsstofni arsins 4 undan. bessi grein frumvarpsins hefur hins vegar ekki 4hrif 4 tgj6ld
eda tekjur sveitarfélaga i heild heldur hefur hin eingdngu ahrif 4 skiptingu peirra tekna sem
renna i Jofnunarsj6d vegna bankaskattsins.

Heildarniourstada.

Efekkikeemi til pessara mildunaradgerda hefou tekjur sveitarfélaga aukist um 1.298 millj.
kr. a arinu 2015 en aukast meo pessu um 150 millj. kr. Tekjutap sveitarfélaganna er pvi 1.148
millj. kr. & arinu 2015. Midad vid 4% matshaekkun fasteigna fra 2015 til 2016 og akvadi
pessarar lagabreytingar hefou tekjur sveitarfélaga aukist um 1.350 millj. kr. en aukast i stad
pess um 1.220 millj. kr. Tekjutap sveitarfélaganna er pvi 130 millj. kr. & arinu 2016. Heildar-
tekjutapio nemur pvi 1.278 millj. kr.

Tekjur sveitarfélaga aukast umfram obreytta adferoafraoi vio alagningu fasteignaskatts
um 150 millj. kr. 4 arinu 2015 og 1.220 millj. kr. 4rid 2016 vid breytta adferdafredi og nyjan
alagningarstofn (tekjumat) hluta atvinnuhtsnaedis. Frumvarpid gerir rad fyrir ad breytingin
komi ad fullu til framkvaemda 4 arinu 2017.



8

bessi nidurstada raduneytisins hefur verid borin undir Samband islenskra sveitarfélaga
sem gerir ekki athugasemd viod hana.

Fylgiskjal II.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga,
nr. 4/1995, med sidari breytingum (fjolgun i radgjafarnefnd og timabundin dkvaedi
um fasteignaskatt af atvinnuhisnadi og sérstakt framlag ir Jofnunarsjooi).

[ frumvarpi pessu eru lagdar til prenns konar breytingar 4 ntigildandi 16gum. I fyrsta lagi
er gert rad fyrir ad fulltrium sveitarfélaga i rddgjafarnefnd radherra verdi fjolgad um tvo en
hlutverk nefndarinnar er ad gera tilldgur til radherra um framlég ur J6fnunarsj6oi sveitar-
félaga. Gera ma rad fyrir ad kostnadur Jofnunarsjods vegna pessa verdi overulegur en hann
felst einkum 1 launum nefndarmanna.

[ 60ru lagi er lagt til bradabirgdadkvadi um mildun 4hrifa breyttrar adferdafredi vid
fasteignamat atvinnuhusnedis vegna alagningar fasteignaskatts i kjolfar breyttrar matsadfero-
ar Pjodskrar [slands vid fasteignamat sem fram for 4 yfirstandandi ari. Er i frumvarpinu gert
ra0 fyrir a0 hin breytta adferdafraedi fasteignamats, vegna peirra eigna sem um raedir, komi
ekki strax til framkvaemda ad fullu, en pad hefdi ad obreyttu leitt til hlutfallslega mikillar
haekkunar fyrir hluta fasteignaeigenda a arinu 2015. bess i stad er gert rad fyrir ad stofn vio
alagningu fasteignaskatts 4 arinu 2015 mioist ad hluta vid fasteignamat pessara eigna a arinu
2015, eda sem nemur 30% af alagningu, en ad 70% vid fasteignamat arsins 2014. A arinu
2016 midist stofninn ad steerstum hluta vid fasteignamat pessara eigna a arinu 2016, eda sem
nemur 70%, en ad 30% vid fasteignamat arsins 2015. Fra og med arinu 2017 er sidan gengio
Gt fra pvi ad alagning radist alfarid af breyttri adferdafradi. I medfylgjandi toflu mé sja
aeetlud ahrif a tekjur sveitarfélaga af fasteignaskdttum vegna pessa frumvarps i samanburdi
vid obreytt kerfi annars vegar og hins vegar nyja matsadferd bjoéoskrar. bar ma sja ad gert
er rad fyrir ad tekjur sveitarfélaga af fasteignaskottum muni haekka um samtals 1,4 mia. kr.
4 naestu premur arum fra pvi sem annars hefdi ordid midad vio ébreytt fyrirkomulag. Med
pessu frumvarpi er hins vegar hagt a peirri préoun pannig ad hakkun fasteignaskatts verdur
150 m.kr. arid 2015, 1 stad 1.640 m.kr., og 1.452 m.kr. arid 2016, 1 stad 435 m.kr.

m.kr. 2015 2016 2017 Samtals
A Obreytt fyrirkomulag fasteignamats 342 383 398 1.123
B Ny matsadferd Pjodskrar Islands 1.640 435 452 2.527
C Matsadferd skv. pessu frv. 492 1.452 583 2.527
Breyting fra fyrri matsaofero (C-A) 150 1.069 185 1.404
Breyting fra nyrri matsadfero (C-B) -1.148 1.017 131 0

i pridja lagi er lagt il bradabirgdaakvaedi um greidslu sérstaks framlags ur Jofnunarsjédi
sveitarfélaga til mildunar 4 tekjutapi sveitarfélaga vegna akveeda laga nr. 40/2014, um sér-
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eignarsparnad og radstofun hans til greidslu husnedislana og husnadissparnadar. Gert er rad
fyrir a0 st lagasetning muni fela i sér lekkun 4 utsvarstekjum sveitarfélaga vegna meiri
sparnadar i formi séreignar og skattfrelsis idgjalda. [ pessu sambandi ber p6 ad hafa i huga
a0 frd arinu 2009 hafa utsvarstekjur sveitarfélaga vegna sérstakrar Uttektar séreignarsparnad-
ar aukist um samtals 13 mia. kr. midad vid medalutsvar. Samkvaemt 16gum um tekjustofna
sveitarfélaga er hluti tekna J6fnunarsjods framlag ur rikissjodi sem nemur 2,12% af inn-
heimtum skatttekjum rikissjods. I greinargerd frumvarpsins kemur fram ad gert sé rad fyrir
a0 tekjur Jofnunarsjods muni aukast um samtals 2,4 mia. kr. & timabilinu 2014-2017 vegna
alagningar sérstaks skatts a fjarmalafyrirteki (svonefnds bankaskatts). bar kemur jafnframt
fram ad samkvemt gildandi 16gum sé pessari tekjuaukningu ekki skipt i réttu hlutfalli vid
fyrrgreint utsvarstekjutap einstakra sveitarfélaga. Til a0 maeta pessu er i frumvarpinu sem fyrr
segirkvedid 4 um sérstakt framlag sem verdi deilt ut 4 grundvelli hlutdeildar sveitarfélaganna
i heildarutsvarsstofni arsins 4 undan. bessi grein frumvarpsins mun pvi ekki hafa ahrif 4 t-
gjold eda tekjur sveitarfélaga i heild heldur hefur hun eingdngu ahrif 4 skiptingu peirra auknu
tekna sem renna i Jofnunarsj6d vegna bankaskattsins.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum verdur ekki séd ad pad muni hafa teljandi ahrif 4 Gt-
gjold rikissjods par sem frumvarpid snyr fyrst og fremst ad breytingum sem snua ad fjar-
malum sveitarfélaga.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Photoshop 5 Default CMYK)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 1
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 304
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 304
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (FOGRA27)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU ([Based on 'PDF Prentun 1.3'] Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        14.173230
        14.173230
        14.173230
        14.173230
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (Europe ISO Coated FOGRA27)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


