144. 16ggjafarping 2014-2015.
pingskjal 491 — 370. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um innflutning nautasedis til eflingar innlendri mj6lkurframleidslu.
FIm.: Unnur Bra Konradsdéttir, Brynjar Nielsson, Pétur H. Bléndal.

Alpingi alyktar ad fela sjavarutvegs- og landbinadarradherra ad undirbda og leggja fram
lagafrumvarp sem feli i sér ad hagsmunasamtékum nautgripabanda verdi heimilad ad flytja
inn, varoveita og afhenda innflutt nautasadi til seedingar islenskra kia. Markmid frumvarps-
ins verdi ad efla stofn mjoélkurkia og auka hagkveemni innlendrar mjélkurframleidslu pannig
ad mogulegt verdi ad maeta innlendri og erlendri eftirspurn. Frumvarpid verdi lagt fram eigi
sidar en 30. mars 2015.

Greinargerd.

Samkvaemt stefnuyfirlysingu rikisstjornar Framsoknarflokks og Sjalfstedisflokks sem
undirritud var & Laugarvatni 22. mai 2013 er landbunadur ein af mikilvaegustu atvinnugrein-
um framtidarinnar.! par kemur fram ad rikisstjornin atli sér ad gera islenskum landbinadi
kleift ad nyta pau soknarferi sem hann stendur frammi fyrir og pvi sé m.a. brynt ad kanna
hvernig unnt sé ad auka verdmatasképun i landbdnadi.

I 51. gr. bavorulaga, nr. 99/1993, er sett fram markmid fyrir X. kafla peirra sem fjallar um
framleidslu og greioslumark mjoélkur. par kemur fram ad stefnt skuli ad pvi ad almenn starfs-
skilyrai i framleidslu mjdlkurafurda studli ad &framhaldandi hagraedingu, baettri samkeppnis-
heaefni og leegra voruverdi og ad greinin fai svigrum til ad bda sig undir aukna erlenda sam-
keppni. 1 1. malsl. 9. gr. banadarlaga, nr. 70/1998, kemur fram ad markmid bufjarraektar, m.a.
klarzektar, sé ad tryggja framfarir i reektun bafjar i peim tilgangi ad auka samkeppnishaefni
islensks bufjar og bufjarafurda.

I stefnumérkun Landssambands kuabanda til arsins 2021 er m.a. gert rad fyrir pvi ad
tryggja oruggt frambod hagedamjdlkur og -mjdlkurafurda fyrir islenska neytendur & hag-
steedu verdi, vidhalda gdori imynd islenskrar nautgriparaektar, ad efla samkeppnisheafni
greinarinnar og afla ardbeerra Gtflutningsmarkada.?

Aukin eftirspurn eftir kiGamjolk.

Mikil eftirspurn er eftir mjélkurafurdum innan lands sem utan. A3 margra mati mun
aframhaldandi aukning eftirspurnar leida til pess ad innlend mjélkurframleidsla nai ekki ad
fullnazgja pérfum innanlandsmarkadar.® Merki pessa hafa pegar sést. | desember 2013 barust
fréttir af pvi ad Mjolkursamsalan hefdi flutt inn prja gama af irsku smjori til ostaframleidslu.

Sjé & vefsladinni: www.stjornarrad.is/media/Rikjandi_rikisstjorn/stefnuyfirlysing-23-3-2013.pdf.
Stefnumdrkun 2021. Landssamband kdabenda 2011. Bls. 2. Sja & vefslodinni:
www.naut.is/Files/Skra_0050805.pdf. Sidast skodad 15. september 2014.

,Gripaparftil rotteekra adgerda svo ad mjdlkurframleidslan ndi ad fullnzegja innanlandsmarkadi.” Benda-
bladid 28. ndv. 2013. Bls. 16. Vidtal vid Johann Nikulasson kuabdnda.
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Astaedan var sogd storaukin neysla smjérs og rjoma og 6fyrirséd minnkun mjolkurframleidslu
sumarmanudina par 4 undan. A sama tima var upplyst ad Mjolkursamsalan hefdi ekki getad
stadid vid gerda samninga um afhendingu smjors til Gtflutnings og pyrfti ad greida gagn-
adilum sinum samningsbeetur af peim sékum.*

islenski mjolkurkdastofninn er ekki stor. Vid upphaf arsins 2011 voru nautgripir a islandi
72.773 og par af voru um 25.711 mjélkurkyr. Hafoi mjélkurkam pa feekkad nokkud fra arinu
4dur. Um 680 kiabu 16gdu mjolk inn til mjolkursamlaga um petta leyti. Arid 2013 framleiddu
22.509 arskyr ad medaltali 5.621 kg mjélkur hver.

Islenski kaastofninn.

Islenski kiastofninn & rot sina ad rekja til kiia sem fluttar voru til landsins & landnamsold
og virdast islenskar kyr litid sem ekkert blandadar 68drum nautgripakynjum, enda hefur stofn-
inn verid einangradur um langa hrid.

Arid 1993 nam medalnyt islenskra kiia 4.163 kg mjolkur. Medalnytin hefur aukist a.m.k.
fra arinu 1997 eda sem nemur um 1.457 kg & arsgrundvelli. Aukningin er talin eiga raetur ad
rekja til kynbdta og battrar fédrunar. bratt fyrir pad er afurdasemin mun minni en i algeng-
ustu kiakynjum nalagra landa.® Arid 2013 var medalnyt islenskra kua 5.555 kg af orkuleid-
réttri mjolk, p.e. mjolk sem er stoolud til nota vid melingar, hefur verid leiorétt fyrir fitu- og
préteininnihaldi og hefur pannig dkvedid orkuinnihald. Afurdahesta b landsins skiladi
7.693 kg a hverja arsku. Sé tekid mid af afurdapréun undanfarinna 20 ara ma gera rad fyrir
ao nyt aukist ad hamarki um 1,5% 4 ari nastu arin. bad pydir ad hin ner 6.100 kg af orku-
leidréttri mjolk arid 2020 og 7.100 kg af orkuleidréttri mjolk ario 2030. Medalafurdir hér a
landi eru nG svipadar og par voru i Skandinaviu i kringum 1980. Medalnyt i Danmorku arid
2013 var 9.603 kg & hverja arskd en afurdahzestu bdin par skila um 14.000 kg & arsku. A eftir-
farandi mynd ma sja samanburd & afurdapréun a Nordurléndunum undanfarin 20 ar.

4 Irskt smjor i nokkrum islenskum ostum®. Frétt birt & ruv.is 10. desember 2013:

www.ruv.is/frett/irskt-smjor-i-nokkrum-islenskum-ostum. Sidast skodad 15. september 2014.
Kjotbokin, upplysingaveita um islenskt kjot. Matis 2013. Sja & vefsldinni: http://kjotbokin.is/nautakjot/.
Sidast skodad 15. september 2014.
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Islenski kaastofninn er pad smar ad syna parf sérstaka adgeeslu til pess ad tryggja vidgang
hans vegna skyldleikaraektunar. 6 svo ad margir hafi talid erfoafreedilegt astand stofnsins
nokkud gott verdur ekki fram hjé pvi litid ad peer skodanir hafa tekid mid af adstedum
stofnsins hér & landi. Stofninn hefur baid vid um 9% skyldleikaraktarstudul en pad pykir i
heerri kantinum sé tekid mid af astandinu vioa erlendis. Ef tryggja & ad skyldleikareaktar-
stuodull islenska kuastofnsins haekki ekki parf ad draga ur reektunarstarfi. Slikt verdur adeins
gert & kostnad framleidni hans sem fari minnkandi.

Teekniproun (mjaltapjénar).

Gridarleg teeknipréun hefur ordid i mjélkurframleidslu sidustu aratugi. Ein staerstu fram-
faraskrefin voru stigin med innleidingu mjaltapjéna. Um &ramdtin 2013/2014 voru 129
mjaltapjonar i notkun & 109 ktabtum. Slikum budum hefur fjolgad, um fjégur bu arid 2012
0g prjl b arid 2011, pratt fyrir ad kiiabGum hafi almennt feekkad 4 sama tima.® Lausagongu-
fj6s med mjaltapjonum eru afurdahaestu bd landsins ad medaltali &samt pvi ad vera ad jafnadi
steerstu ba landsins. Slik fjos eru eina fjdsgerdin par sem kim hefur fjélgad verulega fré arinu
2009. ba hefur nyting mjaltapjonanna verid ad batna, fjoldi arskia & hvern mjaltapjén hefur
aukist Gr 54,8 arskim arid 2009 i 59,2 arskyr um aramaétin 2013/2014.7

I riti Landbunadarhaskoéla islands nr. 15 fra 2007 birtust nidurstodur starfshops sem falid
var ad bera saman rekstrarhagkvaemni mjolkurframleidslu med islenskum kam og fjérum

¢ _Emn eykst hlutfall mjaltapjonamjolkur hér & landi.“ Bendabladid 8. mai 2014. Sja & vefslodinni:
www.bbl.is/frettir/fraedsluhornid/enn-eykst-hlutfall-mjaltathjonamjolkur-her-a-landi/158/. Sidast skodad
15. september 2014.

" Snorri Sigurdsson: Skyrsla Lbhi, préun fjésgerda og mjaltatzekni & islandi 2009-2011. Landbtinadar-
haskoli Islands 2011. Sja a vefslodinni: www.naut.is/Files/Skra_0051655.pdf. Sidast skodad 15. september
2014.
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erlendum kaakynjum. Jafnframt var gerd kénnun & vinnup6rf vid mjaltir. Nidurstédurnar
bentu til pess ad mikill munur veeri & vinnupdrf i tilviki islenskra og erlendra kda. I skyrslu
starfshopsins kemur eftirfarandi m.a. fram: ,,Nidurstédur kénnunarinnar benda til ad mjaltir
hér & landi séu umtalsvert vinnufrekari en erlendis en samkvaemt peim ma gera rad fyrir ad
vid bestu adsteedur séu afkost i mjaltabas hér & landi um 3,60 minatur/grip/dag medan sam-
beerilegar tolur fyrir erlend kyn eru 3,05 minatur/grip/dag. Mjaltir med mjaltapjénum eru
jafnframt nokkud vinnufrekari hér & landi en gerist erlendis. Samkvaemt nidurstéoum
kénnunarinnar eyda islenskir beendur ad medaltali 1,5 klst. & pjon & dag i mjaltir og 6dru sem
pvi vid kemur midad vid 51 ku & hvern pjon. pessi vinna felur i sér rekstur & kim i mjalta-
klefann, télvuvinnu i fjésinu og adstod vid mjaltir ef illa gengur, t.d. ad setja hylkin & spen-
ana handvirkt. Samsvarandi erlendar nidurstddur voru 0,5 Kklst. & pjon & dag, og med 54 kyr
a hvern pjon.“®

Réadast parf i gridarlega fjarfestingu til ad byggja upp rekstrarhafar einingar i mjolkur-
framleidslu. Hver mjaltapjonn kostar um 20 millj. kr. Navirdi fjarfestingar i mjaltapjonum
& Islandi nemur pvi um 2,6 milljérdum kr. Afkést hvers mjaltapjons geta pvi skipt sképum
ef fjarfesting i slikum teekjum & ad skila sér.

Arid 2013 var nyting hvers mjaltapjons ad jafnadi 320.000 litrar. Mestu maeldu afkost ein-
staks mjaltapjons & islandi pad arid namu um 460.000 litrum. Benda méa & ad i Danmorku er
nytingin ad jafnadi umtalsvert meiri, p.e. um 650.000 litrar & ari & hvern mjaltapjon en
900.000 litrar & afurdahaestu baunum. I Noregi er nytingin minni en i Danmérku eda sem
nemur 390.000 litrum & ari og um 700.000 litrum & afurdahastu baunum.

Rekstrarhagkvaemni innlendrar mjélkurframleidsiu.

Meginnidurstada starfshdps LandbUnadarhaskolans var ad verulegur dvinningur veeri lik-
legur af pvi ad skipta um kdakyn. Til grundvallar nidurstédunni lagu sterkar visbendingar um
ad nyt yrdu betri, kjotframleidsla meiri, tidni sjikdéma leegri, og vinna vid mjaltir minni.®

Nidurstddur rannsokna virdast benda til pess islensk medalkyr standi sig mun lakar en kyr
i Danmarku, Noregi og Svipjod hvad framlegd i mjolkurframleidslu vardar.’® Mismunandi
mjolkurnyt er meginskyring pess.'* Sterkar visbendingar eru um ad kGabandur geti beett
heildarafkomu sina med pvi ad auka medalnyt kia sinna.*?

Nidurstada starfshops Landblnadarhaskolans var ad helst matti veenta arangurs af pvi ad
flytja inn kiakynid NRF (n. Norsk Radt Fe) fra Noregi eda SRB-kynid (s. Svensk rdd och
vit boskap) fra Svipj6d."

Samanburdur & rekstrarhagkveemni mjolkurframleidslu med islenskum kim og fjérum erlendum kakynj-
um, nidurstada starfshops. Rit Lbhi nr. 15. Landbunadarhaskoli islands 2007. Bls. 5. Sja & vefslodinni:
www.lbhi.is/sites/default/files/gogn/vidhengi/thjonusta/utgefid_efni/RitLbhi/Rit_Lbhl_nr_15.pdf. Sidast
skodad 15. september 2014.

Sama rit, bls. 7.

Gunnar Rikhardsson og Jon Vidar Jonmundsson: Samanburdur a islenskum og norskum kam i Faereyjum.
Ré&dunautafundur 1996. Bls. 16. Sj4 & vefslodinni:
www.landbunadur.is/landbunadur/wgsamvef.nsf/0/ee2bbd229b5536a400256b040039fcb1. Sidast skodad
15. september 2014.

Stada og préunarhorfur i nautgriparakt & Islandi. Rannsoknarrad islands 2001. Bls. 57.

Elvar Eyvindsson: Ardsemi kiiabua & islandi med tilliti til kiiakyns og breytilegs kostnadar. Lokaritgerd
vid vidskiptadeild Haskdlans & Akureyri 2005. Bls. 23-28.

Samanburdur & rekstrarhagkveemni mjolkurframleidslu med islenskum kim og fjérum erlendum kiakynj-
um, nidurstada starfshops. Rit Lbhi nr. 15. Landbunadarhaskoli islands 2007. Bls. 7.
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Fyrirliggjandi upplysingar benda til pess ad norska NRF-kynid sé mjog heppilegt til inn-
flutnings. I pessari tillégu er hins vegar gert rad fyrir ad heimild til innflutnings, geymslu og
afhendingar sa0dis verdi opin og ekki bundin vid tiltekid kiakyn, enda er 6skynsamlegt ad
atiloka ad annad kunni ad verda uppi & teningnum sidar meir.

Ahzattumat vegna innflutnings erfdaefnis.

I kjolfar umsoknar Landssambands kuabeanda um leyfi til pess ad flytja inn erfdaefni
holdanauta fra Noregi 6skadi atvinnuvega- og nysképunarraduneytid eftir pvi ad Matvala-
stofnun framkvamdi dheettumat vegna innflutnings fra Geno Global Ltd. i Noregi. Annars
vegar framkvaemdi stofnunin dhattumat midad vid innflutning & nautasedi og hins vegar
midad vid innflutning & fosturvisum. I tengslum vid ahaettumatid vann stofnunin skyrslu par
sem tekin eru demi um &hzattuminnkandi adgerdir vegna innflutningsins.

I stuttu mali voru nidurstodur ahaettumatsins paer ad litlar likur veeru taldar & pvi ad smit-
efni baerust med sx0di eda fosturvisum fra Geno Global Ltd. i Noregi. bar sem afleidingar
pess ad smitefni beaerust hingad voru i nokkrum tilvikum taldar kunna ad verda miklar voru
lagdar til tilteknar adgerdir i peim tilgangi ad draga enn frekar Gr ahattu i tengslum vid inn-
flutninginn.

Ahattumat Matvalastofnunar liggur fyrir. Verdi tillagan sampykkt og i kjéIfarid heimilad
med 16gum ad flytja inn nautasaedi atti moguleikinn til ad hefja innflutning sadis fra Geno
Global Ltd. ad opnast innan tiltdlulega skamms tima.

Kyngreint sadi.

Tillagan felur i sér ad radherra verdi gert ad beita tekjum sem hann raedur yfir til ad
heimila innflutning & seedi sem verdur notad til ad seda islenskar kyr. Markmidid er ad efla
stofn mjélkurkda og auka med pvi nyt peirra. Til pess ad saedingin beri a&skilegan arangur
0g uppbygging kuastofnsins verdi markviss parf ad gera rad fyrir pvi vid frumvarpssmidina
ad heimildin til ad flytja inn, vardveita og afhenda sa&di nai Gtviratt til kyngreinds sadis.

I Noregi stendur félégum i nautgriparaektarfélogum til boda ad seda kyr med kyngreindu
s&di Ur baedi mjélkur- og kjotframleidslukynjum. Med pvi ad nota kyngreint seedi ma auka
likur pess ad kvigukalfar komi i heiminn og pvi a notkun sadisins helst vid a bGum par sem
stefnt er ad aukinni mjélkurframleidslu. Ad auki hefur kyngreint s&di verid notad pegar seda
a frumbyrjur en pad hefur reynst peim mun léttara ad ganga med kvigur en nautkalfa.™

Kyngreint s&di gefur einnig moguleika & ad lakari hluti mjélkurkdnna verdi seeddur med
holdanautasedi i peim tilgangi ad raekta upp blendingsnaut til kjotframleidslu. beir gripir
vaxa mun hradar en nautgripir af islenska stofninum og na slatursteerd mun fyrr. Fanghlut-
fallio er 13% leaegra vid notkun & kyngreindu sadi en pegar um 6kyngreint sadi er ad reda
en miklar krofur er gerdar um ad s&did sé af miklum gedum.

Notkun & kyngreindu sadi hefur aukist i ndgrannaldndum okkar. Til deemis hefur notkun
& s®di sem a&tlad er ad gefa kvigukalfa aukist um 33% og holdanautaseedi um 34% fra arinu
2012 i Noregi. Einna helst ma rekja pessa auknu notkun til pess ad verd & kyngreindu sedi
hefur laekkad.*® Audvitad veeri besti kosturinn sa ad haegt veeri ad flytja inn s&di og kyngreina
pad & islandi. Omogulegt er hins vegar ad kyngreina frosid sedi. bPa er einfaldlega of

14 Geno bydur kyngreint sedi tr mjolkur- og kjotframleidslukynjum® Frétt & vef Landssambands kiabanda,

dags. 20. névember 2012: www.naut.is/frettir/nr/134357/. Sidast skodad 15. september 2014.
»Notkun & kyngreindu seedi eykst um pridjung i Danmorku®. Frétt & vef Landssambands kuabznda:
www.naut.is/frettir/nr/188950/. Sidast skodad 15. september 2014.

15



6

kostnadarsamt ad kyngreina sadi til pess ad pad geti talist raunhafur kostur fyrir islenska
aodila, pao er einfaldlega of mikil vinna, banadur er of dyr og kyngreiningin kallar 4 umfangs-
meiri profanir en mogulegar veeru midad vid islenskar adstaedur.

Tilraunaverkefni fyrst um sinn.

Ad mati flutningsmanna er edlilegt ad gert verdi rad fyrir pvi ad innflutningur, vardveisla
og afhending innflutts nautgripasadis verdi tilraunaverkefni fyrst um sinn. Benda mé & ad
Bunadarsamband Sudurlands & og rekur tilraunabuid & Stéra-Armati par sem Landbtnadar-
haskali Islands sér um tilraunapatt starfseminnar. Samkvamt 2. gr. 4dur gildandi laga nr.
29/1981, um tilraunastéd Bunadarsambands Sudurlands og Landblinadarhaskola islands ad
Stora-Armoti, var adalvidfangsefni tilraunastédvarinnar alhlida tilraunastarfsemi i nautgripa-
raekt med adalaherslu & fodrun og medferd gripa. A Stora-Armoti hefur ahersla verid 16gd &
hagnytar rannsoknir. Vidfangsefni rannséknanna hafa tengst vandamalum eda verkefnum
nautgriparaektarinnar hverju sinni.*

Efni tillogunnar.

Hér er lagt til ad Alpingi alykti ad fela sjavarutvegs- og landbUnadarradherra ad undirbia
og leggja fram a Alpingi lagafrumvarp sem feli i sér ad hagsmunasamtékum klabznda veroi
heimilad ad flytja inn, vardveita og afhenda innflutt nautgripasedi til seedingar islenskra kia.
Sérstaklega er askilid ad markmid frumvarpsins verdi ad efla stofn mj6lkurkia og auka hag-
kvamni innlendrar mjélkurframleidslu pannig ad innlendri og erlendri eftirspurn verdi maett.

Mat flutningsmanna er ad sampykkt tillégunnar eigi ekki ad spilla verndargildi islenska
klastofnsins. bvert 4 méti ma gera rad fyrir ad margir beendur muni kjosa ad halda adeins is-
lenskar kyr. Reynist pess porf ma gera rao fyrir ad sjavaritvegs- og landbinadarradherra
leggi til ad radist verdi i motvaegis- og verndaradgerdir samhlida framlagningu lagafrumvarps
pess sem tillagan maelir fyrir um. Slikt veeri i samraemi vid skuldbindingar islands samkvaemt
Rid-sattmalanum, p.e. samningnum um liffreedilega fjolbreytni.'’

16 Blinadarsamband Sudurlands: Arsrit 2013. Bls. 10.

o Sja umsdgn Nautgripafélags Islands um tillégu til pingsalyktunar um verndun islensku mjélkurkyrinnar
til landbUnadarnefndar Alpingis (193. mal & 128. 16ggjafarpingi):
www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=127&dbnr=2223.

Bréf landblnadarradherra til Nautgripafélags Islands um NRF-fosturvisa, dags. 3. april 2002. Sja &
vefslddinni: www.atvinnuvegaraduneyti.is/verkefni/malaflokkar/landbunadur/ymis-mal/nr/6642. Sidast
skodad 30. september 2014.

,LK vill blanda nyju erfdaefni i islenska kuastofninn“. Beendabladid 6. thl. 2012. Sja & vefslodinni
www.bondi.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=5606. Sidast skodad 30. september 2014.

Gudmundur Jéhannesson: ,,Innflutningur & nyju mjélkurkdakyni“. Freyr, september 1996. Sja a vefsldo-
inni: http://saga.bondi.is/wpp/almhand.nsf/id/B883D6589786990B00256583006F1354. Sidast skodad 30.
september 2014.



