144. 16ggjafarping 2014-2015.
Pingskjal 545 — 396. mal.

Frumvarp til laga
um upplysinga- og sannleiksskyldu radherra.
Flm.: Jon Pér Olafsson, Birgitta Jonsdottir, Helgi Hrafn Gunnarsson.

I. KAFLI
Breyting 4 1ogum um pingskop Alpingis, nr. 55/1991, med sidari breytingum.
1. gr.
Vid 50. gr. laganna baetist ny malsgrein sem verdur 4. mgr. og ordast svo:
Um brot & upplysingaskyldu radherra skv. 1. mgr. fer eftir 16gum um radherradbyrgdo.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um radherraabyrgo, nr. 4/1963, med sidari breytingum.
2. gr.
Vid 10. gr. laganna beetist nyr staflidur er ordast svo:
c. ef hann af asetningi eda storkostlegu hirduleysi gefur Alpingi rangar eda villandi
upplysingar eda leynir upplysingum i mali sem Alpingi hefur til medferdar og hafa
verulega pydingu fyrir mat pingsins & pvi.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvorp med svipudu efni og pad frumvarp, sem hér er lagt fram, hafa nokkrum sinnum
verio 10gd fram aodur, fyrst 4 116. pingi og sidast 4 141. pingi. Er a0 hluta til byggt & pvi
frumvarpi sem sidast var lagt fram, en pd med téluverdum breytingum. Vidhorf til
upplysinga- og sannleiksskyldu radherra hafa tekid nokkrum breytingum fra pvi ad pingmal
um efnid voru fyrst 16gd fram. { umreedu um frumvarp sem lagt var fram af Pali Péturssyni
4 116. pingi (342. mal) komu til ad mynda fram pau vidhorf ad um pélitiskt malefni veeri ad
reeda og radherra geeti purft ad luta politiskri dbyrgd yrdi hann itrekad uppvis ad pvi ad fara
rangt med. Réttast veri ad pingid utkljaoi politiskan agreining med umraedu fremur en ad
draga radherra til lagalegrar abyrgdar. Um petta efni segir i grein Asmundar Helgasonar,
péaverandi adallogfraedings Alpingis sem birtist i 3. tbl. Timarits 16gfredinga arid 2009:

,,Hi0 politiska adhald sem felst 1 pingradisreglunni veitir [...] ekki naega tryggingu fyrir
pvi ad rikisstjornir geeti pess ad upplysa pingid um pau atridi sem skipta mali. Hettan er su
a0 rikisstjornin telji sig einungis vera skuldbundna stjéornarmeirihlutanum sem veitir henni
studning. Han treystir honum, enda minni hetta 4 ad hann ,,verdi til vandrada“ pegar mal
koma til afgreidslu. betta getur leitt til pess ad rddherrar veiti pingménnum stjornarmeiri-
hlutans allar naudsynlegar upplysingar en vanreki ad leggja upplysingar fyrir Alpingiiheild,
p.m.t. pingmenn stjornarandstodunnar. bad getur ekki talist edlilegt i lyoraedislegu tilliti.
Alpingi er ®tlad ad starfa sem einn vettvangur sem endurspeglar o6likt litrof stjornmala-
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vidhorfa i samfélaginu. Pad er Alpingi sem fer med 16ggjafarvaldiod og fjarveitingarvaldid og
alyktar um onnur malefni, ekki stjérnarmeirihlutinn, og par fer umrada fram fyrir opnum
tjoldum sem gerir lyoraedislegt adhald kjosenda mogulegt. Eigi einhver upplysingaskylda ad
hvila & radherra, hvort sem hun er pélitisk eda lagaleg, hlytur htin ad vera vid Alpingi i heild,
ekki vid einstaka pingmenn eda hluta peirra. Pad studlar pvi ad meiri réttindum minni hlutans
ef slikri skyldu yroi veitt lagagildi pvi pa er hiin ekki eins had pdlitiskum forsendum.*

Asmundur bendir i grein sinni einnig 4 pa stadreynd ad ,rong, villandi eda 6nog
upplysingagjof til Alpingis geti haft ahrif & nidurstodu mala og pannig grafid undan peim
lydredislegu forsendum sem stjornskipunin byggist 4. bess vegna [megi] halda pvi fram ad
regla, sem banni radherra ad haga upplysingagjof sinni til Alpingis & pennan hatt, sé
mikilvaeg sidferdisleg og politisk samskiptaregla sem eigi sér stod i almennum kréfum til
lyoredislegra stjornarhatta. Til pess ad hlin geti aftur 4 moti talist til réttarreglna parf hiun ad
6llum likindum ad hafa trausta fotfestu i [ogum eda i framkvamd.“ Asmundur bendir enn
fremur a ad reglur um upplysinga- og sannleiksskyldu eigi sér vida stod i [6gum & ymsum
svioum, til a0 mynda i tilvikum par sem menn beita svikum sér til hagsbéta. Slik hattsemi sé
til ad mynda gerd refsiverd samkvaemt ymsum dkvaedum almennra hegningarlaga og 16gum
um samningsgerd, umbod og 6gilda 16ggerninga. ba sé rong upplysingagjof fyrir domi einnig
refsiverd o.s.frv.

A sidustu arum hefur ordid nokkur vakning um eftirlitshlutverk Alpingis gagnvart fram-
kvaemdarvaldinu. Pessi vidhorfsbreyting kemur m.a. fram 1 skyrslum sem unnar hafa verio
4 undanfornum arum og er par einkum att vid skyrslu vinnuhdps um eftirlit Alpingis med
framkvemdarvaldinu,' nidurstddum rannsdknarnefndar Alpingis,? alyktunum og tillogum
pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis og pa sérstaklega
skyrslu Bryndisar HI6dversdottur um yfirferd 4 skyrslu rannséknarnefndar Alpingis 4 atridum
sem gefa tilefni til vidbragda af halfu pingsins.’

[ framangreindum skyrslum og tillogum er bent 4 mikilvagi pess ad tryggja upplysinga-
og sannleiksskyldu radherra sem best og eru lagdar til fjorar meginbreytingar. I fyrsta lagi
ad melt verdi fyrir um sannleiks- og upplysingaskyldu i stjornarskranni og ad 54. gr. hennar
ver0i breytt i pa veru ad kvedid verdi 4 um ad radherra sé skylt ad svara fyrirspurnum og
beidnum alpingismanna um skyrslur. Um pa skyldu er ekki meelt fyrir i gildandi akvaedi pott
hana megi leida af dkvaedoum pingskapalaga. bess ma geta ad i frumvarpi stjérnlagarads er
lagt til ad upplysinga- og sannleiksskylda verdi fest i stjornarskrd og ahersla 16gd 4 ad
upplysingar sem radherra veiti skuli vera ,.réttar, videigandi og fullnzegjandi®. I 63ru lagi er
pvi velt upp i framangreindum skyrslum hvort brot & upplysingaskyldu radherra eigi ad vera
refsivert samkvamt 16gum um radherradbyrgd. Kemur annars vegar fram pad sjonarmiod ad
edlilegt s¢ ad brot rddherra gegn upplysingaskyldu til pingsins vardi refsingu en slikt er sagt
samremast donskum rétti. Hins vegar kemur fram sjonarmid um ad ekki sé sjalfgefid ad
16gfesting upplysinga- og sannleiksskyldu kalli 4 ad brot gegn henni verdi gert refsivert.
pridja lagi ad reglur um rétt pingsins til upplysinga og gagna fra stjéornsyslunni verdi skyroar
i pingskapalogum. 1 fjorda lagi ad skyrt verdi i pingskapaldgum ad hvada marki upplysingar

Eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu. Skyrsla vinnuhops sem forsaetisnefnd fol ad fara yfir nagild-
andi lagareglur um eftirlit pingsins med framkvamdarvaldinu og leggja mat & hvort breytinga sé porf.
Alpingi. Reykjavik 2009.

Rannsoknarnefnd Alpingis 2010. Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir.
Skyrsla pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, 705. mal & 138. 16ggjafar-

pingi.
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um starfsemi hlutafélaga sem eru ad hluta eda ad fullu i eigu rikisins teljist vera opinbert
malefni.

Meo 16gum nr. 84/2011, um breytingu a 16gum um pingskop Alpingis, nr. 55/ 1991, voru
gerdar breytingar sem atlad var ad styrkja eftirlitshlutverk Alpingis med framkvemdar-
valdinu og kvedid & um eftirlitsstorfin i sérstokum kafla. f kaflanum er kvedid sérstaklega 4
um ad radherra skuli leggja fram upplysingar sem verulega pydingu geta haft vid mat
pingsins 4 mali, hvort sem er ad eigin frumkvedi, frumkvaedi pingmanna eda fastanefnda
pingsins og einnig ad minni hluti nefndarmanna eda fjordungur geti sett fram slika beidni.
Jafnframt ad radherra sé skylt ad verda vi0 slikri 6sk eins skjott og unnt er og ekki seinna en
sj6 dogum fra moéttoku beioni. ba er heimilt ad leggja fyrir pingnefnd gégn og upplysingar
sem annars er 6heimilt ad veita samkvaemt reglum um pagnarskyldu og skal pingmadur pa
gata pagmalsku um slik gdgn og upplysingar. Akveadinu er pannig atlad ad skyra reglur um
rétt Alpingis, einkum pingnefnda, til upplysinga og gagna fra stjornsyslunni. Ad auki fengu
pingnefndir viod slika breytingu rikari adgang ad gégnum en almenningur 4 rétt & samkvamt
upplysingaldgum og med peim hatti er adhalds- og eftirlitshlutverk fastanefnda pingsins fest
i sessi. Einstakir pingmenn geta eftir sem adur leitad afstodu og skyringa rddherra med
fyrirspurnum og i umradum um mél 4 pingfundum. { 54. gr. er nt kvedid 4 um ad nefnd eda
meiri hluti hennar geti 6skad eftir skyrslu fra radherra um opinbert malefni. Opinbert malefni
er skilgreint 1 49. gr. pingskapa sem sérhvert malefni sem tengist hlutverki og starfsemi
rikisins og stofnana pess, svo og félaga og annarra 16gadila sem eru ad halfu eda meira i eigu
rikisins og annast stjornsyslu eda veita almenningi opinbera pjonustu & grundvelli laga,
stjérnvaldsfyrirmela eda samnings.

bessum breytingum er fyrst og fremst atlad ad styrkja eftirlitshlutverk Alpingis og
upplysingarétt pingmanna, fremur en ad beta og tryggja upplysingaskyldu radherra, sem po
er getid i 50. gr. pingskapa eins og peim var breytt med sampykkt laga nr. 84/2011. Med
upplysingarétti pingmanna er att vio rétt peirra til ad krefjast upplysinga fra radherra. Med
upplysingaskyldu radherra er att vid skyldu hans til ad veita Alpingi fullnaegjandi og réttar
upplysingar 6had pvi hvort radherra 4 frumkvaedi ad pvi eda pingmadur kallar eftir peim.

Meginefni frumvarpsins.

Markmi0 pessa frumvarps er a0 festa upplysingaskyldu radherra gagnvart Alpingi betur
i sessi en radherrar starfa 1 umbodi Alpingis. Radherraabyrgo skiptist 1 tvennt p.e. annars
vegar er svokollud lagaleg abyrgd, en i henni felst refsi- og botaabyrgd radherra vegna
embettisverka peirra, hins vegar er hin svokallada politiska eda pinglega abyrgd sem byggist
4 pingraedisreglunni. 1 henni felst ad Alpingi getur fundid ad embzettisferslu radherra eda
sampykkt &4 hann vantraust, sem leidir pa til pess ad hann verdur ad vikja

Log um radherradbyrgd na ekki til abyrgdar radherra gagnvart Alpingi ef hann greinir pvi
rangt fra, gefur pvi villandi upplysingar eda leynir pad upplysingum vid medferd mals.
Raoherrar hafa pvi ekki naudsynlegt adhald og geta freistast til a0 gefa Alpingi rangar
upplysingar eda setja paer fram 4 villandi hatt eda leyna pad mikilvaegum upplysingum. betta
getur leitt til ovandadrar medferdar mala og orsakad fullkominn trinadarbrest milli Alpingis
og radherra. Verdi frumvarpio ad 16gum verdur refsivert fyrir radherra ad gefa Alpingi af
asetningi eda storkostlegu hirouleysi rangar eda villandi upplysingar eda leyna upplysingum
er hafa verulega pydingu vid medferd mals a Alpingi. [ pessu felast tvaer reglur. Annars vegar
vardar nyja akvadid i 2. gr. frumvarpsins nakvemni peirra upplysinga sem pingmenn eda
pingnefndir kalla eftir hja radherra og getur vardad hvada opinbera malefni sem er an pess
a0 vera bundid vio tiltekid pingmal sem til meoferdar er & Alpingi. Samkvamt dkvadinu er
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lagt til ad refsivert verdi ad svara fyrirspurnum og 6drum upplysingabeidonum med villandi
eda rongum upplysingum. Hins vegar vardar akvaedio upplysingar sem radherra ber ad veita
a0 eigin frumkveadi og hafa verulega pydingu vio medferd mals 4 Alpingi og er lagt til ad
refsivert verdi ad leyna upplysingum sem honum ber ad veita af pessu tilefni.

Mikilvaegt er ad refsiakvaedi laga séu skyr. [ 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar, nr. 33/1944,
segir ad engum verdi gert a0 s&ta refsingu nema hann hafi gerst sekur um hattsemi sem var
refsiverd samkvamt logum 4 peim tima sem hun atti sér stad eda ma fullkomlega jafna til
slikrar hattsemi. Lysing 4 hinni refsiverdu hattsemi verdur pvi ad koma med skyrum heetti
fram i lagatexta og hafa apreifanleg viomid. Gata verdur ad pvi vid setningu nyrra
refsiakvada ad verknadarlysing sé skyr og ekki of almenn. I grein sinni Stjérnarskrain og
refsiabyrgo (sidari hluti) — meginreglan um skyrleika refsiheimilda segir Robert R. Spand
m.a. um petta efni: ,,... refsiheimildir verda ad lysa ad ldgmarki einhverjum hlutlegum
vidmidunum eda hafa ad geyma apreifanlega leidbeiningu um inntak peirra enda pott paer séu
ordadar med matskenndum haetti. St breyting sem hér er 16g0 til er skyrt fram sett og
uppfyllir paer kréfur sem gerdar eru enda fordemi fyrir samberilegum akvaedum i 16gum fra
Danmérku um sama efni. Um er ad raeda apreifanleg og skyr vidmid og geta
16gskyringargdgn pa skyrt pau nanar til ad tryggja ad skyrleikavidmid sé uppfyllt.

Akvadid tekur eingdngu til asetningsbrota og brota sem framin eru af storkostlegu
hirduleysi. Til eru fjoldamérg domafordaemi fra Heastarétti um pessi efni. Asetningsbrot fali
i sér ad radherra veitti upplysingar sem af yfirlogdu radi veeri tlad ad villa um fyrir
pingmonnum eda leyna pa stadreyndum. Brot framid af storkostlegu hirduleysi feli i sér ad
radherra 1€ti sér i 1éttu rumi liggja hvort upplysingar vaeru fullnaegjandi og hann 1éti yfir
hofuo leggjast a0 afla fullnegjandi upplysinga eda kanna sannleiksgildi peirra upplysinga
sem hann veitti.

f akvaedinu er visad til rangra og villandi upplysinga. Ljost er hvada upplysingar teljast
rangar og nanari skyringar 4 pvi hvad teljist villandi upplysingar er m.a. hagt ad finna i
almennum ordskyringum, démafordemum Hestaréttar og 60rum 16gskyringargdgnum en
villandi upplysingar eru til pess gerdar ad gefa ranga mynd af atburdum eda stadreyndum en
eru po6 hugsanlega ekki alrangar heldur misvisandi. Villandi upplysingar eru til pess fallnar
a0 telja monnum tri um annad en satt reynist an pess ad falla beinlinis undir pad ad vera
rangar. b4 getur framsetning upplysinga gert par villandi enda getur s4 sem hefur upplys-
ingar akvedid med hvada heatti paer eru veittar. Brynt er ad gera pa krofu ad upplysingar sem
radherra veitir Alpingi og alpingisménnum séu settar fram a skyran og skilmerkilegan hatt.

Ad lokum er kvedid 4 um ad refsivert sé ad leyna Alpingi upplysingum er hafa verulega
pydingu vid medferd mals 4 Alpingi. I pessu tilviki er ekki eingongu um ad rada upplysingar
sem kallad hefur verid eftir af pingménnum eda pingnefndum, heldur einnig upplysingar sem
radherra ber ad veita Alpingi ad eigin frumkveedi enda hafi upplysingarnar verulega pydingu
vi0 medferd mals a Alpingi. Til pess ad um brot & pessu geti verid um ad reeda parf radherra
a0 leyna upplysingum sem hann hefur adgang ad og skipta mali fyrir mal sem er til medferdar
4 Alpingi. Er hér um a0 raeda brot 4 frumkveedisskyldu radherra til ad veita upplysingar 6had
pvi hvort 6skad hafi verid eftir peim eda ekki. Pad er skilyrdi fyrir broti & pessum hluta
akveedisins a0 upplysingarnar sem leynt var hafi skipt mali vido medferd mals & Alpingi. Syna
parfpvi fram 4 ad afstada pingmanna hefoi ordid 6nnur ef upplysingar hefdu legid fyrir pegar
akvoroun var tekin.

bao er mat flutningsmanna pessa frumvarps ad efni pessa frumvarps sé¢ adkallandi enda
hefur verid 16gd ahersla 4 ad efni pess verdi komid i 16g i fjolmorgum skyrslum um beetta
stjérnarheetti, sem gefnar hafa verid ut 4 undanférnum arum.



5

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 50. gr. laga um pingskop Alpingis. I akvaedi 50.
gr. er fjallad um upplysingaskyldu radherra til pingsins. I 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad
visad verdi til laga um radherradbyrgd i umraeeddu akvaedi pannig ad um brot radherra skv.
1. mgr. 50. gr. laga um pingskop Alpingis fari eftir Il6gum um radherraabyrgd.

Um 2. gr.

Med akveedinu er lagt til ad refsivert verdi fyrir radherra ad gefa Alpingi rangar eda
villandi upplysingar eda leyna upplysingum er hafa verulega pydingu vid medferd mals a
Alpingi, enda geri rddoherra petta af dsetningi eda storkostlegu hirduleysi. Lagt er til ad
refsiakvaedi um petta efni verdi 1ogfest 1 16gum um radherradbyrgd. Fyrri hluti akvadisins
vardar nakvaemni peirra upplysinga sem pingmenn eda pingnefndir kalla eftir hja radherra
og getur vardad hvada opinbera malefni sem er an pess ad vera bundid vid tiltekid pingmal
sem til medferdar er & Alpingi. Samkvaemt akvadinu sem lagt er til ad 16gfest verdi verdur
refsivert svara fyrirspurnum og 60rum upplysingabeidonum med villandi eda rongum upplys-
ingum. Sidari hluti dkveedisins vardar upplysingar sem radherra ber ad veita ad eigin
frumkveedi og hafa verulega pydingu vido medferd mals & Alpingi og er lagt til ad refsivert
verdi ad leyna upplysingum sem honum ber ad veita af pessu tilefni.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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