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2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um ymsar forsendur
frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2015.

Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengio 4 sinn fund Gudrunu borleifsdottur, Ingibjorgu
Helgu Helgadottur og Marionnu Jonasdottur fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu, Halldor
Arnason fra Samtokum atvinnulifsins, Fridrik Fridriksson fr4 Landssambandi islenskra
utvegsmanna, Almar Gudmundsson frd Samtokum idnadarins, Andrés Magnusson og Larus
M.K. Olafsson fra Samtokum verslunar og pjénustu, Grim Seemundsen, Gunnar Val Sveins-
son og Helgu Arnadottur fra Samtokum ferdapjonustunnar, Henny Hinz fra Alpydusambandi
fslands, Déllu Olafsdéttur og Kristin Bjarnason fra Bandalagi starfsmanna rikis og baeja, Jon
Helga Oskarsson og Vilhjalm Bjarnason fra Hagsmunasamtékum heimilanna, Bjérgu Astu
bordardottur fra Félagi atvinnurekenda, Yngva Orn Kristinsson fra Samtokum fjarméla-
fyrirtekja, Gudmund Gunnarsson og Poreyju borodardottur fra Landssamtokum lifeyrissjoda,
Arna Gudmundsson fra Gildi-lifeyrissjodi, Hannes G. Sigurdsson og Vigdisi Jonsdéttur fra
VIRK starfsendurhafingarsjodi og Hauk Ingibergsson og Jonu Valgerdi Kristjansdottur fra
Landssambandi eldri borgara. Nefndinni barust umsagnir um malid fra Félagi bokhaldsstofa,
Gildi-lifeyrissjodi, Samtokum atvinnulifsins og Landssambandi islenskra tutvegsmanna,
Gardari Baldvinssyni, Fjarmalaeftirlitinu, Alpydusambandi {slands, Landssamtokum lifeyris-
sj6da, Neytendasamtokunum, Starfsgreinasambandi {slands, tollstjoranum, velferdarradu-
neytinu, VIRK starfsendurhafingarsjodi, Bandalagi starfsmanna rikis og beja, Félagi
atvinnurekenda, Hagsmunasamtokum heimilanna, Samtokum fjarmalafyrirtaekja, Samtokum
idnadarins, Sedlabanka fslands, Samtokum verslunar og pjonustu, Landssambandi eldri borg-
ara og Samtokum ferdapjonustunnar.

{ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 ymsum l6gum er sniia ad tekju- og gjaldahlid
rikissj6ds. Frumvarpid hefur sterk tengsl vid frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2015. I frum-
varpinu eru po6 ekki lagdar til breytingar 4 kronutdlugjoldum eins gengid er ut fra i tekju-
aetlun fjarlagafrumvarpsins.

Pjoohagsspa, vetur 2014.

Frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2015 og tekjuadgerdir sem koma fram i frumvarpinu
byggjast i grunninn a pjédhagsspa Hagstofu Islands fra juli 2014. Hinn 14. névember sl. birti
Hagstofa {slands uppfarda pjodhagsspa fyrir veturinn 2014. Helstu atridi uppfaerdrar pjod-
hagsspar ma finna i eftirfarandi t6flu sem birt er i Hagtidindum Hagstofu {slands 2014:15.
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Taflal. Landsframleidsla 2013-2016
Table I.  Gross domestic product 2013-2016

Magnbreyting &4 fyrra ani (%)
Volume growth from previous year (%5) 2013} 2014 2015 2016
Einkaneysla Private final consumpfion 0.8 39 40 32
Sammeysla Government final consumption 0.8 1.8 1.4 1.6
Fjarmmnamyndun Gross fived capital formation 22 140 18,7 146
Atvinnuvegafjarfesting Business investment -86 127 223 16.7
Fjarfesting 1 ibndarhisnzdi Housing imvestment 10.8 252 209 17.0
Fjarfesting hins opinbera Public invesiment 12.5 9.0 2.0 1.5
bjodaritgjold alls National final expenditure -0,3 4.7 5.6 5.1
Ijtﬂutn.i.ngur vire og pjonustu Exports of geods and services 6,9 39 28 28
Innflutningnr v og pjémstu Import of goods and services 04 8.1 74 7.1
Verg landsframleidsla Gross domestic product 35 2,7 33 2
Vor- og pjonustujéfomdur (% af VLF)
Goods and services balance (% of GDP) 83 6.7 5.0 3.1
Vidskiptajéfoudur (% af VLF)
Cwrrent account balance (% of GDP) 5.6 3.5 0,9 -0.7

Vidskiptajofoudur an innlansstofnana i slitamedferd (% VLF)
Current account balance excluding DMBs being

wound up (% of GDFP) 73 435 0.9 -0.7
Visitala neyshiverds Consumer price index 39 22 27 30
Gengisvisitala Exchange rate indsx -1.4 -5.4 0.0 0.0
Raungengi Real exchange rafe 3.8 6.4 1.0 1.1
Atvinnuleysi (% af vinnunafli)

Unemployment rate (% of labour force) 14 3.7 32 31
Launavisitala Wage rate index 5.7 5.6 6.0 47
Alpjodlegur hagvixtur World GDP growth 0.8 1.7 19 22
Alpjodleg verdbolga World CPI inflation 1.6 1.4 1.7 1.9
Verd utflutts als Export price of aluminum 4.8 3.0 114 23
Oliuverd Ol price -0.9 50 -145 13

Skyringar Notes: Sja ytarlegn toflua bls. 22. Cf fable 2 on page 22.
! Bradabirgdatslur. Preliminary figures.

Séu helstu forsendur bornar saman vid nyjustu pjéohagsspa kemur eftirfarandi m.a. i 1j6s:
Verg landsframleiosla verour minni arid 2014 eda 2,7% i stad 3,1%, 3,3% i stad 3,4%
2015 en 2,9% eins og adur hafoi verid gert rad fyrir arid 2016.

Hagvaxtarspa fyrir arid 2014 leekkar um 0,4%. Litlar breytingar verda 4 spa fyrir arid
2015 og arin 20162018 standa nokkurn veginn i stad fra pvi i juli sl.

Gert er rad fyrir a0 voxtur einkaneyslu verdi svipadur og gert var rad fyrir i spa Hagstof-
unnar fra jali sl. 4rid 2014 eda um 3,9%. ba verdur voxturinn um 4% arid 2015 i stad
3,7%. Spa fyrir arid 2016 gerir rad fyrir 3,2% vexti samanborid vid 2,8% samkvemt
julispa.

Afram er gert rad fyrir hoflegum vexti samneyslu. Gert er rad fyrir 1,8% vexti arid 2014
samanborid vid 1,2% 1 jali sl., 1,4% 1 stad 0,5% arid 2015 og um 1,5% vexti arlega eftir
pad.



3

5. Fjarmunamyndun verdur minni arid 2014 en gert var rad fyrir i julispa Hagstofunnar eda
um 14% samanborid vid 16,9%. Hins vegar er gert rad fyrir ad htin taki verulega vio sér
arin par a eftir og verdi 18,7% 1 stad 15,7% arid 2015 og 14,6% 1 stad 12,5% arid 2016.

6. Gerterrad fyrir ad atvinnuleysi verdi nokkru minna en samkvaemt julispa Hagstofunnar
eda 3,7% i stad 3,8% arid 2014, 3,2% i stad 3,5% arid 2015 og 3,1% i stad 3,5% arid
2016.

7. Pegar kemur ad verdbolgu er gert rad fyrir ad hin verdi nokkru minni en samkvamt juli-
spa eda 2,2% 1 stad 2,5% arid 2014, 2,7% 1 stad 3,4% 2015, 3% i stad 3,2% arid 2016
en hun fari aftur nidur i 2,6% ario 2018.

Steersti ovissupatturinn i uppfeerdri spa Hagstofunnar er proun launa arid 2015 en flestir
kjarasamningar verda lausir 4 pvi ari. Spa Hagstofunnar gerir rad fyrir ad samid verdi um
nokkud meiri launahaekkanir en i sidustu samningum en ad ldg verdbolga auki likur a
hoflegum launabreytingum.

Ad mati meiri hlutans kallar uppfeaerd pjodhagsspa ekki a breytingar a4 akvaedum frum-
varpsins.

Batnandi afkoma rikissj60s.

Hinn 26. november sl. birtist frétt & vef fjarmala- og efnahagsraduneytisins par sem fram
kom a0 afkoma rikissj60s hefdi batnad fra pvi sem adur hafoi verio gert rao fyrir og pvi hefoi
myndast nokkurt svigram fyrir sérstok aherslumal rikisstjornarinnar. Astzdan er m.a. su ad
tekjuaeetlun fyrir arid 2014 hefur verid endurskodud i 1josi prounar tekna sidustu manudi,
tekid hefur verid tillit til ahrifa af uppferori pjodhagsspa og fyrir liggur ad alagning
opinberra gjalda 4 16gadila skiladi mun betri nidurstéou en rad var fyrir gert.

Umfjollun meiri hlutans.
Frestun a framlagi ur rikissjooi til starfsendurheefingarsjooa (3. gr.).

Fyrir nefndinni var gagnrynt ad i 3. gr. frumvarpsins veri lagt til ad patttoku rikissjods
i fjarmognun starfsendurhafingarsjéda yroi frestad um eitt ar.

Meiri hlutinn bendir 4 ad samberileg frestun atti sér stad arin 2013 og 2014. Su frestun
var réttleett med tilliti til sterkrar fjarhagsstoou VIRK starfsendurhefingarsjods og stodu
rikissjods. I athugasemdum frumvarpsins kemur fram ad gert sé rad fyrir ad heildaruttekt 4
pjonustu starfsendurhaefingarsjéda verdi lokid fyrir arslok 2016 og i kjélfar hennar verdi
tekin akvordun um aframhaldandi uppbyggingu og framtio slikra sjoda. VIRK starfsendur-
hafingarsjodur er eini starfandi starfsendurhaefingarsjédurinn 4 Islandi. Ljost er ad stada
hans er sterk en rekstrarafgangur hans var um 800 millj. kr. 1 arslok 2013 og pa var vara-
sjodur ordinn um 2,3 milljardar kr. eda um 1 milljardi kr. haerri en rekstrarkostnadur hans
sama ar. Ljost er ad stada sjodsins mun afram verda sterk a.m.k. par til framangreindri endur-
skodun lykur. P4 hefur ekki verid komid & starfsgetumati i stad drorkumats sem er rokren
forsenda virkrar starfsendurhefingar en pad er unnid ad urlausn pess af nefnd sem skilar til-
l6gum sinum fljétlega.

A0 mati meiri hlutans er mikilveegt ad tryggja ad svo fari ekki ad VIRK treysti sér ekki
til ad taka 4 moti einstaklingum i pjonustu arinu 4 2015 sem ekki er greitt af i sjodinn. Sam-
kvaemt frétt a vef fjarmala- og efnahagsraduneytisins fra 26. névember sl. verdur starfs-
endurhefingarsjodum tryggt viobotarframlag 4 naesta ari.
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Nidurskurdur a framlagi vegna jéfnunar a ororkubyrdi lifeyrissjoda (4. gr.).

Fyrir nefndinni kom fram nokkur gagnryni a tillégu 4. gr. frumvarpsins sem er pess efnis
a0 hlutdeild lifeyrissjéoa i tekjum af almennu tryggingagjaldi til jofnunar og leekkunar
ororkubyroi lifeyrissjoda verdi leekkud arlega um 20% par til hun fellur brott 4 arinu 2019.

Skilningur meiri hlutans er ad vegna breyttra forsendna standi til ad taka til endurskodunar
pao fyrirkomulag sem komid var 4 med yfirlysingu rikisstjornar i november 2005. Markmid
ur rikissjodi ad fimm 4rum lidnum. P4 stendur til ad taka upp vidraedur vid lifeyrissjodi
vegna endurskodunarinnar. Pa hefur tryggingagjald ekki heekkad sem nemur peim framldgum
sem atti ad radstafa til lifeyrissjo0a vegna jofnunar drorkubyrdi og pvi skertist sa hluti
fjirmagns sem vario er til opinberra almannatrygginga.

Fyrir nefndinni kom fram ad mikill munur veeri 4 drorkubyrdi lifeyrissjoda pegar litid veeri
til byrdarinnar sem hlutfalls heildarskuldbindinga. Kom m.a. fram ad framlagid stadi undir
storum hluta af peim Grorkulifeyri sem tilteknir sjodir greida. I nefndinni kom pad sjonarmid
fram ad edlilegt veeri ad paer atvinnugreinar sem btia vid haerri 6rorkubyrdi greiddu sem pvi
naemi meira til lifeyrissjodanna. Byggdist framangreint 4 pvi ad ekki veri forsvaranlegt ad
atlast til ad peir sem skyldadir eru til ad greida i lifeyrissjod standi undir haerri drorkubyrdi
sjo0anna i gegnum skerdingu & lifeyrisréttindum. Petta a vio til framtidar en eftir stendur
Oleystur fortidarvandi sem naudsynlegt er ad radast sameiginlega ad.

Til pess a0 koma til mots vid lifeyrissjédina og skapa svigrim vegna samra@mingar
ororkumats leggur meiri hlutinn til ad gildistoku vardandi breytingar a radstéfun tekna af
almennu tryggingagjaldi til jofnunar og leekkunar 6rorkubyrdi lifeyrissjoda verdi seinkad til
1. juli 2015 1 stad pess a0 taka gildi 1. jantiar 2015 og er gert rad fyrir peim kostnadarauka
i fréttatilkynningunni fra 26. névember sl.

Vaxtabeetur (5. gr.).

[ 5. gr. er brugdist vid peirri stodu ad vaxtabotareglur munu ad dbreyttu feerast i fyrra horf
a0 gildistima akvedis til bradabirgda XLI i logum um tekjuskatt lionum. Slikt mundi hafa
peer afleidingar i for med sér ad vaxtabeetur dreifdust 4 fleiri fjolskyldur en nti er og pannig
leekka vaxtabatur til tekjulagra og eignalitilla fjolskyldna.

Nefndinni barust abendingar pess efnis a0 viomidunarfjarhaedir vaxtabota hafi ekki
haekkad til samraemis vid heekkun launa, verdlags og husnadisverds.

Meiri hlutinn bendir 4 ad 28. juni 2013 sampykkti Alpingi pingsalyktun um adgerdir
vegna skuldavanda heimila 4 Islandi. { 4. tolul. lyktunarinnar var félags- og husnadisméla-
radherra falid ad skipa verkefnisstjorn um framtidarskipan hisnadismala. Téo verkefnis-
stjorn var skipud 9. september 2013. Samhlida henni skipadi rddherra samvinnuh6p um fram-
tidarskipulag htisnedismala verkefnisstjorninni til radgjafar. Samvinnuhdpurinn er skipadur
fulltrium helstu hagsmunaadila og stjérnvalda sem starfa i tengslum vid husnadismal i
vioum skilningi auk pess sem fulltruar stjornmalaflokka &4 Alpingi eiga par seti. Verkefnis-
stjorninni er m.a. @tlad ad starfa ndid med Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Skyrsla verkefnisstjornarinnar kom ut i mai 2014 og er par ad finna margar tillogur, m.a.
um fjarmdégnun almennra husnadislana, uppbyggingu virks leigumarkadar og leidir til ad
veita almannapjonustu 4 husnaedismarkadi. Meiri hlutinn vantir pess ad rikisstjornin muni
afram vinna ad pvi markmidi ad landsmenn bui vid 6ryggi 1 hisnaedismalum i samraemi vid
parfir hvers og eins.

Unnid er ad uppbyggingu & nyju hisnadisbotakerfi sem etlad er ad leysa af holmi
nuverandi vaxta- og husaleigubotakerfi. Hinu nyja kerfi er atlad ad jafna stoou leigjenda vid
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stodu huseigenda pannig ad studningur hins opinbera taki mid af fjolskyldusterd i stad
busetuforms. Samkvamt frétt sem birtist & vef fjarmala- og efnahagsraduneytisins 26.
november sl. stendur til a0 koma til méts vio tekjulaegstu leigjendur & husnaedismarkadi med
400 millj. kr. vidbotarframlagi. Framlagid er afangi i pvi ad sameina framangreind kerfi og
auka studning vid leigjendur.

Framlenging dkveedis til bradabirgda VII i I6gum um malefni aldradra (13. gr.).

bad sjonarmid kom fram fyrir nefndinni ad radstéfun fjar Framkvaemdasjods aldradra til
reksturs hjukrunarheimila muni til framtidar litid kalla & leidréttingu i formi vidobotarfjar-
framlaga 1r rikissj60i eda minni uppbyggingu hjikrunarheimila.

Meiri hlutinn hefur skilning 4 framangreindum ahyggjum. Akvzdi til bradabirgda VII i
16gum um malefni aldradra var upphaflega beett vid 16gin med sampykkt laga nr. 120/2009
vegna fjarhagsvanda rikissjods og sparnadarkrofu. Ad mati meiri hlutans snidur stada
rikisfjarmala rikisstjorninni enn nokkud prongan stakk en mikilvegt er ad gaeta a0 vaxandi
fjolda aldradra 4 nestu arum.

Lengd botatimabils atvinnuleysisbota (16.—18. gr.).

Fyrir nefndinni var stytting botatimabils atvinnuleysisbota gagnrynd. Var m.a. talio ad
styttingin hefoi pau ahrif ad vandi tiltekinna hopa atvinnulausra flyttist yfir 4 sveitarfélog.

Samkvemt athugasemdum frumvarpsins eru tillogur 16.—18. gr. lagdar fram i samrami
vid markmid rikisstjornarinnar um laekkun utgjalda og adhald i rikisfjarmalum auk pess sem
islenska atvinnuleysistryggingakerfid er faert naer pvi sem pekkist & 60rum Nordurlondum.

Samkvamt upplysingum sem koma fram i Hagvisum Sedlabanka fslands fra september
sidastlionum hefur atvinnuleysi minnkad hratt ad undanfornu og stefnir hradbyri 1 ad verda
svipad og var um aramoétin 2004/2005. ba hefur peim farid faeekkandi sem glimt hafa vid lang-
timaatvinnuleysi. Fyrirtaeki virdast almennt @tla ad rada meira starfsfolk en pau hyggjast
segja upp og ohatt er ad segja ad eftirspurn eftir starfsfolks sé ad aukast. Ahrif langtima-
atvinnuleysis eru pekkt.

Uppfard pjodhagsspa Hagstofu Islands gerir rad fyrir pvi ad hradar muni draga Gr
atvinnuleysi en adur var &tlad.

Ad mati meiri hlutans er skynsamlegt ad bregdast vid baettri stoou 4 atvinnumarkadi. bad
getur vart talist { samraemi vid markmid atvinnuleysistrygginga ad vidhalda botarétti sem var
aukinn pegar stada og horfur & atvinnumarkadi voru mun dekkri en na er. P4 ma benda 4 ad
botatimabil atvinnuleysisbota er vida mun skemmra en hér 4 landi. [ athugasemdum frum-
varpsins kemur m.a. fram ad timabilid sé ad jafnadi styttra annars stadar & Nordurlondunum.

S-merkt lyf (19. gr.).

Fyrir nefndinni var 19. gr. frumvarpsins gagnrynd. Kjarni gagnryninnar er ad me0 tillogu
greinarinnar verdi aatladur sparnadur rikissjoos fluttur yfir a sjuklinga og pvi muni
lyfjakostnadur almennings aukast pegar 4 heildina er litid og dregid verdi ur adgengi ad
heilbrigdispjonustu.

Fersla S-lyfja undir greidslupatttokukerfio er hluti afadhaldsadgerdoum rikisstjornarinnar.
Auk pess studlar faerslan a0 jafnraedi pegar kemur ad adgengi og 6flun lyfja. begar tekio er
tillit til pess ad kostnadur vegna lyfjakaupa fer ekki upp fyrir hdmark innan tiltekins timabils
mun ferslan ekki valda eins miklum tgjéldum og synist i fyrstu. Benda ma 4 ad samkvemt
frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2015 er gert rad fyrir auknum framlégum vegna heilbrigdis-
mala og par af nema utgjold vegna 3% magnbreytinga 4 S-merktum lyfjum um 0,2 millj6ro-
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um kr. b4 er rétt ad benda 4 ad samkvamt frétt & vef fjarmala- og efnahagsraduneytisins fra
26. n6vember sl. er dtlad ad minnka patttoku einstaklinga i lyfjakostnadi umu.p.b. 5% med
150 millj. kr. aukinni greidslupatttoku rikisins & naesta ari.

Tollskrarnumer.

beirri abendingu var komid & framfzeri vid nefndina ad nokkur rong tollskrarnimer kaeemu
fram i tilgreiningu 26. gr. Skilningur meiri hlutans er ad pad stafi af uppfaerslu 4 tollskra. bvi
leggur meiri hlutinn til ad pau tollnimer sem fallin eru ur gildi falli brott og ad 60rum sem
hafa komid i stadinn eda eru ny verdi baett vid i stadinn. Markmid breytinganna er ad tryggja
a0 unnt verdi ad leggja urvinnslugjald a raf- og rafeindataeki og ihluti peirra.

[ a—d-1idum 2. tolul. breytingartillagna meiri hlutans eru lagdar til breytingar 4 tollskrar-
nimerum sem eru i flokki XVI sem ber heitid ,,Vélbunadur og vélren teki; rafbunadur;
hlutar til pessara vara; hljodupptoku- og hljooflutningsteki, mynda- og hljooupptokutaki og
mynda- og hljooflutningsteeki fyrir sjonvarp, og hlutar og fylgihlutir til pess konar vara®.
Numerin verda sett i 85. kafla sem heitir ,,Rafbunadur og -teeki og hlutar til peirra; hlj6o-
upptoku- og hljéoflutningsteki, mynda- og hljédupptokuteki og mynda- og hljooflutnings-
teeki fyrir sjonvarp, og hlutar og fylgihlutir til pess konar vara.*

f a-1id 2. tolul. breytingartillagnanna er 16gd til su breyting ad fjorum nyjum tollskréar-
namerum verdi batt vid a eftir tollskrarnimerinu ,,8519.5000. Pau eru i undirkafla 8519
sem ber heitid ,,hljodupptoku- eda hljodflutningsteki“. Tollskrarnumerin munu hafa
eftirfarandi heiti: 8519.8110: ,,hljodupptoku- eda hljodflutningstaeki sem geta gengid an ytri
orkugjafa og eru tengjanleg vio gagnavinnsluvélar®, 8519.8190: ,,6nnur hljooupptoku- eda
hlj6oflutningstaeki®, 8519.8910: ,,hljodupptoku- eda hljodflutningstaeki sem eru med inn-
byggdri geymslueiningu, geta gengid an ytri orkugjafa og eru tengjanleg vid gagnavinnslu-
vélar” og 8519.8990: ,,6nnur hljodupptdku- eda hljodflutningstaeki.

[ b-1id 2. télul. breytingartillagnanna er 16gd til st breyting ad 4 eftir tollskrarnimerinu
»38521.9022 komi ntimerid 8521.9023. Undirkaflinn 8521 ber heitid ,,myndupptokuteki eda
myndflutningsteki (video), einnig med innbyggdum myndmottakara (video tuner).” Sam-
kveemt tollskra mun heiti tollntimersins 8521.9023 verda ,,tacki sem geta gengid an ytri orku-
gjafa og eru tengjanleg pradlaust vio netkerfi“.

[ c-1id 2. tolul. breytingartillagnanna er 16gd til s breyting ad 4 eftir tollskrarnimerinu
»8540.2000 komi prju ny tollskrarnimer. Undirkaflinn 8543 hefur fyrirsdgnina ,,Rafmagns-
vélar og -teekjabunadur, til sérstakra nota [...]*. Heiti nyju nimeranna verdur eftirfarandi
samkvamt tollskra: 8543.1000 ,,rafeindahradlar (particle accelerators)®, 8543.2000 ,,merkja-
rafalar og 8543.3000 ,,vélar og taekjabunadur til rathidunar, rafsundrunar eda rafdrattar®.

[ d-1id 2. télul. breytingartillagnanna er 16gd til st breyting ad 4 eftir tollskrarnimerinu
»8543.7001° komi tvo ny tollskrarntimer. Undirkaflinn 8543 hefur fyrirsdgnina ,,rafmagns-
vélar og -teekjabtinadur, til sérstakra nota [...]“. Heiti nyju nimeranna verdur eftirfarandi
samkvemt tollskra: 8543.7002 ,tonjafnarar og dnnur hliosted taki sérstaklega honnud til
nota fyrir hljoofaeri og songkerfi“ og 8543.7003 ,,taeki til lesturs rafboka sem geta gengid an
ytri orkugjafa og eru tengjanleg pradlaust vid netkerfi®.

f e-1id 2. tolul. breytingartillagnanna er 16gd til st breyting ad 4 eftir tollskrarnimerinu
»9007.9100° komi tvo ny tollskrarnumer. Undirkaflinn 9007 hefur heitid ,,kvikmyndavélar
og kvikmyndasyningavélar, einnig med hljodupptokutekjum eda hljodflutningstaekjum*.
Undirkaflinn 9008 hefur heitid ,,myndvorpur, p6 ekki kvikmyndasyningarvélar; ljosmynda-
steekkarar og ljosmyndasmakkarar (p6 ekki fyrir kvikmyndir)“. Heiti nyju nimeranna verdur
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eftirfarandi samkvemt tollskra: 9007.9200 ,hlutir og fylgihlutir fyrir syningarvélar” og
9008.5000 ,,myndvorpur, myndastaekkarar og -smakkarar®.

[ g-1id 2. tolul. breytingartillagnanna er 16gd til su breyting ad sex tollskrarnamer falli
brott. Tvo peirra eru i kafla 8519 sem ber heitid hljodupptoku- eda hljodflutningstaeki. brju
peirra eru i kafla 8528 sem ber heitid ,,skjair og myndvorpur, an sjonvarpsmottdkubtinadar;
mottokuteeki fyrir sjénvarp, einnig med Utvarpsviotaeki eda hljoo- eda myndbandsupp-
tokubtinadi eda flutningsbunadi. Heiti nimers 8528.7101 er ,,mottokutaki fyrir sjonvarp,
myndskjair og myndvorpur fyrir sjonvarpsstarfsemi (eftir ndnari skyrgreiningu og akvoroun
fjarmalaraduneytisins)“. Heiti numers 8528.7201 er,,mottokutaeki fyrir sjonvarp, myndskjair
og myndvorpur fyrir sjdnvarpsstarfsemi (eftir nanari skyrgreiningu og akvoroun fjarmala-
raduneytisins)“. Heiti nimers 8528.7301 er“mottokuteki fyrir sjonvarp, myndskjair og
myndvorpur fyrir sjonvarpsstarfsemi (eftir ndnari skyrgreiningu og akvordun fjarmalaradu-
neytisins)“. Téd numer falla brott par sem pau eru ekki lengur til i tollskra. Vara sem féll
aour undir ofangreind prji numer fer i tollskrarntimer sem greint var fra hér ad framan. Tvo
nimeranna eru i kafla 9007 sem ber heitid ,,kvikmyndavélar og kvikmyndasyningavélar,
einnig med hljodupptokutaekjum eda hljodflutningstekjum®. Heiti nimers 9007.1100 er
»filmur f. kvikmyndavélar og kvikmyndasyningarvélar (minna 16 mm breidd eda fyrir
tvofaldar 8 mm filmur)“. Heiti numers 9007.1900 er ,,adrar kvikmyndavélar og kvikmynda-
syningarvélar. Pessi namer falla brott par sem pau eru ekki lengur til i tollskra. Ad lokum
er eitt nimer i kafla 9800 sem ber heitid ,,myndvorpur, péd ekki kvikmyndasyningarvélar;
ljosmyndasteekkarar og ljosmyndasmaekkarar (p6 ekki fyrir kvikmyndir)*“. Heiti nimers
9008.3000 er ,,a0rir myndvarpar®. Numerid fellur brott par sem paod eru ekki lengur til i
tollskra.

Eftirlitsgjald vegna greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmdlastarfsemi (8. gr.).

Nefndinni barst erindi par sem 16g0 var til breyting a 8. gr. i pvi skyni ad greinin endur-
spegladi paer tekjur af eftirlitsgjaldi sem getio er um i fjarhagsaaetlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir
arid 2015.

Meiri hlutinn leggur til breytingu til samraemis vid tillogur Fjarmalaeftirlitsins. Paer gera
rao fyrir ad gildandi alagningarhlutfoll vidskiptabanka, sparisjoda, lanafyrirtekja, greidslu-
stofnana, rafeyrisfyrirteekja, vatryggingafélaga, vatryggingamidlara, verobréfafyrirtekja,
verdbréfamidlara, rekstrarfélaga verdbréfasjoda, fagfjarfestasjoda, lifeyrissjoda, ibtidalana-
sj0ds og Lanasjo0s sveitarfélaga laekki. Tillagan tekur mid af rekstraraetlun Fjarmalaeftir-
litsins fyrir arid 2015 (sja fylgiskjal) sem gerir rad fyrir ad kostnadur vid rekstur embaettisins
nemi 1.987 millj. kr. 4 komandi ari. [ samrami vid 3. gr. laga um greidslu kostnadar vid
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi er jafnframt tekid mid af aeetludum rekstrarafgangi
stofnunarinnar i arslok 2014 ad fradregnum varasjodi upp 4 92,8 millj. kr. Innheimtunni er
samkveemt pvi etlad ad skila tekjum sem svara til um 1.637 millj. kr.

Gjalddagar adflutningsgjalda.

Meiri hlutinn leggur til ad hefdbundnum gjalddégum adflutningsgjalda, p.m.t. virdisauka-
skatts, vegna uppgjorstimabila & arinu 2015 veroi dreift 4 tvo gjalddaga. Samhlj6da breyt-
ingar hafa verid logfestar allt fra arinu 2009, sidast med 16gum nr. 21/2013. Pessu tima-
bundna Grraedi var &tlad ad bregdast vid greidsluerfidleikum fyrirtekja eftir efnahagshrunid
haustid 2008 sem hafa reynst langvinnari en vonir stodu til i upphafi. Ad dbreyttu hefdi
urra0io fallio nidur i lok pessa ars, enda hagur islenskra fyrirtaekja verid ad vaenkast sidustu
arin. Vegna abendinga ur atvinnulifinu sem telur sig hafa gdda reynslu af pessu fyrirkomu-
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lagi er talio rétt ad framlengja trraediod til arsloka 2015 4 medan unnid verdi ad endurskodun
a gjaldfrestum i tengslum vio heildarendurskodun virdisaukaskattskerfisins.

Leekkun paks vegna undanpagu vérugjalds af bilaleigubilum.

Heimilter ad lekka vorugjald af 6kutekjum samkvaemt undanpaguflokkii2. tdlul. 2. mgr. :
5. gr. laganna. Undir pann flokk falla bifreidar sem @tladar eru til Gtleigu hja bilaleigum.
2. malsl. 3. mgr. 3. gr. laganna segir ad laekkun 4 vorugjaldi samkvemt framangreindum
undanpéguflokki geti ekki numid heaerri fjarhaed en 1.000.000 kr. Vegna betri stoou bilaleiga
leggur meiri hlutinn til ad leekkun & vorugjaldi samkvemt framangreindum undanpaguflokki
geti ekki numid heerri fjarhaed en 500.000 kr.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum
sem gerd er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 28. névember 2014.

Frosti Sigurjonsson, Pétur H. Blondal, Willum bo6r bérsson.
form. frsm.

Lineik Anna Sevarsdottir.  Unnur Bra Konradsdottir. Vilhjalmur Bjarnason.



Fylgiskjal I.

Fjarmalaeftirlitio:

Rekstraraztlun 2015.
Skyrsla til fjarmala- og efnahagsradherra um aztladan
rekstrarkostnad Fjarmalaeftirlitsins ario 2015.
(16. april 2014.)

1 Inngangur

i samraemi vid 1. mgr. 2. gr. laga nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
fiarmalastarfsemi, med aordnum breytingum, er fjarmala- og efnahagsradherra hér med send
rekstrarazstiun fyrir Fjarmalaeftirlitid vegna arsins 2015. Samkvaemt lagaakvaedinu skal
Fjarmalaeftirlitid eigi sidar en 1. juUli ar hvert gefa radherra skyrslu um asstladan
rekstrarkostnad nzesta ars. | skyrslunni skal jafnframt lagt mat a préun starfseminnar
undangengin prju ar mea tilliti til pess tima sem zetla ma ad farid hafi i eftirlit med hverjum
flokki eftirlitsskyldra adila.

Fjarmalaeftiritid hefur, i samreemi vid 2. mgr. 2. gr. laga nr. 99/1988, leitad alits
samradsnefndar eftirlitsskyldra adila & daetiudu rekstrarumfangi stofnunarinnar a arinu 2015.

Vid gerd rekstraraztlunarinnar var medal annars horft til asstladrar mannaflaparfar
stofnunarinnar. bannig er ni gert rad fyrir ad stédugildi arié 2015 verdi i namunda vid 122,
samanborid vid 118 arid 2013 og 119 &rid 2012. Ad baki aztiudum 122 stédugildum arid
2015 liggja starfssamningar vid 125 starfsmenn sem ni eru i gildi. | langtimaaastiun 2016 til
2020 er gert rad fyrir ad komin sé& samfella | rekstur eftirlitssvida stofnunarinnar en ad
stodugildum faskki nidur i 119 arid 2016 pegar umbdtaverkefnum Iykur er lita ad innleidingu
ahaettumidads eftirlits, matun verklags og pvi ad koma a skilvirkum gagnaskilum.

I skyrslu pessari er ad finna rekstraraaetiun arsins 2015 asamt mati & umfangi reksturs
stofnunarinnar til arsins 2018 og tillégur um alagningu eftirlitsgjalds | samraemi vid 16g nr.
99/1999.

2 Rekstur Fjarmalaeftirlitsins a arinu 2013

Skipting eftirlitsgjalds fyrir ari® 2013 var stadfest & Alpingi i desember 2012 med breytingum a
Ibgum nr. 99/1999. A sama tima sambykkti Alpingi fjarlég fyrir arid 2013 par sem fjarheimild
stofnunarinnar var stadfest.

Drisg afi arsreikningi Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2013 synir ad tekjur af eftirlitsgjaldi a arinu
2013 namu 1.751,6 m.kr. sem er 7,3% laskkun fra fyrra ari. Adrar tekjur namu 29,3 m.kr. og
vaxtatekjur a8 fradregnum vaxtagjdldum og fijarmagnstekjuskatti namu 43,7 m.kr,
Rekstrargjéld, 28 medtalinni 151,9 m.kr. varidarfaersiu vegna krafna fra fyrri arum a fallin
fiarmalafyrirtaeki, namu 1.888,1 m.kr. Rekstrartap samkvaemt rekstrarreikningi nam pvi 63,5
m.kr. Utgjéld vegna urskurdarnefnda eru medtalin i rekstrargjéldum og namu 28,8 m.kr. A
sama tima voru tekjur af Grskurdarnefndum 20,8 m.kr. og taldar upp med 6drum tekjum her
ad framan. Eignir i arslok 2013 namu samtals 608,4 mkr., par af handbeert f&é 545 mkr.
Skammtimaskuldir namu 48,8 m.kr. og eigid fe 559,5 m.kr.
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Tafla 1. Rekstur Fjarmalaeftirlitsins &rin 2011 - 2013

Rekstrarkostnadur

Laun 1.068.004.016 1.273.354.988 1.341.535.231
Ferda og fundakostnadur 53.173.821 75.706.510 88.326.041
Rekstrarvérur 22.822.343 24.198.547 32.127.192
Adkeypt pjonusta 321518577 229.415.260 172.489.672
Huisnzdi 71.397.587 104.757 860 90.323.919
Rekstrarkostnadur 72,391,054 33.047.464 11.399.632
Gjold alls fyrir varidarfarsiu 1.609.307.398 1.745.480.627 1,736.201.687
‘Varidarfarsla vegna krafna & fallin fidrmalaft. 3 647.505) 0 151812172
Gjdld alls 1.612.954.903 1.745.480.627 1.888.113.859
Rekstrartekjur

Alagt eftirlitsgjald 1.642.716.557 1.879.792.000 1.751.593.0001
Vaxtatekjur netto 24.253.126 38.202.032 43.796.753
Adrar tekjur 37.360.169 48.167.129 20,207,826
Tekjur fyrir rikisframlag 1.704.329.852] 1.966.161.161 1.824.687.579
Adrar tekjur of 68.000.000 0
Tekjur alls 1.704,329.852 2.034.161.161 1.824.687.579
Tekjuafgangur arsins 91,374,949 286,680,534 -83.426.280
Eigid fé i arslok 334.227.910| 622.908.444 550.482.164
- bar af sérstakur varasjodur 93 889 600 87.579.650 79.080.000
- varasjodur sem % af eftirlitsgjaldi naesta ars 5,04 5,0% 5,0%

Samkvaemt framangreindri toflu nr. 1 nam eigid fé Fjarmalaeftirlitsins i arslok 2013 um 559,5
m.kr. og laekkadi sem nam rekstrartapi um 63,5 m.kr. Rekstrartap arsins skyrist ad mestu af
annars vegar lakkun annarra tekna vegna endurgreidsiu alagdra eflirlitsgjalda a arunum
2010 og 2011, i framhaldi af drskur8i Umbofsmanns Alpingis. Hins vegar af afskriftarfaersiu
vegna mégulegra tapadra krafna & fallin fiarmalafyrirtzeki a8 fiarhaed um 152 m.kr.

Samkveamt I6gum nr. 99/1989 er Fjarmalaeftirlitinu heimilad ad mynda varasjd, samsvarandi
rekstrarafgangi umfram asetlun, sem skerdist ekki pott sidar verdi rekstrartap af starfseminni.
Hamark sliks varasjods er 5% af asstludu eftirlitsgjaldi naesta ars og er heimilt ad nyta
vidkomandi sjod til ad fiarmagna utgjéld umfram aaetlanir vegna ofyrirsédra atvika. Varasjodur
samkvaemt framangreindu var 78 m.kr. i arslok 2013.

3 Rekstraraztlun vegna arsins 2014

Rekstrarasstiun Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2014 var send fjarmala- og efnahagsradherra
bann 28 juni 2013. | fiaridgum arsins 2014 sem Alpingi sampykkti | desember 2013 var
1.582 m.kr. fjarheimild stofnunarinnar logfest, sem er laekkun fra upphaflegri rekstrardaetiun
sem nam 1.609 m.kr. Laekkunin var tilkomin vegna 1,5% hagraedingarkréfu réduneytisins &
rekstur stofnunarinnar ad medtoldum IPA styrk sem adur hafi verid felldur nidur. Med
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breytingu & Idgum nr. 98/1989, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
flarmalastarfsemi, sampykkti Alpingi i lok desember 2013 skiptingu eftirlitsgjaldsins milli
eftifitskyldra adila.

Rekstrarasstiun fyrir arid 2015 sem fjallad er um med ytarlegum haetti sidar | pessari skyrsiu
byggir ad hiuta & rauntdlum rekstrar lidinna ara sem og endurskodadri rekstraraaetiun arsins
2014.

3.1 Aherslur arsins 2014

A yfirstandandi starfsar er afram mikil ahersla 16g8 & uppbyggingu og umbastur | innri
starfsemi og unni® markvisst ad pvi ad ljuka peim verkefnum med sérstakri aherslu a
innleidingu ahasttumifads eftirlits | samraami vid CRD IV tilskipunina. Umbétaasstiun
Fjarmalaeftirlitsins Iytur ad styrkingu innvida stofnunarinnar i samraemi vid nidurstddur og
abendingar skyrsina og Gttekta med pad ad markmidi ad stydja sem best vid kjamastarfsemi
stofnunarinnar og ad tryggja videigandi ga=di starfseminnar i heild. Vel hefur gengid ad vinna
ad pessum verkefnum en | kjdlfar pess ad ekki kom til pess a8 stofnunin fengi svonefndan
IPA' styrk fra Evrépusambandinu hefur dsstluninni verid breytt og dregid dr umfangi hennar.
Sja nanari umfjéllun um umboétadzetiunina [ kafla 5.1.

A siBari hluta ars 2010 var unnid sjalfsmat hja stofnuninni & grundvelli pagildandi
kjarnavidmifa um arangursrikt bankaeftirlit® (e. Basel Core Principles for Effective Banking
Supervision) og 4 vormanudum 2011 framkvaemdi Pierre-Yves Thoraval yira mat a sjalfsmati
stofnunarinnar samkvaemt viljayfirlysingu® stjornvalda til Alpjédagjaldeyrissjodsins. A sidari
hiuta &rsins 2013 hdfst undirbiningur ad annarri Gttekt Alpjoda gjaldeyrissjodsins med
sjalfsmati & grundvelli endurskodadra kjarnavidmita um arangursrikt bankaeftirlit Uttektin
sjalf for fram i marsmanudi og er nidurstédu hennar ad vaenta | sumarbyrjun.

Fjarmalaeftirliti hefur tekid patt i samningu lagafrumvarpa og setningu reglugerda | samstarfi
vid fjarmala- og efnahagsraduneyti og unnid markvisst ad pvi ad setja reglur og leidbeinandi
tilmaeli | samraemi vié hiutverk sitt. Um er ad reeda a pridja tug regina og leidbeinandi tilmasla
sem stefnt er ad pvi ad ljuka & arinu en flestar peirra eru tilkkomnar vegna nyrra laga. Pa
vinnur stofnunin a8 innleidingu & Solvency 11 tilskipun Evrépusambandsins sem mun breyta
starfsumhverfi vatryggingafélaga téluvert. Auk pess er unnid ad innleidingu & CRD IV
tilskipuninni* og CRR reglugerd® og taeknistodlum sem peim fylgja, en CRD IV l8ggjéfin mun i

"ipa {e. Instrument for Pre-Accession Assistance) er styrkur sem Evrdpusambandid veitir peim rikjum sem sott
hafa um adild og er &tlad ad audvelda tilvonandi adildarrikjum a8 undirbGa paer breytingar sem adild hefur i for
mead ser,

? Kjarnaviimid um arangursrikt bankasftirlit eru lagmarksvidmid fyrir eftifit med bénkum og bankakerfum. Tilgangur
peirra er m.a, ad samraema bankaeftirlit milli landa og gera efiirfitsstofrunum kleift ad framkvama sjalfsmat &
starfsemi sinni. Pessi vidmid eru einnig notud af Alpjcdagjaldeyrigjédum og Alpjédabankanum i tengsium vid
matsaastiun fyrir fjarmalamarkadinn, til ad leggja mat 4 kerfi og adferdir vid bankaeftiriit. Nanari upplysingar ma
finna a sladinni: http:fwww bis org/publ/bebs 129 hitm

* Yfirlysing Islenskra stjgrnvalda til Alpjé8agjaldeyrissiodsins (fetter of infent” fré 16. gdst 2011).

! DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the access fo the activity of credit
institutions and the prudential supervision of credit institutions and investment firms and amending Directive
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heild sinni hafa umfangsmiklar breytingar i fér med sér & starfsemi fijarmalafyrirtazkja og par
med eftirlitsverkefni. Innleiding reglugerBar um skortsélu® reglugerdar sem felur | sér
breytingar & grunnumgjord & verdbréfamarkadi vegna afleiduvidskipta (EMIR)” og tilskipunar

um fagfiarfestasjodi (AIFMD)® mun einnig fela | sér fidlda verkefna og skyldur fyrir
Fjarmalaeftirlitié.

Medal annarra aherslna ma nefna ad Fjarmalaeftirlitid vinnur i samstarfi vid Seblabanka
Islands a8 mati & ahsettum og sttdu flarmalakerfisins | heild, med tilliti til fjarmalastodugleika.
ba hefur skradum félégum & verSbréfamarkadi 4 sifustu misserum fjtigad og velta vidskipta
aukist. VerSbréfamarkadurinn er pvi vaxandi og porf & eftirliti hefur aukist a ny, auk bess
sem Fjarmalaeftirlitid yfirfer og stadfestir lysingar AS ddru leyti skipuleggur eftirlitid stdrf sin |
samraemi vid eftirlitsstefnu sina um ahaettumidad eftirlit.

4 Aherslur nylidinna ara

Sidastlidin prju ar hefur Fjarmalaeftirlitid markvisst unnid ad pvi ad styrkja innra skipulag
stofnunarinnar og hafa nidurstédur innlendra og erlendra skyrsina og uttekta einkum verid
hafdar til hlidsjénar. bar 4 medal eru skyrslur Kaarlo Jannari til forsastisraduneytisins (mars
2009), skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis (aprfl 2070) og skyrsia Pierre-Yves Thoraval til
efnahags- og vidskiptaraduneytisins (april 2011). Gagnryni skyrsinanna beindist helst ad
eftifarandi pattum: Verkferla og ahzttumatskerfi hafi skort, skilvirkni og forgangsrédun
verkefna hafi verid abotavant, véntun hafi verid a eftirfylgni, starfsmannavelta hafi verid mikil
og stjomskipulag ofullnagjandi.

i kjdlfar framangreindrar gagnryni var ny stefna motud fyrir Fiarmalaeftiritis og skipuriti
stofnunarinnar breytt. Jafnframt var unnin yfirgripsmikil umbotassetiun par sem 16g6 var
ahersla & pa peetti sem helst voru gagnryndir. Sja nanari umfjdllun um umbétadsetiunina i
kafla 5.1.

2002/87/EC of the European Parfiament and of the Council on the supplementary supervision of credit institutions,
insurance undertakings and investment firms in a financial conglomerate.

5 REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on prudential requirements for
credit institutions and investment firms.

6 Regulation (EU) No 236/2012 of the European Parliament and of the Council of 14 March 2012 on short selling
and certain aspects of credit default swaps.

7 Regulation (EU) No 648/2012 of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on OTC derivatives,
central counterparties and trade repositories.

¥ DIRECTIVE 2011/61/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 8 June 2011 on
Alternative |nvestment Fund Managers and amending Directives 2003/41/EC and 2009/65/EC and Regulations
(EC) No 1060/2009 and (EU) No 1095/2010.
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4.1 Stefna Fjarmalaeftirlitsins

i stefnu Fjarmalaeftirlitsins fra arinu 2010 koma fram aherslur stofnunarinnar og framtidarsyn.
bar segir ad Fjarmalaeftirlitid purfi ad studla ad pvi ad fiarmalastofnanir hagi rekstri sinum i
samraemi vid samfélagslegt hlutverk sitt, samkvaemt peim leikreglum sem beim eru settar i
ldgum. bar segir jafnframt ad 6flugur fiarmalamarkadur sé pjodfélagslega mikilveegur og
Fjarmalaeftirlitid telji mikilvaegt ad hafa jakvae8 ahrif 4 proun markadarins og studla ad
fiarmalastbdugleika. Sagan hafi synt ad hefBbundid eftirlit med formskilyrum laga dugi ekki
eitt og sér til ad na ofangreindum markmidum. Fjarmalaeftirlitid telji mikilvaegt ad hafa jakvaed
ahrif & préun markadarins og studla ad traustum flarmalamarkadi.

4.2 Breytt skipulag

Hausti® 2011 wvar radist i undirbuning umfangsmikila skipulagsbreytinga innan
Fjarmalaeftiritsins med patttoku fidlda starfsmanna. Nytt skipulag var innleitt | byrjun ars
2012.

Fimm eftirlitssvid voru 16g8 nidur og prju ny stofnud, vettvangs- og verdbrefaeftirlit, eftirlit og
greiningar (sja mynd 1). Ahersla var 1698 a verkefna- og ferlamidad skipulag pvert &
eftirlitsskylda adila en fyrra skipulag ték mid af skiptingu fjarmalamarkadarins. Markmid
skipulagsbreytinganna var ad auka skilvirkni og samhafingu i starfseminni asamt pvi ad auka
sveigjanleika og hamarka nytingu mannauds.

tm

VAR glradingar Shiifstaka forstlira

Inwrl Bl ag rekstur
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Mynd 1. Skipurit Fjarmalaeftirlitsins

Auk eftirlitssvida eru prji stodsvid: rekstur, mannaudur og upplysingataskni, auk svids
yfirldgfreedings og skrifstofu forstjora.
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Vettvangs- og verdbréfaeftirlit
Starfsemin skiptist i vettvangseftirlit, verdbréfamarkadseftirlit og rannsoknir.

Hiutverk wvettvangseftiflits er ad framkvaema vettvangsathuganir a starfsstédvum
eftirlitsskyldra adila sem beinast ad ollum pattum i starfsemi peirra eftir nanan akvordun
hverju sinni.

Verdbréfamarkadseftirlit hefur eftirlit med vidskiptum og starfsemi a verdbréfamarkadi. | pvi
felst medal annars eftirflit med fjarfestavernd, upplysingaskyldu utgefenda, yfirtGkuskyldu,
markadsmisnotkun, innherjasvikum, medferd innherjaupplysinga, yfirferd og stadfesting
lysinga utgefenda og fleira.

Pa er starfraekt teymi innan svidsins sem sinnir frumrannséknum meintra brota a l6gum um
starfsemi a fiarmalamarkadi.

Eftirlit
Eftirlit er steersta svid Fjarmalaeftirlitsins en starfsemi svidsins lytur ad reglubundnu eftirliti

med eftirlitsskyldum adilum. Svidid skiptist i fiarhagslegt eftirlit, lagalegt eftirlit og sérteek
lagaleg malefni.

Fjarhagslegt eftirlit sinnir eftirliti med fiarmalafyrirtaskjum, lifeyrissjédum, verdbréfasjodum,
vatryggingamidlurum og vatryggingaféldgum. Hiutverk svidsins er ad hafa yfirsyn yfir ahaettu
og st68u hvers og eins eftirlitsskylds adila. Starfsmenn einingarinnar eru leidandi | SREP ferli
fyrir banka og sparisjédi, med pad ad markmidi ad akveda hversu mikid eigid fé
fiarmalafyrirtaeki purfi ad binda til ad masta ahssttum sinum. Auk pess lata verkefni
starfsmanna m.a. ad yfirferd & skyrslum, sértaskum athugunum og mati & haefi stjérnarmanna
og framkvaemdastjora.

Lagalegt eftirlit sér um afgreidsiu starfsleyfisumsakna, tilkynningar um virka eignarhliuti, beidni
um sampykki fyrir samruna og yfifeersiu rekstrarhiuta, beidni um sampykki &
reglubreytingum, sértaskum athugunum & peningapveetti, stadfestingu Utvistunarsamninga og
fleira.

Teymi um sértaek lagaleg malefni var sett a fot til ad maeta peim miklu kréfum sem gerdar eru
til Fjarmalaeftirlitsins vardandi innleidingu tilskipana og reglugerda Evrépusambandsins. Pa
hefur ordid mikil fitlgun lagaakvasda sem leggja skyldur a Fjarmalaeftirlitid ad gefa Gt reglur
um fiélmérg malefni. A3 auki gefur Fjarmalaeftiriitid at leidbeinandi tilmseli sem varda m.a.
tllkun réttarheimilda. Starfsmenn teymisins sinna jafnframt verkefnum sem snia ad
neytendavernd & flarmalamarkadi.

Greiningar
Hiutverk greiningasvids er ad greina helstu ahaettupaetti einstakra geira flarmalamarkadar,
Asamt pvi ad greina kerfisahzaettu og préun a fiarmalamaérkudum. Greiningar veita upplysingar

Ut & vid og til annarra starfseininga Fjarmalaeftirlitsins um &hsettu og astand markafa. Svidid
gerir tilldgur um breytingu & légum og motar reglur og leidbeiningar er vardar styringu a
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aheettu a fiarmalamarkadi. ba motar svidid einnig adferdafraedi um hvernig aherslum i eftirliti
innan stofnunarinnar skuli hattad.

Greiningarsvid skiptist upp i tvd teymi: ahasttugreiningu og pjodhagsvarid. Helstu verkefni
aheettugreiningar eru ad greina ahaettupastti staerri adila i fiarmalakerfinu. Teymid ber abyrgd
& yfirferd umsoknar fra eftirlitsskyldum adilum um notkun innri adferda til styringar ahaettu
asamt studningi vid métun og tillgugerd um vettvangsathuganir. Patttaka starfsmanna i
alpjodlegu samstarfi styflur vid greiningaverkefni og stefnumétunarverkefni teymisins. Med
stefnumétun er att vid adkomu ad laga- og reglugerSarbreytingum, reglusetningum,
leidbeinandi tilmaelum, leidbeiningum og tdlkunum, gagnas&fnun og vidmidum um taeki til
beitingar i eftiriti.

Helsta verkefni bjéBhagsvaridar er greining & kerfisdhaettu og préun a markadi en par falla
undir proun & visum (e. indicators) til greiningar kerfisahasttu og patttaka i og umsjon med
greiningavinnu & grundvelli samstarfssamnings vid Sedlabankann er snyr ad
fiarmalastédugleika. ba ma einnig nefna éregluleg verkefni sem fela i sér ryni & pjcdhagslega
mikilveaegum pattum til studnings greiningum i tengslum vid nefndarstarf raduneyta og
Alpingis. Teymi& ber einnig &byrgd & framkveemd og préun alagspréfa innan FME asamt
eftidliti med alagsprofum eftirditsskyldra adila.

4.3 Alpjodlegt samstarf

islenskt fiarmalakerfi er patttakandi | innri markadi Evropu & svidi fijarmdlapjénustu. A
grundvelli patttdku okkar i Evropska efnahagsvaedinu & stofnunin hlutdeild i starfi Evropskra
eftirlitsstofnana, enda stafa flest nymaeli i regluumhverfi fjarmalamarkadarins fra peim.
Fiarmalaeftirlitid er bannig &heymaradili (e. observer) ad eftiritsstofnunum
Evrépusambandsins er fialla um verdbréfamarkad (ESMA — European Securities and Markets
Authority), lanamarkad (EBA - European Banking Authority) og wvatrygginga- og
lifeyrissjoBamarkad (EIOPA — European Insurance and Occupational Pensions Authority). Pa
tekur Fjarmalaeftirlitid patt | vinnuhépi vegna innleidingar gerda a svidi flarmalapjonustu a
vegum EFTA/EES.

Fjarmaiaeftirlitid hefur einnig reglubundin samskipti vid eftiditsstofnanir & Nordurldndum um
ymis malefni er varda proun i fiarmalastarfsemi og sampasttingu eftirlits. i kjolfar erfidleika &
fiarmalamérkudum hefur jafnframt verid stofnad til aukins samstarfs fjarmalaeftidita og
sedlabanka innan Evropu, og medal Nordurlanda og baltnesku landanna sérstaklega, til ad
studla ad fiarmalasttdugleika.

4.4 Umbaetur a regluverki og eftirliti med
fjarmalastarfsemi

i skyrsiu til atvinnuvega- og nysképunarraduneytis, Heildarumgjord um fiarmélastédugleika &
Islandi, fra arinu 2012 gerdi nefnd seérfraedinga margvislegar tillégur um lagabzetur til ad
studla ad stédugleika og hagkvaemni i fiarmalakerfinu og gera pad einfaldara og skilvirkara. i
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kjdifar peirrar vinnu var unnid ad gerd frumvarps til laga um stofnun fijarmalastddugleikarads
sem nu hefur verid lagt fyrir Alpingi.? ba skipadi atvinnuvega- og nysképunarradherra tvaer
nefndir til ad fylgja framangreindum tilldgum eftir. Annars vegar nefnd sem semja a
frumvarpsdrég um skila- og slitamedferd fiarmalafyrirtaekja, eiginfjarkvadir fiarmalafyrirtaekja,
millibankavidskipti og samspil innstadutryggingakerfis og hugmynda um sérstakan skilasjod.
Hins vegar var skipud nefnd sem falid hefur verid ad semja frumvarp til laga um veitingu lana
sem tryggd eru med vedi i ibddarhdsneedi. Upphaflega var gert rad fyrir ad nefndirnar myndu
skila tilldgum sinum a arinu 2013, en nu er gert rad fyrir ad frumvorpin verdi l6gd fram sidar &
pessu ari. Vid samningu frumvarpanna verdur hofd hlidsjon af vidamiklum drégum ad
tilskipunum ESB um skila- og slitamedferd fiarmalafyrirtaekja (RRD)™ og tilskipun um veitingu
fasteignavedlana'’. Verdi frumvarpin ad ldgum mun pad hafa | f6r med sér aukin verkefni fyrir
Fjarmalaeftirlitia.

5 Meginaherslur naestu ara

A naestu arum mun Fjarmalaeftiditid leggja megindherslu & ad ljika innri uppbyggingu
stofnunarinnar med innleifingu ahaettumidads eftirlits og skilvirkra gagnaskila [ samstarfi vid
eftirlitsskylda adila d4samt pvi a8 auka gagnsai og traust & stofnuninni. Fjarmalaeftirlitid er
hiuti af alpjédlegu umhverfi & sinu svidi og ba sérstaklega vegna adildar Islands a8 EES-
samningnum. Kréfur fra evropskum eftirlitsstofnunum hafa aukist til muna og er ljost ad
alpjodlegt samstarf mun fa aukid vaegi & naestu arum. Fjarmalaeftirlitid leggur aherslu a
aframhaldandi gott samstarf vi& Sedlabanka Islands annars vegar vid mat & kerfisahasttu og
flarmalastodugleika og hins vegar vid vidlagaasetianir og vidlagasfingar.

51 Umbdétadatiun stofnunarinnar

Meginaherslur i innri starfsemi Fjarmalaeftirlitsins byggja & adgerdarasetiun sem unnin var i
kijdlfar dttektar erlendra adila & starfseminni og var sampykkt af stiorn stofnunarinnar | agust
2011. Eins og a8 framan greinir var i fyrstu gert rad fyrir ad nyta IPA styrk
Evropusambandsins til ad fijairmagna verkefni umbdtaasetiunarinnar. Eftir ad i ljos kom, a
arinu 2013, ad af honum gasti ekki ordid hefur upphafleg dsetlun verid endurskodud og
forgangsrédun a verkefnunum endurmetin. Umbotaverkefnin eru fidgur og er vinna vid prju
beirra pegar hafin og stefnt ad pvi ad hefja vinnu vid pad fiorda i upphafi ars 2015. Azetlanir
mida ad pvi ad dllum verkefnunum verdi lokid vid arsiok 2015, par af einu vid lok ars 2014,
Um er ad reda umfangsmikil wverkefni sem munu hafa mikil ahrif & starfsemi

Frumvarp Gl laga um flarmalasttdugleikarad, Lagt fyrir Alpingi a 143. loggjafarpingt 2013-=2014.):
http:! althingi in/ferill.pl?lig=14 =4
ol Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing a
framework for the recovery and resolution of credit institutions and investment firms and amending Council
Directives 77/81/EEC and B2/891/EC, Directives 2001/24/EC, 2002/4T/EC, 2004/25/EC, 2005/56/EC, 2007/36/EC
and 2011/35/EC and Regulation (EU) No 1083/2010.
" Directive 20141 7/EU of the European Parliament and of the Council of 4 February 2014 on credit agreements
for consumers relating to residential immovable property and amending Directives 2008/48/EC and 201 336/EU
and Regulation (EU) Mo 1093/2010.
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Fjarmalaeftiriitsins.

Styrindpur umbdtaverkefna ber, asamt forstoBumanni umbdtaverkefna, abyrgs & framkveemd
verkefnanna (sja mynd 2). Mikil ahersla hefur verid |6g8 & framvindu pessara verkefna sem
hafa paé sameiginlega markmid a6 hamarka nytingu figrmuna og mannafla stofnunarinnar.

Tafla 2. Skipulag umbdtaverkefna

GAGNASHIL
REFORT FROCESSING FROM
S ERVESED ENTTIES

Mynd 2. Skipulag umbétaverkefna

Umresddar umbeetur felast [ innleidingu verkefna- og ferlamidads skipulags, uppbyggingu
ahaettumidads  eftirlits, endurskipulagningu  gagnaskila  eftiritsskyldra  adila il
Fjarmalaeftirlitsins og préun & upplysinga- og skjalastjornun stofnunarinnar. Nanar er fiallad
um verkefnin hér a eftir.

Samramt verklag

Verkefnid felur | sér ad méta, innleida og festa i sessi ferlaskipulag og skjalfest verklag i allri
starfsemi Fjarmalaeftiriitsins. Verkefninu er astlad ad studla ad pvi abd stofnunin geti avallt
sinnt eftirlitshlutverki sinu og &8rum légbundnum hlutverkum a faglegan, gagnsasjan, virkan
og arangursrikan hatt. Markmidid er ad samraema verklag vid framkvaemd etftirlits og ad
tryggja samraemi og rekjanleika i starfsemi Fjarmalaeftirlitsins. Hluti verkefnisins felur einnig i
sér aform um ad uppfylla skilyrdi alpjédlegra kjarnavidmida um arangursrikt bankaeftirlit (e.
Basel Core Principles for Effective Banking Supervision).

Ahattumidad eftirlit

Tilgangur verkefnising er ad méta, innleida og festa i sessi ahasttumidad eftirdit med
eftirlitsskyldum adilum asamt reglubundnu ahzsettumati & islensku fiarmalakerfi. Verkefninu er
=tlad ad studla ad pvi ad eftirliti verdi forgangsradad og pad skipulagt | samraemi vid metna
aheettu og ahrifaveegi eftirlitsskylds adila i tengslum vid fjarmalalegan stéduleika og
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neytendur. Enn fremur ad eftirlitid fari fram med hamarksnytingu mannafla og flarmagns sem
er til radstéfunar hverju sinni. Verkefnid er tvipaett, annars vegar modtun og pjalfun i
abferdafraedi ahasttumidads eftirlits og hins vegar innleiding télvukerfis fyrir ahaettumat.

Gagnaskil

Tilgangur verkefnisins er a8 skilgreina hlutverk og ferli tengd gagnaskilum, ad beseta gaedi
gagna og samraema nytingu peirra sem safnad er, auk pess ad auka skilvirkni i eftirliti med
betri greiningum byggdum & réttari gognum. Markmid verkefnisins er ad gera ferlid
markvissara og skilvirkara og faerast fra gherslum & skyrsluskil yfir i rafraen gagnaskil. Pad
leidir af sér aukid hagraedi og sparnad baedi fyrir eftirlitsskylda adila og stofnunina.

Upplysinga- og skjalastjornun

Tilgangur verkefnisins er a8 mota, innleida og festa | sessi skilvirka upplysinga- og
skjalastjérnun. Petta verdur gert med pvi ad innleida adferBarfrazdi og kerfi sem bydur upp a
betri sampesttingarméguleika en adur vid onnur kerfi Fjarmalaeftiriitsins, asamt betri

moguleikum | tengslum vid hopvinnu og skjalastyringu. Asetlad er ad verkefnid hefjist i
upphafi ars 2015.

5.2 Innleiding tilskipana, reglugerda og
taeknistadla vegna EES

Fjarmalaeftiritid gegnir baedi hlutverki eftirlits- og reglusetningaradila. Mikil og hréd préun
hefur att sér stad i 16ggjsf Evropusambandsins & fiarmalamarkadi i kjolfar alpjoédlegu banka-
og fiarm&lakreppunnar. Vegna adildar ad EES-samningnum ber [slandi ad taka upp i
islenskan rétt efni tilskipana, regluger8a og tesknistadla vardandi fijarmalamarkadinn sem
sampykktar eru & vettvangi Evrépusambandsins. Pessi krafa er 6had fidlda eftirlitsskyldra
adila eda stzrd flarmalamarkadarins, Fjarmalaeftirlitinu  hefur i logum wverid falié
umfangsmikid hlutverk vid setningu reglna af pessu tagi auk pess sem leitad er til
stofnunarinnar um patitéku i proéun léggjafar a svidi fijarmalapjonustu. ba er mikilvaegt ad
leidbeina fyritaekjum & fjarmalamarkadi um talkun a fyrirliggjandi 16gum, reglugerdum og
reglum med Gtgafu leidbeinandi tilmasla.

Um bessar mundir vinnur Fjarmalaeftirlitid ad undirbiningi 4 innleidingu Solvency |
tilskipunar Evropusambandsins sem mun gjdrbreyta starfsumhwverfi vatryggingafélaga.
Innleidingin mun krefjast mikils vinnuframlags starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins, medal annars
vid ad undirbla naudsynlegar breytingar a tilhégun eftirlits og ad midla upplysingum um
breytingarnar til vatryggingafélaga. ba vinnur Fjarmalaeftiriitid ad innleidingu a CRD IV
I6ggjéfinni, p.e. samnefndri tilskipun'? og CRR reglugerdinni'® sem mun hafa i for med sér

' DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the access to the activity of
credit institutions and the prudential supervision of credit institutions and investment firms and amending
Directive 2002/87/EC of the European Parliament and of the Council on the supplementary supervision of
credit institutions, insurance undertakings and investment firms in a financial conglomerate.
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vidamiklar breytingar vegna breytinga & samsetningu eiginfjargrunns, aukinna gagnaskila og
aheettumidads eftirlits med fiarmalafyrirtaekjum. Innleiding tilskipunar um fagfjarfestasjodi
(AIFMD)"™ mun einnig leida til aukins og breytts eftirits me8 fagfjarfestasjédum. ba eru
fyrirliggjandi umfangsmiklar breytingar & ver8bréfamarkadi med innleiingu reglugerda
Evrépusambandsins um skortsélu og breytingar & grunnumgjord & verdbréfamarkadi vegna
afleiduvidskipta. Vegna nyrra laga um greidslupjoénustu og medferd og Utgafu rafeyris er porf
a ad setja frekari reglur par um, auk pess sem pegar er unnid ad endurskodun tilskipunar um
greidslupjonustu.

Ollum ofangreindum ger&um fylgir fijsldi teeknistadla sem innleida parf hér & landi, auk
svokalladra framseldra reglugerda (e. delegated acl) sem unnar eru a wvegum
Framkvaemdastjornar ESB. Baedi tasknistadlar og framseldar reglugerdir geta falid i ser
sérieekt og vidamiki® efni sem krefst mikils vinnuframlags fra peim adilum innan
Fijarmalaeftirlitsins sem bua yfir videigandi sérfraedipekkingu. bessar ger8ir eru misfloknar og
umfangsmiklar, en vidamestu gerdirnar geta verid urm 2000 bls. og munu paer taka nokkur ar i
innleidingu, a medan adrar eru umfangsminni.

6 Rekstrarastlun fyrir ario 2015

Rekstrardaetiun arsins 2015 tekur mi& af meginahersium i stefnu stofnunarinnar og peim
markmidum sem ger hefur verid grein fyrir hér ad framan. | téflu 2 er ad finna rekstrar- og
tekjudastiun fyrir arid 2015, endurskodada rekstrarazetiun fyrir arid 2014 og til samanburdar
Iykiltdlur ar rekstri 2013. | toflunni er ad finna asetlada alagningu eftirlitsgjalds 2015,

" REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on prudential reguirements
for credit institutions and investment firms.

" DIRECTIVE 2011/61/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 8 June 2011 on
Alternative Investment Fund Managers and amending Directives 2003/41/EC and 2009/65/EC and
Regulations (EC) No 1060/2002 and (EU) No 1095/2010.
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Tafla 3. Rekstrardatlun fyrir arid 2015, dstlud afkoma 2014 og rauntélur 2013

Rekstrarkostnadur Rekstur2013 | | ENOUFSKOOUS | | fotiun 2015 | Br. %

Laun 1.341,535.231 1.499.544.563 1.588.733.391| 59%

Ferda og fundakostnadur 88 326.041 110.243.932 113.000.030| 2,5%

Rekstrarvdrur 32.127.192) 31.100.000 31.877.500 2,5%

Adkeypt pjdnusta 172.489.672] 206.226.526 207 282188 0,5%

Husnazdi 80.323.919| 94.370.000 96.729.250| 2.5%

Rekstrarkostnadur 11.388.632 11.715 864 12.008.761| 2,5%

‘WVaridarfaersla vegna krafna a fallin fjarmalaft. 161.812.172| -79.000.000 -63.000.000| -20,3%
Gjdld alls 1.888.113.858] 1.874.200.885 1.986.631.122| 8,0%

Tekjur

Alagt eftirlitsgjald 1.751.5093.000 1.581.600.000 1.636.956,000] 3.5%

Waxtatekjur netto 43.796.753 22 380.000 11.493.732| -48,6%
Adrar tekjur 20,297,826 70.000.000 71.750.000| 2.5%

Tekjur alls 1.824.687.579 1.673.980.000 1.720.199.732| 28%

Tekjuafgangur -63.426.280, -200.220.885 -265.431.390

Eigit f& i arslok 555.482.164) 350.261.279 92.829.889)

- bar af sérslakur varasiodur 79.080.000 81.847.800 92 829,889

- hiutfall af eftifitsgfaldi nassta ars 5,00 5,0% 5,01%|

6.1 Helstu gjaldalibir rekstraraatiunar 2015

Steersti gjaldalidur stofnunarinnar er launakostnadur en auk pess vegur adkeypt pjonusta,
ferda- og fundakostnadur og husnaediskostnadur pungt i rekstri stofnunarinnar. Nanar er gerd
grein fyrir helstu gjaldalidum hér ad nedan.

Launakostnadur

Mikilveegt er fyrir Fjarmalaeftirlitié ad hafa avallt a ad skipa &flugum, vel menntudum og
reyndum hopi pjalfadira sérfreefinga. Starfsmannafjoidi razdur miklu um helstu rekstrarstzerdir
Fjarmaleftirlitsing, p.e. laun og launatengd gjéld, starfsmannakostnad, hisnssbisporf og
umfang télvublnadar.

Azatlunin gerir rad fyrir 20 stadugildi nemi um 122 & arinu 2015, en radningarsamningar verdi
vid samtals 125 starfsmenn. Er pa miad vid ad stofnuninni verdi ekki falid aukid hlutverk eda
ny verkefni.

Agstladur launakostnadur nemur 1.588,7 m.kr. sem er um 5,9% medaltalshaskkun milli ara.
Haskkunin byggir ad hluta a dzetlunum um 3,5% haskkun launa 1. april 2013 og 4% haskkun
launa 1. jandar 2015. Samningar stéttafélaga eru lausir og nokkur odvissa um
samningsbundnar launahaskkanir.

Ferda- og fundakostnadur

Azetlad er ad ferda- og fundakostnadur haekki um 2 5% milli ara, eda sem nemur aastiutium
verShaskkunum og verdi 113 m.kr. & arinu 2015. Steersti einstaki kostnadarlidurinn eru 42
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m.kr. patttékugjold vegna alpjodlegs samstarfs, m.a. IOPS, EBA, IECPA, ESMA, 10SCO og
IAIS. Ferda- og dvalakostnadur erlendis er &sstladur 37,4 mkr. en funda- og
namskeidakostnadur um 29,3 m.kr.

Rekstrarvorur

Agetlad er ad kostnadur vegna rekstrarvara haekki um 2.5% milli &ra og nemi 31,9 mkr. &
arinu 2015. Um er ad reeda 12,9 m.kr. skrifstofuvérur og ahéld, par af um 7 m.kr. ljdsritunar-,
prent- og fidlritunarkostnad. Motuneytiskostnadur er innifalinn i pessum 1id og er aaetladur 13
m.kr., en gert er rad fyrir ad innheimta sambeerilega fiarhaed af launum starfsmanna a moti.

Adkeypt pjonusta

Azetlad er ad kostnadur vegna adkeyptrar pjonustu haekki eins og adrir kostnadarlidir um
2.5% mili ara, eda sem nemur asetludum verShaekkunum. Gert er rad fyrir ad
heildarkostnadur verdi 207,3 m.kr.

Steersti einstaki kostnadarlidurinn er vegna hugbinadargerdar 95,3 m.kr. sem skiptist
nokkurn veginn ad jofnu mili umbdtaverkefna, sbr. umfjllun framar i skyrslunni og
aframhaldandi uppbyggingar upplysingakerfa Fjarmalaeftirlitsins. i odru lagi er onnur
sérfresfipjénusta asetlud tespar 43 mkr. bar af er kostnadur vegna ratgjafanefndar um
haefismdét 8 m.kr., og adkeypt pjénusta endurskodenda, vidskipta- og hagfraadinga og annarra
rekstrarradgjafa 65 mkr. Einnig er abkeypt pjonusta légfraedinga 16 mukr,
by&ingarkostnadur 4 m.kr. og radningarpjonustur 3 m.kr. bridji einstaki patturinn | adkeyptri
pjénustu er sima- og leigugjéld sem azetlad er ad nemi um 64 m.kr. bar af er staersti einstaki
liurinn ramlega 38 m.kr. vegna leyfisgjalda hugbunadar. bar & eftir koma afnotagjold af
skram og tolvupéstpjénustu 65 mkr. og sima- og afnotagjold af linum um 11 m.kr. Ad
endingu er prent- og auglysingakostnadur asetladur ramar 10 m.kr. undir lidnum adkeypt
pidnusta.

Hisnaodiskostnadur

Azetlad er ad husnaediskostnadur haskki sem nemur asetludum verdhaekkunum, eda um 2,5%
og nemi 94,3 m.kr. bar af er husaleiga og adkeypt raesting 90 m.kr.

Rekstrarkostnadur

Rekstrarkostnadur er asetladur 12 m.kr. bar af er dzetlad ad kaup a télvublnadi nemi tespum
9 m.kr., kaup & sima- og fjarskiptabunadi 1,2 m.kr. og hasbunadi 2 m.kr.

Varadarfaersla vegna krafna a fallin fjarmalafyrirtaki

Fra og med arinu 2009 var lagt eftirlitsgjald & fallin fijarmalafyrirteeki. | skyrsiu
Fjarmalaeftirlitsins til paverandi efnahags- og vidskiptaradherra med rekstarasetiun arsins
2013 var geti® um toluverd vanskil 4 pessum gjdldum. Heildarfiarhaed vanskila alagdra
eftirlitsgjalda, sem ad mestu greinist & fjgra adila, nam 1 arslok 2013 um 153 m.kr. Pessar
kréfur voru faerdar til varidar | arsuppgjdri 2013. Hins vegar er | endurskodadri asetlun arsins
2014 gert rad fyrir endurheimtu pessara fljarmuna ad mestu leyti | ljosi doma er fellu |
arsbyrjun 2014, bannig er gert rad fyrir | dzetiun arsins 2015 ad 63 m.kr. faist endurgreiddar
og komi til lsekkunar & rekstrarkostnadi arsins 2015. bessari fjarhaed verdur ad taka med
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peim fyrirvara ad ekki er ljost hvort sa adili sem hér um raedir hafi pa fiarmuni a reidum
héndum pegar a reyni.

Rekstrargjold alls

Samtala gjaldalida er dsstlud 1.986,6 mkr. & arinu 2015 samanborid vid 1.874,2 m.kr,
aszetladan kostnad arsins 2014 eftir endurskodun asetlunar, Haekkunin milli ara er 112,4 m.kr,
eda 6,0%.

6.2 Helstu tekjulidir, akvordun eftirlitsgjalds, rekstrarnidurstada og
eigid fé.

Skilgreining a framlagi rikissjoéds og faersiuabferbir leidir pad af sér ad hofubstoll
stofnunarinnar synir uppsafnadan tekjuafgang fyrri ara gagnvart fiarlégum og flarheimildum. i
lok arsins 2013 var eigid fé stofnunarinnar jakvaett um 559,56 m.kr. Eigid fé i lok ars kemur til
laekkunar & eftirlitsgjaldi samkvaemt akvaedi laga nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid
opinbert eftirflit med fjarmalastarfsemi. Pa segir jafnframt | 3. gr. framangreindra laga ad
Fiarmalaeftirlitinu s& heimilt a8 mynda varasjéd (eigid fé) sem nemi ad hamarki 5% af
azetludu eftirlitsgjaldi naesta ars og sé heimilt ad nyta til fiarmégnunar & atgjéldum umfram
aastlanir vegna ofyrirsédra atvika.

Eftirlitsgjald arsins 2014 er 1.581,4 m.kr. skv. fjarlogum sem Alpingi sampykkti | desember
2013. Eigid fé, eda varasjodur [ arslok 2013 ma pvi ad hamarki nema 79.070 pus kr. Vegna
uppsafnads tekjuafgangs fyrri &ra nemur eigid fé i arslok 2013 samtals 558.5 m.kr. sbr.
framanritad.

Ad framansagdu hefur pvi | tvigang verid 1694 til lzzkkun eftirlitsgjalds (markadra tekna) milli
ara, fyrst um 6,8% fyrir arid 2013 og aftur 9,7% fyrir arid 2014, par sem markmidid var ad
leekka eigid fé i 10gbundié hamark pess skv. logum.

Samkvaemt rekstrarasstiun fyrir arid 2015 er gert rad fyrir ad eftirlitsgjald haskki einungis um
3,5% milli ara og nemi 1.637 m.kr., en heildartekjur Fjarmalaeftiritsins nemi bannig | arslok
2015 um 1.720,2 m.kr. Heildartekjur skiptast i framangreint eftirlitsgjald en til vidbotar
vaxtatekjur sem asstladar eru 11,5 m.kr. og 72 m.kr. adrar tekjur. Adrar tekjur eru medal
annars pjonusta sem stofnuninni er heimilt ad endurkrefia samkvaemt gjaldskra, Gtlagdur
kostnadur urskurdarnefnda og endurkrafinn kostnadur, 5.5. vegna moétuneytis.

Ad teknu tilliti til 1.637 m.kr. asstladra heildartekna arid 2015 og 1.986,6 m.kr. asetlads
rekstrarkostnadar, er gert rad fyrir ad rekstrarafkoma verdi neikveed sem nemi 2664 m.kr. a
arinu 2015. Pannig lzekki eigid fé l=kki samsvarandi og nemi 92,8 m.kr. i arslok 2015 eda
sem naest 5% af asetludu eftirlitsgjaldi arsins 2016.
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6.3 Aaetlad eftirlitsgjald 2015

Samkvaemt lgum nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
fiarmalastarfsemi, skulu eftiflitsskyldir adilar og adrir gjaldskyldir adilar sem tilgreindir eru |
I6gunum standa straum af kostnadi vid rekstur Fjarmalaeftirlitsins med sérstoku eftirlitsgjaldi.
Eins og aé framan greinir gera dzetlanir rad fyrir ad pad nemi um 1.637 m.kr. & arinu 2015.

Tekjur stofnunarinnar byggja ad langmestu leyti & pessu gjaldi. Login heimila stofnuninni po
ginnig i akvednum tilvikum ad taka gjald samkvaemt gjaldskra, sem hun setur, fyrir
naudsynlegt umframeftirlit og fyrir afgreidslu og skraningu sértsekrar stadfestingar og mats
sem leidir af starfseminni. P& eru einnig i 16gunum akvaedi um fastagjdld fyrir afgreidslu
umsokna um starfsleyfi.

i toflu 4: Tekjudaetiun 2015 = Asetiud dlagning eftirlitsgjalds, sem er ad finna & naastu sidu er
synd tillaga Fjarmalaeftirlitsinge um skiptingu eftirlitsgjalds & &rinu 2015 milli fiokka
eftirlitsskyldra agila. Ennfremur eru par alagningarstofnar gjaldsins og tillégur gerdar um
breytingar a alagningarhlutfélium. ba eru par pau lagmarks- og fastagjold sem lagt er til ad
verdi breytt. | téflunni er einnig synd sambaerileg hlutfallsskipting alagds eftirlitsgjalds a arinu
2014 asamt gildandi dlagningarhlutféllum og lagmarks- og fastagjoldum.

Med hlidsjon af pvi sem af framan greinir er nd lagt til ad alagningarhiutfoll breytist mjég
overulega og haldist ad mestu obreytt milli ara. Fjarmalaeftirlitié telur ekki tilefni til a8 leggja til
almennar breytingar & lagmarks- og fastagjdldum eftirlitsgjalda vegna rekstrarasstiunarinnar
fyrir &rid 2015. Undanskilin eru pd prepaskipt fastagjéid lifeyrissjoda og fastagjéld a fallin
fiarmalafyrirtaeki.
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Tafla 4. Tekjuaztiun 2015 - A=tiud alagning eftirlitsgjalds:

Fjarmalaeftirlitid
ogur
Awmtlud dlagnig ehirlitsgjalds 2015 Tilvisun i Hiutfalisleg | Alagningar- um Tilkagur um Hiutallzieg
asamt tillogum um alagningarhlutféll og | 4 9 Alagl eMiris<]  skipEng stofnar ldgmarks | Gildand aning Gilgandi shipting
lagmarks. oq fastagjold mar 5.or | Alagn- graldi dlagds samivemt oa |dgmanes og|  RIuoI -% Alzgninar +egna dmtlaarar
laganr, | Ingar | drakyriun gftirlitsgy. | arsreimmingum | fastagyold | Fastagjold | vegna drsing | hiubion -% drsins | Sagningar
FiSrhandic i o f bas. kr.| 8811933 |stofn” 2014 2014 2013 2015 2014 2018 2014 2015F 2018
L&nastafnanic 864 210 550 3,201 359 777 547
Vigskipiabank fa [ a21 341 & 3014821 755 1000 000 00277 [REEE] gt r
35 = Taco: BT JOETER 000 000 [N 00255 05
PE Lsj evetarfal nedaritofiu 15 8 27 8a7 12B 552 256 1000 1000 00251 00258 F
Greidslustoinanic 1ib ® 1,000 519258 1000 T000] 00251 U0eehs 01
TSiryamngatemg EH i 162 539 51 1413565 000 OO0 0. 3740 03170 13,1
Valryggingamidlarar 3 i 6229 2 357604 450 450 [REFL 01750 0.4
Veraoratahmnms d 2 20 532 3314709 1000 1000 0, 4300/ 0.5000 12
Verdtrafamidlanir 2 8 1,200 107 57 &00 600 0,4330 0,500 [k
Ina_nmu_u:.m_n_.u [ 8 106 912 365 056 374 1000 1000 0,0300 03100 T
= TaqANRsIASI0A) - 160 12He 011 [ hra 24770 41 532 04 150 200 00133 0.0135 FEE ] T8
VerAh S advar 7 t 3821 581203 0D [} 07000 07000 4143] a3
Haunhallic & t 4 005 482 009 a0n £an . An0n 03000 2.858) 02
[Ii 9 8l 230431 2459201 730 ¥l 1300 - T.260 0.0097 0.01000 2558009 1E0
InnlansSeildir samvinnuiglaga 10 1 450 450 480 450 0
Thddalanas odur 1 O 52 564 ‘ BEZ 847 023 1000 1060 00058 0,0060 30,914 32
Lanasjodur sveila .E_mum 12 ) 5617 [ X} FTO04 BT G500 600 00078 000500 £.013 04
Tryggingars|ddur innstedueigenda ag 3 oo
g Arvagissiddic s kv, | umn innstadulryagingar 13 1 1,000 0.4 S00 500 1,000
arrmed nnhelmitulei, sk | nr 952008 14 [ 3,500 02 700 700 3,500
Erlendir wirsleadilar serei gnarzspamadar U 3200 0.2 1300 1800 3.200
Eignarhaldsiélfg skv. 4. mgr. 5_gr. { 18,000 11 1300 1500 18,000
rﬁmum.._,._..__.r utabréfa og skuldabrifa 1 51.610 3 K 53,050 23
Samials 1570610  100,0 1614375 1000
Fidrmalatyrirtaki undir skianemdum ofl. ¥ f 26.000 B53mir | 053 mir
Alls 1.596.810]

1} emeignir Bemisls; terakairarekiur sl frsin aign G gredste Wews, (mdgold. iEslanisld hre=tnein Sipn

2} Tekith Fafur wsrich T 6 i Lhgrna resspeids
3 Fénmaletririek sem syt or of shesiom.
4} Bregaswipd feglegidia

51 Srapagkipd fasBiShe
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6.4 Rekstrarsyn til lengri tima: 2016-2018

Vid gerd rekstraraaetiunar 2015, var jafnframt horft til pess hvernig fimm ara langtimaaaetiun
gaeti Iiti® ut. Leitast var vid ad draga upp mynd af pvi hvernig eftirlitsgjaldié muni proast a
komandi drum midad vid pa samfellu og jafnveegi sem Fjarmalaeftirlitié telur ad komid sé i
starfsemi pess. | toflu 5 hér ad nedan ma sj& pessa langtimasyn, par sem horft er sérstaklega
til aranna 2016-2018.

Gert er rad fyrir ad umbétaverkefni (a8ur IPA) Ijiki i arslok 2016 eda par um bil. Gera ma rad
fyrir ad stodugildum faekki eitthvad i kjdlfarid og er azetlad ad nettd launakostnadur lzekki um
3,9% milli dranna 2015 og 2016. Annar rekstarkostnadur er aastladur pvi sem naest obreyttur
milli ara og A==tlad a8 heildarkostnadur nemi pannig samtals um 1.950 m.kr. P& nemi adrar
tekjur 73,5 m.kr. og fjarmagnslidir 3 m kr. Til pess ad na jafnvaeri | afkomu verdur ad gera rad
fyrir a8 effirlitsgjaldid 2016 haekki um 14,5% og verdi sem nzast 1.873,5 m.kr. og eigid fé
(varasjodur) haldist pvi sem naest dbreytt fra fyrra ari, eda sem nezest 5% af asetiudu
eftirlitsgjaldi neesta ars.

A arunum 2017 og 2018 er gert rad fyrir samfellu i rekstri Fjarmaiaeftiriitsins. Tekjur og gjold
haldist i hendur og eftirlitsgjald haskki sem nemur asstludum haekkunum verdlags og launa
milli &ra, en midad er vid 2,5% verdlagsbreytingu og jafnvaegi milli almennra verdhaekkana og
launa.

Tafla 5. Rekstraraatiun 2016-2018

Rekstrarkostnadur Amtiun 2016 | Br.% Amtiun 2017 | Br. % Astlun 2018 | Br. %
Laun 1,526.800.000] -3,9% 1.564.970,000] 2,5% 1.604.094.250| 2,5%
Ferfia og fundakostnadur 115.825.031] 2.5% 118,720 657 2.5% 121.688.673] 2.5%
Rekstrarvéirur 32674.438| 2.5% 33.491 298] 2,5% 34.328.581] 2,5%
Adkeypt pjdnusta 163,264.244( -21.2% 167.345.850] 2.5% 171.529.496| 2,5%
Hisnaadi 99 147.481] 2,5% 101.626.168] 2,5% 104 166 .822| 25%
Rekstrarkostnadur 12.306.980| 2,5% 12.616,704] 2,5% 12932122 25%
Gjold alls 1.850.020.173| -1,8% 1.998.770.678| 2.5% 2.048.730.945 2,5%
Tekjur

Alagt eftiditzgjaid 1.873.500.000| 14.5% 1.920,337.500] 2.5% 1.968.345.938| 2,5%
Vaxtatekjur netto 2.967.927| -T4.2% 3042128 2,5% 3118179 2.5%
Adrar tekjur 73.543.750| 2.5% 76.382.344] 2,5% 77.266.902] 2.5%
Tekjur alls 1.950.011.677| 13.4% 1.998.761.969] 2,5% 2.048.731.018| 2,5%
Tekjuafgangur -B.496 -8.708 -8.926

Eigid fé i arslok 92.821.393 92,812 685 92.803.759

- par af sérstakur varasjodur 92,821,353 92 812 685 92,803, 759

- hilutfall af eftiritsgjaldi neesta drs 4,8% A4,7%
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Fylgiskjal I1.

Umsogn

um frumvarp til laga um ymsar forsendur
frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2015.

Fra meiri hluta velferdarnefndar.

Med tolvuposti dagsettum 8. oktober 2014 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
eftir umsdgn velferdarnefndar um pa paetti frumvarps til laga um ymsar forsendur frumvarps
til fjarlaga fyrir ario 2015 sem heyra undir malefnasvid velferdarnefndar. Med tilliti til
afmorkunar 4 malefnasvidi velferdarnefndar 1 7. tolul. 1. mgr. 13. gr. laga nr. 55/1991, um
pingskdp Alpingis, tok nefndin einkum til skodunar I. og VIII. — XII. kafla frumvarpsins

Nefndin fjalladi um malid 4 premur fundum og fékk til fundar vid sig Olaf Darra Andra-
son fra Alpydusambandi fslands, Kristinn Bjarnason og Déllu Olafsdéttur fra Bandalagi
starfsmanna rikis og baja, Bjorgu Astu Pordardéttur og Olaf Stephensen fra Félagi atvinnu-
rekenda, Eyjolf Eysteinsson og Hauk Ingibergsson fra Landssambandi eldri borgara, Gudjon
Bragason fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Halldér Arnason fra Samtokum atvinnu-
lifsins, Agust Por Sigurdsson, Einar Magnusson, Einar Njalsson, Honnu Sigridi Gunnsteins-
déttur, Jon Fannar Kolbeinsson og Sturlaug Témasson fra velferdarraduneyti og Gissur
Pétursson og Vigni Orn Hafpérsson fra Vinnumalastofnun.

Skiptar skodanir komu fram medal gesta nefndarinnar 4 einstokum pattum frumvarpsins.
Medal pess var gagnrynt var frestun a framlagi rikissjoos til starfsendurhafingarsjéoa, sbr.
3. gr. frumvarpsins, og stytting bdtatimabils atvinnuleysisbota, sbr. X. kafla frumvarpsins.
[ pvi tilliti kom medal annars fram ad stytting botatimabils atvinnuleysisbota geti aukid
utgjold sveitarfélaga sokum aukinnar asoknar i fjarhagsadstod sveitarfélaga. Fram kom ad
heimild fyrir Framkvamdasjod aldradra til ad nyta fjarmuni sjodsins i rekstur hjikrunar-
heimila, sbr. 13. gr. frumvarpsins, geati ryrt getu hans til ad standa ad byggingu hjukrunar-
heimila. P4 komu fram ahyggjur af ferslu S-merktra og leyfisskyldra lyfja, sem oft eru
kostnadarsom lyf, undir hid almenna greidslupatttokukerfi lyfja, sbr. 19. gr. frumvarpsins.

Meiri hluti nefndarinnar telur tilefni til ad efnahags- og vioskiptanefnd taki til athugunar
fyrrgreind sjonarmid. [ peim efnum telur meiri hluti nefndarinnar sérstakt tilefni til ad efna-
hags- og vidskiptanefnd kanni faerslu S-merktra og leyfisskyldra lyfja undir hid almenna
greidslupatttokukerfi lyfja. A9 60ru leyti gerir meiri hluti velferdarnefndar ekki efnislegar
athugasemdir vid frumvarpio.

Alpingi, 19. névember 2014
bPorunn Egilsdéttir, varaform.
Birgir Armannson.

Silja Dogg Gunnarsdottir.
Unnur Bra Konradsdottir.
Brynjar Nielsson.
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Fylgiskjal I1I.

Umsogn

um frumvarp til laga um ymsar forsendur
frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2015.

Fra minni hluta velferdarnefndar.

Minni hluti velferdarnefndar gerir verulegar athugasemdir vid paer dherslur sem birtast
frumvarpinu. Frumvarpid bodar veikingu velferdarsamfélagsins. I pvi felst ad rikid dragi ar
framl6gum sinum til velferdarmala. Pess i stad skal velta kostnadi 4 einstaklinga og skerda
réttindi peirra. Minni hlutinn telur pa peatti frumvarpsins sem Iata ad malaflokkum
nefndarinnar illa igrundada, 6liklega til ad né fram tiletludum sparnadi i rikisrekstri og til
pess fallna ad veikja stodir velferdarkerfisins og bitna 4 peim sem sist skyldi: atvinnulausum,
6ldrudum og sjuklingum.

Starfsendurhaefingarsjo6dir.

{ frumvarpinu er lagt til ad framlengja akvzdi til bradabirgda IV i 16gum nr. 113/1990,
um tryggingagjald, sbr. 3. gr. frumvarpsins. I pvi felst nidurfelling a pvi framlagi rikissjods
til starfsendurhafingarsjoda 2015 sem gert er rao fyrir i 1. télul. 2. mgr. 3. gr. og 23. gr. a
laga um tryggingagjald.

Likt og lyst er i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 60/2012, um
atvinnutengda starfsendurhafingu og starfsemi starfsendurhafingarsjoda, byggist framlag
rikissjo0s til starfsendurhefingarsjoda a yfirlysingum rikisstjorna i tengslum vio kjara-
samninga 2008 og 2011. Framlag rikissjods 2014 var fellt nidur samkvaemt 6formlegu sam-
komulagi vid adila vinnumarkadar. Ekki liggur fyrir slikt samkomulag ntl og telur minni
hlutinn alvarlegt ad slikar breytingar séu gerdar an samraos.

Samkvaemtumsodgn VIRK —starfsendurhaefingarsjo0s, eina starfandi starfsendurhafingar-
$j00s samkvaemt 16gum um atvinnutengda starfsendurhefingu og starfsemi starfsendur-
haefingarsjoda, til efhahags- og vidskiptanefndar mun nidurfelling & framlagi rikissj6ds 2015
fela i sér a0 sjoourinn geti ekki & pvi ari tekio vid einstaklingum sem ekki er greitt fyrir i
sjooinn. Fyrir vikiod verdi pvi ekki fyrir hendi eitt heildarkerfi atvinnutengdrar starfsendur-
hafingar med j6fnum adgangi fyrir alla einstaklinga sem purfi 4 pjonustunni ad halda. Minni
hluti nefndarinnar er pvi 4 moti pvi ad rikissjodur felli nidur framlog til starfsendurhaefingar-
sj60a 2015 enda mun pad leida til mismununar og veikja enn frekar stoou folks sem er utan
vinnumarkadar.

Framlog vegna yfirferslu 4 malefnum fatlads folks fra riki til sveitarfélaga.

9. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad dkvadi til bradabirgda X VI { 16gum nr. 4/1995,
um tekjustofna sveitarfélaga, verdi framlengt. Akvadid byggist 4 4. gr. vidauka vid sam-
komulag rikis og sveitarfélaga um tilferslu pjonustu vio fatlada.

Fram hefur komid af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga ad sveitarfélog telji pa
haekkun alagningarhlutfalls atsvars sem fyrrnefnt bradabirgdadkveedi melir fyrir um ekki
naegjanlega. Nu standi yfir vidredur um endurmat a faglegum og fjarhagslegum forsendum
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yfirfeerslunnar. Minni hluti velferdarnefndar leggur aherslu 4 ad peirri vinnu sé flytt eftir pvi
sem kostur er 4, enda um mikid hagsmunamal fyrir fatlad folk ad reda.

Framkvzmdasjoour aldraora.

f frumvarpinu er lagt til ad framlengja dkvaedi til bradabirgda VII i 16gum nr. 125/1999,
um malefni aldradra, um ad heimilt sé ad verja fé Gir Framkvamdasj6di aldrada til a0 standa
straum af rekstrarkostnadi hjikrunarryma fyrir aldrada, sbr. 13. gr. frumvarpsins.

Minni hluti nefndarinnar leggst gegn framlengingunni. Bryn porf er & uppbyggingu
dvalar- og hjukrunarheimila fyrir aldrada. Naudsynlegt er ad nyta fé Framkvaemdasjods
aldradra i pvi skyni til samraemis vid 16gbundid hlutverk sjodsins, sbr. 2. mgr. 9. gr. laga um
malefni aldradra. bPad er sérstaklega mikilvaegt i 1j6si pess ad fjarmala- og efnahagsraoherra
hefur Iyst andstodu vid ad afram verdi farin svokollud leiguleid til ad fjirmagna uppbyggingu
dvalar- og hjukrunarheimila.

Atvinnuleysistryggingar.

[ frumvarpinu er lagt til ad stytta pad timabil sem atvinnulausir eiga rétt 4 atvinnuleysis-
botum um sex manudi, tr premur arum i tvd og halft, sbr. X. kafla frumvarpsins. Gert er rad
fyrir a0 skerdingin leidi til pess ad utgjold rikisins vegna greidslu atvinnuleysisbota laekki
um 1.130 millj. kr. & arinu 2015.

Skerdingin mun bitna 4 peim hopi atvinnuleitenda sem skilgreinast sem langtimaatvinnu-
lausir. Atvinnuleysi jokst mjog i kjolfar efnahagshrunsins 2008. St aukning hefur ekki
gengid ad fullu til baka, pott dregid hafi ur atvinnuleysi & sidustu arum. Hlutfall peirra sem
hafa verid i atvinnuleit lengur en 12 manudi hefur haekkad i kjolfar hrunsins. Samkvamt
félagsvisum Hagstofu Islands eru atvinnulausir asamt 6ryrkjum og einstaedum foreldrum sa
hopur samfélagsins sem er i mestri haettu 4 ad lida skort 4 efnislegum lifsgaedum.' Arid 2013
bjuggu pannig 21,5% atvinnulausra vid skort 4 efnislegum lifsgaedum. Stér hluti pess hops
sem missir rétt til atvinnuleysisbota, verdi af skerdingunni, mun purfa ad reida sig 4 fjarhags-
adstod sveitarfélaga. St adstod nemur almennt laegri fjirhaedum en atvinnuleysisbeatur og
lytur stifari skilyroum. Verdi af skerdingunni er pvi fyrirsjaanlegt ad stada pessa folks og
fjolskyldna peirra versni enn frekar. Pa stendur til ad breytingarnar komi til framkveemda
med mjog stuttum fyrirvara. Atvinnuleitendum er pvi veittur skammur fyrirvari til ad bua sig
undir peer.

Samband islenskra sveitarfélaga datlar ad hreinn kostnadarauki sveitarfélaga vegna auk-
innar asoknar i félagsadstod sveitarfélaga sokum skerdingarinnar geti verid um 500 millj. kr.

Framangreint synir ad aatladur sparnadur rikisins endurspeglar ekki pjoofélagslegan
abata. Sparnadur rikisins, verdi af skerdingunni, verdur 4 kostnad atvinnuleitenda og sveitar-
félaga. Minni hlutinn leggst pvi alfarid gegn pessari skerdingu.

Minni hluti nefndarinnar atelur einnig vinnubrdgo vio undirbuning tilldgunnar. Af halfu
sveitarfélaga og verkalydshreyfingarinnar hefur komid fram a0 skort hafi samrad vid pau um
skerdinguna. Samband islenskra sveitarfélaga og verkalydshreyfingin hafa lyst 6anaegju med
fyrirhugada skerdingu. ba upplystu gestir sem komu fyrir nefndina ad ekki laegi fyrir greining
4 ahrifum hennar. Hér veeri einungis um sparnadaradgerd ao raeda.

Hagstofa Islands: Félagsvisar: Skortur a efnislegum lifsgaedum 2004-2013. Reykjavik 2014, bls. 9.
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Breytingar 4 16gum um sjukratryggingar.
Heekkun viomiounarfjarheeda i greidslupatttokukerfi almennra lyfja.

Fyrir nefndinni kom fram a0 ekki staedi til ad haekka vidmiounarfjarhedir i greioslupatt-
tokukerfi almennra lyfja ad pvi marki sem gert er rad fyrir i frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid
2015. Minni hlutinn fagnar pvi. Hins vegar var upplyst ad peim 200 millj. kr. sparnadi sem
atti a0 na med haeekkun viomidunarfjarhaedanna @tti pess i stad ad na fram med auknu lyfja-
eftirliti og haekkun 4 paki 1 greidslupatttokukerfinu i samreemi vid verdlagsforsendur fjarlaga.
Minni hlutinn bendir 4 ad til ad sa sparnadur naist og lyfjaeftirlit embeettis landlaeknis sé full-
nagjandi purfi ad tryggja embeettinu aukna fjarveitingu til eftirlits og naudsynlegar laga-
heimildir.

Greidslupatttaka | S-merktum lyfjum.

f frumvarpinu er lagt til ad svokollud S-merkt lyf, eda sjiikrahuslyf, verdi faerd undir
almenna greioslupatttokukerfio, sbr. 19. gr. frumvarpsins. Hingad til hefur kostnadur vegna
peirra alfariod verio greiddur ur rikissjooi. Breytingin a ekki ad na til peirra lyfja sem gefin
eru inni 4 deildum sjukrahusa. Greidslupatttakan mun hins vegar eiga vid pau S-merktu lyf
sem avisad er til notkunar utan sjukrahusa.

Ljost er ad breytingin mun auka greidslubyrdi sjuklinga med akvedna sjukdoma
umtalsvert. Vid frumvarpsgerdina hefur p6 ekki verid greint nakvamlega hvernig greioslu-
byrdi muni breytast midad vid mismunandi sjikdoma og mismunandi hopa sjuklinga. Komid
hefur fram fyrir nefndinni ad sparnadurinn sem aaetladur er vid pessar breytingar sé 6viss pvi
a0 ekki liggi fyrir slik greining. Minni hluti nefndarinnar atelur pessi vinnubr6go og meelir
ekki med ad S-merkt lyf séu feerd undir greioslupatttokukerfid 4 svo veikum grunni og par
sem avinningur pess er jafn 61j6s og raun ber vitni.

Pa kom fram hja gestum nefndarinnar ad nytt afgreidslufyrirkomulag S-merktra lyfja sé
i lausu lofti. Gert er rad fyrir ad lyfsalar muni nt sja um dreifingu peirra S-merktu lyfja sem
ekki eru gefin 4 sjukrahtisum. Samrad vio lyfsala hafi verio litio og ekki liggi fyrir hvernig
lyfsalar eigi ad geta fengid pann afslatt i innkaupum lyfjanna sem rikid getur fengid sam-
kvaemt 16gum. b4 er 6ljost hvort kostnadur vegna ryrnunar & pessum dyru lyfjum (vegna
flutninga eda annars) eigi ad lenda 4 smasdlunni. Ljost ma pykja ao lyfsalar 6ska ekki eftir
a0 taka einir a sig pa ahattu i rekstri sem fylgir pvi ad dreifa og selja svo dyr lyf sem S-merkt
lyf eru. Heett er vio ad aukin hlutdeild 1 kostnadinum lendi pvi 4 sjiklingum.

Alpingi, 20. nobvember 2014.

Sigridur Ingibjorg Ingadottir, form.
Bjort Olafsdottir, varaform.
Gudbjartur Hannesson.
Steinunn béra Arnadoéttir.
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