Pingskjal 630 — 422. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & Ilogum um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala,
nr. 130/2011, med sidari breytingum (fjélgun nefndarmanna,
afgreidsla keeruméla eldri urskurdarnefndar).

(Lagt fyrir Alpingi a 144. 1éggjafarpingi 2014-2015.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. gr. laganna:

a. 1. malsl. ordast svo: Radherra skipar niu menn i nefndina og sjo til vara.

b. 4. 0g 5. malsl. ordast svo: Einn nefndarmanna skal vera stadgengill forstddumanns og
varaformadur nefndarinnar. Hann skal uppfylla sému hafisskilyrdi og formadur, hafa
starfid ad adalstarfi og skipadur til fimm ara ad undangenginni auglysingu i samrami
vid 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

c. I stad ordanna ,,Einn skal“ i 9. malsl. kemur: Tveir skulu.

2.9r.
Vid 2. mgr. 3. gr. laganna batist nyr malslidur, svohljédandi: Formanni er heimilt ad
dkveda ad urskuroarnefndin starfi deildaskipt.

3.gr.

Akvadi til bradabirgda | i ldgunum ordast svo:

Stadgengill forstddumanns Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, sem jafnframt
er varamadur formanns Urskurdarnefndarinnar, skal hafa forgangsrétt til stodu nefndarmanns
sem er jafnframt varaformadur Urskurdarnefndarinnar, sbr. 4. og 5. malsl. 2. gr., med starfs-
kjorum samkvaemt Grskurdi kjararads. Akvaedi 7. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, nr. 70/1996, gilda ekki um starfid.

4. gr.
Akvaec’)i til bradabirgda Il i I6gunum ordast svo:
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala skal taka vid og ljuka afgreidslu peirra
keerumala sem eru Oafgreidd hja urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala.

5.0r.
LOg pessi ddlast pegar gildi.
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Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
l. Inngangur.
Frumvarp petta er samid i umhverfis- og audlindardduneyti ad hoféu samradi vid Ur-
skurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni frumvarpsins er i fyrsta lagi ad bregdast vio vanda Urskurdarnefndar umhverfis-
og audlindamala vegna aukins fjélda keerumala hja nefndinni midad vid peer forsendur sem
lagu fyrir vid stofnun hennar sem og undirménnun & skrifstofu nefndarinnar midad vid gefnar
forsendur. [ 68ru lagi hefur fortidarvandi urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala, sem
var 16go nidur med I6gum nr. 131/2011, aukid & vandann, en pegar 16gin toku gildi og Ur-
skurdarnefnd umhverfis- og audlindamala tok til starfa voru enn 125 mal 6afgreidd hja eldri
urskurdarnefnd. Langur malsmedferdartimi hja Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala
hefur verid tilefni adfinnsina af halfu umbodsmanns Alpingis og er brynt ad beta Ur pvi.

Vandi Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala liggur medal annars i pvi ad inn-
komin mal eru fleiri en aatlad var pegar nefndin tok til starfa (teep 55% aukning i stad 30%).
Ad auki hefur nefndin & peim tveimur starfsdrum hennar sem nt eru lidin ekki haft yfir peim
mannaudi ad rada sem gert var rad fyrir i upphafi par sem starfskraftar voru nyttir i pagu eldri
nefndar ad hluta auk pess sem stédugildum var feekkad timabundid til ad maeta 66rum kostn-
adi og koma i veg fyrir halla a fjarhag nefndarinnar.

Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala glimir einnig vid fortidarvanda arskurdar-
nefndar skipulags- og byggingarmala sem rétt er ad rekja stuttlega. Urskurdarnefnd skipu-
lags- og byggingarmala var stofnud 1. jandar 1998 med skipulags- og byggingarlégum, nr.
73/1997, og 16gd nidur frd og med 31. desember 2011 med I6gum nr. 131/2011, um breytingu
a ymsum légum vegna fullgildingar Arésasamningsins. b6 var gert rad fyrir pvi i 16gum nr.
130/2011, um Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, ad malum sem hefou verid tekin
til medferdar hja Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala yroi lokid hja sému nefnd og
ad peim loknum mundi skipunartima nefndarmanna ljika. Nefndarmenn sitja pvi enn en rétt
er ad benda & ad forstodumadur nefndarinnar og formadur lét af stérfum fyrir aldurs sakir i
lok ars 2013. Nyskipadur forstéoumadur Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala er
eingdngu skipadur til formennsku i peirri nefnd og gera 16g ekki rad fyrir ad hann sé jafn-
framt formadur Urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala. A medan mal eru 6klarud
sitja pvi fjorir nefndarmenn i eldri nefndinni og fa greidda poknun ménadarlega 6had pvi
hvort fundir eru haldnir og mal afgreidd og greidist han af fjarlagalio Grskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala. Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala atti 6lokid 125
méalum i lok ars 2011 pegar hun var 16gd nidur eins og komid hefur fram.

Umbodsmadur Alpingis hefur gert alvarlegar athugasemdir vid malsmedferdartima hja
Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala og i bréfi hans til nefndarinnar, dagsettu 11.
september 2012, atelur hann teeplega fjogurra ara afgreioslutima nefndarinnar vegna mals fra
2008. A arinu 2012 var unnid jafnhlida ad nyjum malum innkomnum til Grskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala og eldri malum drskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala.
Afleidingin vard st ad mal byrjudu ad safnast upp hja hinni nyju drskurdarnefnd og var pvi
&érinu 2013 nanast eingdngu unnid ad malum Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.
I lok ars 2013 var stadan st ad 6afgreidd mal hja drskurdarnefnd skipulags- og byggingar-
mala voru 60 talsins, p.e. fra arunum 2008-2011. A sama tima voru 127 mal éafgreidd hja
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala og 16gbundinn frestur lidinn i peim flestum.
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Ljost er ad bregdast parf vid framangreindum vanda Grskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala vegna aukins malafjélda og eldri keerumala drskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala. Er talio farseelast ad fjolga nefndarménnum drskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala og ad nefndinni verdi falid 6skorad umbod til ad ljuka éafgreiddum malum ur-
skurdarnefndar skipulags- og byggingarmala og ad skipunartima nefndarmanna eldri nefndar
1jaki par med.

I11. Meginefni frumvarpsins.

Meginefni frumvarps pessa er i fyrsta lagi ad fjolga nefndarménnum i arskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala um tvo par sem varaformadur nefndarinnar yrdi skipadur sem
adalmadur i nefndina og einn ldgfraedingur til vidbotar, sbr. 1. gr. frumvarpsins. Urskurdar-
nefnd umhverfis- og audlindamala er i dag skipud sj6 ménnum; formanni sem skal uppfylla
starfsgengisskilyrdi héradsdomara dsamt sex nefndarménnum med mismunandi sérpekkingu.
Einn skal hafa sérpekkingu & svioi skipulagsmala, einn a svidi byggingarmala, einn & svidi
umhverfismala, einn & svidi jardvisinda, orkumala og jardraenna audlinda, einn & svidi vist-
freedi og lifrikis purrlendis, ferskvatns og sjavar og loks einn & svidi l6gfraedi. Auka parf
skilvirkni arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala med pvi ad fjolga nefndarménnum
um tvo og gera nefndinni kleift ad starfa i deildum. Ad jafnadi er nefndin skipud premur
fulltrum vid meoferd mals en fimm i steerri malum. Er talid naudsynlegt ao styrkja nefndina
med pvi ad fjolga l6gfredimenntudum nefndarménnum i ljosi pess ad reynslan synir ad s
nefndarmadur sem er logfreedimenntadur er oftast bodadur til fundar nefndarinnar. Akvedid
hagraedi felst einnig i ad varaformadur Urskurdarnefndarinnar verdi adalmadur i nefndinni
en pa parf einungis ad boda einn utanadkomandi nefndarmanna & fund pegar nefndin er skip-
ud premur nefndarménnum. Mikid hagreedi gaeti verid folgid i pessu par sem nefndinni yrdi
pa t.d. kleift ad funda yfir sumartimann.

I 6ru lagi er lagt til ad urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala verdi gert kleift ad
starfa i deildum til aukinnar hagraedingar, sbr. 2. gr. frumvarpsins. Visad er til umfjéllunar
um pad dkvadi um nanari skyringar.

I pridja lagi er arskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala endanlega 16gd nidur og
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala gert ad taka vid peim malum sem keranleg voru
til eldri nefndarinnar, sbr. 4. gr. frumvarpsins. Visad er til umfjollunar i fyrri kafla um nanari
skyringar.

IV. Samraemi vio stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.
Frumvarpid gaf ekki tilefni til a0 meta samraemi vid stjornarskra eda alpjédlegar skuld-
bindingar.

V. Samréad.

Eins og adur hefur komid fram er frumvarp petta unnid i samradi vio Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala. Var ekki talin porf & ad leita umsagna annarra adila um frum-
varpid enda snyr frumvarpid fyrst og fremst ad stérfum nefndarinnar og i pagu allra sem leita
med mal til hennar ad stérf nefndarinnar séu skilvirk.

VI. Mat a ahrifum.
Verdi frumvarpid sampykkt verda helstu ahrif pess aukin hagkvaemni og skilvirkni i
stérfum drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala auk pess sem malsmedferdartimi hja
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nefndinni atti ad styttast. Eldri mal Grskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala fa hradari
afgreidslu veroi frumvarpid sampykkt, enda hefur Grskurdarnefnd umhverfis- og audlinda-
mala pa fullt og 6skorad umbod til ad ljuka malum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I 1. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad nefndarménnum i Grskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala fjélgi um tvo. Annars vegar verdi batt vid einum nefndarmanni sem skal vera
l6gfreedingur en talid er naudsynlegt ad styrkja pennan patt nefndarinnar sérstaklega.
Reynslan hefur synt ad sa nefndarmadur sem er oftast bodadur til fundar nefndarinnar er sa
sem er logfradimenntadur. bar sem nefndarstarfid er ekki adalstarf viokomandi 16gfreedings
eru takmork fyrir pvi hve oft er haegt ad boda viokomandi & fundi nefndarinnar. Med fjélgun
l16gfreedimenntadra nefndarmanna vaeri hagt ad boda oftar til fundar i Grskurdarnefndinni og
auka par med skilvirkni nefndarinnar.

Hins vegar er i 1. gr. gert rad fyrir ad stadgengill forstéoumanns verdi gerdur ad einum
nefndarmanna og varaformanni, en stadgengill forstddumanns & ekki sati i nefndinni i dag
b6 svo ad hann sé varamadur formanns. Er lagt til ad sami hattur verdi haféur & vio val &
varaformanni eins og formanni, p.e. ad starfid veroi adalstarf sem auglyst yrdi i samraemi vid
16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Gert er rad fyrir ad varaformadur verdi
skipadur til fimm éra og taki laun samkveemt akvordun kjararads. bar sem gert verdur rad
fyrir pvi ad varaformadur leysi formann af i forféllum hans, enda er Urskurdarnefndin annad-
hvort skipud premur eda fimm nefndarménnum i hverju mali, sbr. 2. mgr. 3. gr. laganna, er
tekid fram ad eingdngu purfi ad skipa sjo varamenn i Urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala en ekki niu i samrami vid fjélda nefndarmanna.

Um 2. gr.

I akvaedinu er lagt til ad formanni Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala verdi
heimilt ad 4kveda ad nefndin starfi deildaskipt. Er hér hofd hlidsjon af 2. mgr. 9. gr. laga nr.
30/1992, um yfirskattanefnd, og markmidid ad trskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
hafi moguleika & ad auka skilvirkni nefndarinnar. Med pvi ad gera varaformann Grskurdar-
nefndarinnar ad adalmanni i nefndinni, sbr. b-lid 1. gr. frumvarpsins, og med pvi ad gera
formanni Kleift a0 akveda ad nefndin starfi deildaskipt opnast sa moguleiki ad skipta
nefndarménnum i tveer deildir par sem formadur styrir annarri deildinni og varaformadur
hinni. Atti petta ad studla ad fjolgun funda Grskurdarnefndarinnar og greida par med fyrir
medferd mala. Hér meetti einnig nefna sem deemi ad Urskurdarnefndin gaeti sett upp sérstaka
deild um mal er varda st6dvun framkveemda skv. 5. gr. laga um Urskurdarnefnd umhverfis-
og audlindamala en pau mal szta sérstakri flytimedferd. Einnig geeti verid mogulegt ad skipa
i deildir eftir lagabalkum til ad auka sérheaefingu nefndarmanna og studla pannig ad skilvirkni
nefndarinnar.

Um 3. gr.

Lagt er til ad akvaoi til bradabirgda | sé breytt & pann veg ad niverandi stadgengli
forstddumanns Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala skuli bodid ad taka vid starfi
varaformanns nefndarinnar, sbr. breytingar sem gerdar eru med b-lid 1. gr. frumvarpsins,
med starfskjorum samkveemt Grskurdi Kjararads. Er edlilegt ad peim starfsmanni sem nu
sinnir starfi stadgengils forstédumanns, og stéou varamanns fyrir formann nefndarinnar, en
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hefur ekki stodu adalmanns i Urskurdarnefndinni, verdi bodid ad taka vio starfi varaformanns
Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala og par med stédu i Grskurdarnefndinni. Gert
er rad fyrir ad nast pegar su stada losnar verdi farid i radningarferli eins og b-lidur 1. gr.
frumvarpsins kvedur & um. Rétt pykir ad varaformadur drskurdarnefndar umhverfis- og aud-
lindamala heyri undir kjararad. Er pad til samreemis vid nefndarmenn yfirskattanefndar sem
hafa nefndarstdrfin ad adalstarfi.

Um4. gr.

Med 4. gr. frumvarpsins er dkvadi til bradabirgda Il i Ibgunum breytt 4 pann veg ad ur-
skurdarnefnd umhverfis- og audlindamala skuli taka vid og ljuka afgreidslu peirra keerumala
sem Oafgreidd eru hja drskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala. Eins og fram kemur i
almennum athugasemdum vid frumvarpid er petta gert til ad ljuka sem fyrst afgreidslu 6af-
greiddra méala arskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala. Er pvi ekki gert rad fyrir ad
naverandi Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala ljuki 6loknum malum nefndarinnar.
Urskurdarnefnd hollustuhatta og mengunarvarna, sem starfadi samkvamt logum nr. 7/1998,
hefur lokid afgreidslu méala sem heyrdu undir hana og pvi Oparft ad akvaedio taki einnig til
hennar. bar sem i frumvarpinu er lagt til ad fella nidur endanlega Grskurdarnefnd skipulags-
og byggingarmala og urskurdarnefnd hollustuhatta og mengunarvarna er par med gert rad
fyrir ad drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala taki vio malum sem kunna ad koma upp
og snerta afgreidd mal pessara nefnda, t.d. ef éskad er eftir ad mal verdi endurupptekid eda
mél koma til skodunar af 6dru tilefni.

) Um5. gr.
Akvadio parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um drskurdarnefnd umhverfis-
og audlindamala, nr. 130/2011, med sidari breytingum (fjélgun nefndarmanna,
afgreidsla keerumala eldri Grskurdarnefndar).

Tilgangur frumvarpsins er ad auka skilvirkni drskurdarnefndar umhverfis- og audlinda-
mala med pvi ad fjélga nefndarménnum Ur sj6 i niu, breyta stddu varamanns pannig ad vio-
komandi skuli hafa starfid ad adalstarfi, heimila ad nefndarstarfio veroi deildaskipt og lata
nefndina taka vid og ljuka afgreidslu peirra keerumala sem 6afgreidd eru hja drskurdarnefnd
skipulags- og byggingarmala. Breytingarnar eru lagdar til i pvi augnamidi ad bregdast vid
vanda urskurdarnefndarinnar vegna aukins fjolda keerumala hja nefndinni midad vid forsend-
ur pegar nefndin var sett a laggirnar og vegna bidlista a afgreioslu eldri mala fra Grskurdar-
nefnd skipulags- og byggingarmala en st nefnd verdur endanlega 16gd nidur med peim breyt-
ingum sem felast i frumvarpinu.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun kostnadar vegna nefndarlauna fjogurra nefndarmanna i
arskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala sparast. A moti kemur ad vid baetist kostnadur
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vegna fjdlgunar nefndarmanna i drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, sem felur med-
al annars i sér fjolgun funda, og laun vegna pess ad varaformadur er gerdur ad adalmanni i
fullu starfi.

Reikna ma med ad verdi frumvarpid Obreytt ad 16gum verdi um Gverulega utgjaldaaukn-
ingu ad raeda sem &tti ad rimast innan Gtgjaldaramma umhverfis- og audlindaraduneytisins,
eda & bilinu 0,5 til 1 m.kr. 4 &ri.



