144. 16ggjafarping 2014-2015.
Pingskjal 835 — 326. mal.

Svar

fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn fra Sigridi Ingibjérgu Ingadottur
um ahrif pingmala 4 fjarhag sveitarfélaga.

Fyrirspurnin hljédar svo:
Hver eru dcetlud heildarahrif a fjarhag sveitarfélaga af 2. og 3. mali pessa pings, p.e.:
a. frumvarpi til laga um breytingu d logum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, brottfall laga
nr. 97/1987, um vérugjald, og breytingu a logum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari
breytingum (kerfisbreyting a virdisaukaskatti, brottfall laga og hekkun barnabota),
b. frumvarpi til laga um ymsar forsendur frumvarps til fiarlaga fyrir ario 2015?

[ umsdgn og greinargerd med frumvarpi laga um breytingu 4 16gum nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, brottfall laga nr. 97/1987, um vorugjald, og breytingu 4 16gum nr. 90/2003,
um tekjuskatt (2. mal), koma fram dhrif 4 tekjur rikissj6ds. Heildarahrif & atkomu rikissjods
eru azetlud 3,7 milljarda kr. til lekkunar og par af er 1 milljardur kr. vegna haeekkunar barna-
bota en su haekkun hefur ekki ahrif & fjarhag sveitarfélaga. Logbundin framlog rikisins til
Jofnunarsj60s sveitarfélaga eru akvoroud med tvennum haetti samkvemt 16gum um tekju-
stofna sveitarfélaga, nr. 4/1995. Annars vegar framlag Ur rikissj0di sem nemur 2,12% afinn-
heimtum skatttekjum rikissjods og hins vegar framlag sem nemur 0,264% af dlagningarstofni
utsvars naestlidins tekjuars. Gera ma rad fyrir ad ahrif akvada frumvarpanna, sem fyrirspurn
pessi lytur ad, 4 fjarhag sveitarfélaga muni skila sveitarfélogum um 57 millj. kr. leegri tekjum
vegna minnkandi skatttekna rikisins ad pessu leyti. I pessu sambandi er p6 astada til ad vekja
athygli 4 ad i frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2015 var gert rad fyrir ad framlag i Jofnunarsjod
hakkadi um neerri 750 millj. kr. & neesta ari & grundvelli endurmats 4 tekjudeetlun rikissj60s,
p.m.t. med tilliti til pessara og annarra skattkerfisbreytinga. { eftirfarandi t6flu ma sja skipt-
ingu 4 detludum ahrifum frumvarpanna sem hér um redir 4 fjarhag rikissjods og sveitar-
félaga eftir einstokum gjalda- og skattabreytingum en hafa ber i huga ad hér ekki lagt mat &
per breytingar sem gerdar hafa verid 4 frumvorpunum vid pinglega medferd peirra.

Ahrif 4 Ahrif 4

1 millj. kr. rikissjod  sveitarfélog
Almennt hlutfall virdisaukaskatts laekkar ur 25,5% i1 24% -7.500 -159
Legra prep virdisaukaskatts hekkar ur 7% 1 12% 11.000 233
Folksflutningar i afpreyingarskyni 300 6
Afnam vorugjalda, annad en sykur -3.000 -64
Afnam vorugjalda af sykri -3.500 -74

-2.700 -57

f ums6gn um frumvarp til laga um ymsar forsendur fjarlagafrumvarps fyrir 4rid 2015 (3.
mal), er gert rad fyrir ad paer breytingar sem par eru lagdar til muni leioda til pess ad afkoma
rikissjods muni batna um 2,1 milljard kr. fra pvi sem annars hefoi ordid. Ekki er par gerd
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sérstok grein fyrir hugsanlegum ahrifum frumvarpsins a fjarhag sveitarfélaga par sem pessar
umsagnir mida fyrst og fremst ad pvi ad greina fjarhagsahrif stjornarfrumvarpa 4 rikissjod.
begar umsogn fyrrgreinds frumvarps er skooud eru pad einkum tvo atridi sem kunna ad hafa
i for med sér fjarhagsahrif fyrir sveitarfélogin.

Annars vegar er gert rad fyrir ad timabilid sem heimilt er ad greida atvinnuleysisbatur til
peirra sem teljast tryggdir samkvemt 16gum um atvinnuleysistryggingar veroi stytt fra og
med 1. januar 2015 um sex manudi pannig ad heimilt verdi ad greida atvinnuleysisbatur sam-
tals 1 30 manudi i stad 36 manada. b4 er i samraemi vid framangreint jafnframt gert rad fyrir
breytingum 4 tilteknum akvadum laganna par sem kvedid er 4 um bidtima eftir atvinnu-
leysisbotum og vidurldg. Aetlad var ad pessi breyting mundi leida til pess ad utgjold vegna
greidslu atvinnuleysisbéta lekkudu um 1.130 millj. kr. 4 arinu 2015 1 samraemi vid paverandi
spa Vinnumalastofnunar um préun skrads atvinnuleysis 4 drinu. Gangi pessar breytingar eftir
ma gera rad fyrir ad einhver fj6ldi peirra sem falla af atvinnuleysisbotum vegna pessara
adgerda muni sekja um fjarhagsadstod hja sveitarfélogum. Hins vegar er med 6llu 61jost
hversu mikill sa fjoldi verour 4 endanum en lauslega datlad ma gera rad fyrir ad fjoldinn geti
verid 4 bilinu 40-60%. I pessu sambandi m4 benda 4 ad fjoldi vidtakenda fjarhagsadstodar
sveitarfélaganna sem eru atvinnulausir hefur nanast ekkert aukist arin 2011-2013. Pannig
hafa 3.500-3.600 manns sem eru atvinnulausir fengid fjarhagsadstod yfir petta timabil en par
af eru 2.300-2.400 sem eru an botaréttar samkvamt gognum Hagstofu Islands. Groflega
aeetlad ma pvi gera rad fyrir ad pessi adgerd geti leitt til nokkurra hundrud milljéna kréna
vidbotaritgjalda fyrir sveitarfélogin. A méti er vakin athygli a pvi ad fyrir pinginu liggur
frumvarp til laga sem heimila sveitarfélogum aod skilyrda akvoroun um fjarhagsadstod vio
mat 4 vinnufzerni og virka atvinnuleit peirra sem taldir eru vinnuferir. Hefur velferdarradu-
neytid axtlad ad petta geeti leitt til 100—-150 millj. kr. lekkunar 4 Gtgjéldum sveitarfélaga.
Loks er rétt ad benda a lagabreytingu sem gerd var i lok ars 2010, og tok gildi 1. januar 2011,
sem ol 1 sér a0 atvinnuleysisbdtatimabilid var lengt um eitt ar, eda ur premur arum i fjogur
ar, fyrir pa einstaklinga sem h6fou ordid atvinnulausir 1. mai 2008 eda sidar. Atla ma a0
rikid hafi sparad sveitarfélogunum verulega fjdrmuni eda nokkra milljarda krona 4 drunum
2011-2013 med pessari lengingu 4 botatimabilinu par sem pessir einstaklingar hefdu ad
00rum kosti margir hverjir att rétt & framfaersluadstoo af halfu sveitarfélaga.

Hins vegar er gert rad fyrir ad su breyting sem gerd var til bradabirgda med 16gum nr.
139/2013, um tekjuadgerdir frumvarps til fjarlaga fyrir 4rid 2014, p.e. ad leekka laegsta prep
tekjuskatts um 0,04%, ur 22,9% 122,86% i stadgreidslu 4 arinu 2014 og vid dlagningu 4 arinu
2015, verdi framlengd timabundid um eitt ar ad svo stoddu til samraemis vid tekjuhlio frum-
varpsins. Sama 4 vid um pa breytingu sem gerd var 4 I[dgum um tekjustofna sveitarfélaga par
sem hamarksutsvar var haekkad um 0,04%, Gr 14,48% 1 14,52% & arinu 2014. A0 6breyttum
16gum er gert rad fyrir ad tekjur rikissjods hefou aukist um 460 millj. kr. og tekjur sveitar-
félaga laekkad um somu fjarhaed. Med pvi ad framlengja fyrrgreint akvaedi um eitt ar er pvi
gert rad fyrir ad tekjur rikissjods verdi 460 millj. kr. leegri en ella hefdi ordid, eda samtals
920 millj. kr. baedi arin 2014 og 2015, og Utsvarstekjur sveitarfélaga samsvarandi haerri. I
pessu sambandi ma einnig nefna ad 4 lidnum arum hafa ymsar radstafanir sem rikio hefur gert
feert sveitarfélogum miklar tekjur. Pannig hafa t.d. utsvarstekjur sveitarfélaga vegna sér-
stakrar uttektar séreignarsparnadar aukist um samtals 13 milljarda kr. fra arinu 2009 midao
vi0 medalttsvar og pa er gert rad fyrir ad tekjur J6fnunarsj6ds muni aukast um samtals 2,4
milljarda kr. & timabilinu 2014-2017 vegna alagningar sérstaks skatts a fjarmalafyrirteki,
svonefnds bankaskatts.
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