Pingskjal 975 — 561. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um vexti og verotryggingu,
logum um Sedlabanka Islands og 16gum um
neytendalan (erlend lin, varadarreglur).

(Lagt fyrir Alpingi 4 144. 16ggjafarpingi 2014-2015.)

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um vexti og verotryggingu, nr. 38/2001, med sidari breytingum.
1. gr.
Vid 2. mgr. 14. gr. laganna betist nyr malslidur sem ordast svo: Pad 4 pd ekki vid um
neytendalan.

2. gr.

A eftir V1. kafla laganna kemur nyr kafli, VIL. kafli, Erlend ldn, med einni nyrri grein,
16. gr. a, sem ordast svo:

Akvadi pessa kafla gilda um erlend lan. Erlent lan er 1an i erlendum gjaldmidli eda
gengistryggt lan. Lan i erlendum gjaldmidli er 1an 1 66rum gjaldmidli en islenskum kréonum.
Gengistryggt lan er lan i islenskum krénum par sem héfudstoll, greidsla afborgana og/eda
greidsla vaxta er haod breytingum 4 gengi erlends gjaldmidils eda gengisvisitdlu, p.m.t. sam-
settra gjaldmidla sem Sedlabanki Islands reiknar og birtir.

Heimilt er, nema 16g meli & annan veg, ad veita erlend lan. Um erlend Ian til neytenda
gilda 16g um neytendalan.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um Sedlabanka islands, nr. 36/2001, med sidari breytingum.
3. gr.

A eftir 13. gr. laganna kemur ny grein sem verdur 13. gr. a og ordast svo:

Sedlabanka [slands er heimilt ad fengnum tilmzalum fjarmélastodugleikarads ad setja lana-
stofnunum reglur um erlend lan, samkvamt skilgreiningu laga um vexti og verotryggingu,
i peim tilgangi ad takmarka lantokur adila, annarra en ldnastofnana, sem ekki eru vardir fyrir
gjaldeyrisahattu.

I reglunum er heimilt ad binda erlend lan skilyrdum sem varda tekjur lantaka, tegund
trygginga, upplysingaskyldu lanveitanda, lengd lanstima og tilhdgun endurgreidslna. Heimilt
er a0 dkveda ad mismunandi dkveedi gildi um einstaka flokka lantaka, svo sem tiltekna hopa
einstaklinga eda 16gadila, sveitarfélog og adila sem opinberir adilar eru i abyrgd fyrir.
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4. gr.
[ stad ordanna ,,0g gjaldeyrisjéfnud“ i 2. mgr. 37. gr. laganna kemur: gjaldeyrisjofnud og
erlend lan.

III. KAFLI
Breyting 4 logum um neytendalan, nr. 33/2013.
5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 10. gr. laganna:

a. A eftir 4. mgr. kemur ny malsgrein sem ordast svo:

Ef hofudstoll, greiosla afborgana og/eda greidsla vaxta er i 6drum gjaldmidli eda er
hao gengi annars gjaldmidils en peim sem lantaki er med tekjur i, a0 hluta til eda ad 6llu
leyti, skal pratt fyrir 2. mgr. avallt framkveama greidslumat. Oheimilt er ad veita lantaka
slikt lan nema greidslumat leidi i [jos ad hann hafi augljoslega fjarhagslega burdi til ad
standast verulegar breytingar 4 gengi pess gjaldmidils sem tekjur lantaka eru i saman-
borid vid pann gjaldmioil sem 1anid er i eda tekur mio af.

b. Vid 5. mgr. beetast tveir nyir malslidir sem ordast svo: Radherra getur ad fenginni
umsdgn Sedlabankans bundid greidslumat vegna erlendra lana sérstokum skilyroum, svo
sem um erlendar tekjur og erlendar tryggingar lantaka. [ reglugerdinni mé enn fremur
tilgreina vidmio sem 16g0 skulu til grundvallar mati & pvi hvad telst veruleg breyting &
gengi islensku krénunnar gagnvart mismunandi gjaldmidlum og eftir atvikum verulegar
breytingar 4 erlendum voxtum.

6. gr.
[ stad ,,5. mgr.“ 1 b-1id 1. mgr. 27. gr. laganna kemur: 6. mgr.

7. gr.
A eftir £-1id 1. mgr. 30. gr. laganna kemur nyr staflidur sem ordast svo: 5. mgr. 10. gr. um
lan 1 60rum gjaldmidli en peim sem lantaki er med tekjur i.

8. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Frumvarp petta byggist ad hluta a tillogum nefndar sem falid var ad endurskoda bann
islenskra laga vid gengistryggingu og fjalla um innleidingu vartidarreglna vegna hettu sem
fjarmélakerfinu stafar af erlendum lanum. I nefndinni satu fulltraar fjarmala- og efnahags-
raduneytis, innanrikisraduneytis, Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins.

A undanférnum arum hafa fjolmargir domar fallid sem varda svokollud gengistryggd lan
en med pvi hefur almennt verid att vid l1an i islenskum krénum par sem lansfjarhadin er
bundin gengi erlendra gjaldmidla. A midju ari 2010 komst Haestiréttur ad peirri nidurstédu
a0 slikir lanaskilmalar veeru 6l6gmeetir med hlidsjon af akvedum VI. kafla laga um vexti og
verdtryggingu 4 sama tima og 16gin reistu ekki skordur vio lanum i erlendum gjaldmidlum.
Sidan pessi nidurstada 14 fyrir hefur rétturinn purft ad leysa ur fjolda alitaefna sem lotid hafa
ad pvi hvers kyns lanssamningar innihaldi 616gmaeta gengistryggingu og hvernig standa beri
a0 endurreikningi peirra.
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Vegna akvaois lokamalslidar 2. gr. laga um vexti og verdtryggingu hefur i umraeddum
déomum m.a. verid tekist & um pad hvort samningsadilum hafi & timamarki lantoku verio
heimilt ad semja sig undan umraddu banni laganna med pvi ad mida vio annan grundvoll
verOtryggingar en VI. kafli laganna tilgreinir. bvi hefur Heestiréttur hathad 4 peim grunni ad
bannid sé almennt 6fravikjanlegt og med visan til pess ad lanveitendum hafi ekki tekist ad
sanna ad gengistrygging hafi & peim tima sem lanin voru tekin verio skuldara til hagsboéta.
Domarnir bera med sér a0 lantakar hafi i fjolda tilvika viljad losna undan lanaskuldbind-
ingum sinum vegna peirrar 6hagstadu prounar sem vard 4 gengi kronunnar i addraganda fjar-
malaafallsins haustid 2008. Atti pad ekki sist vid um lantaka sem hofou tekjur i islenskum
kronum og gilti pa einu hvort um var ad raeda einstaklinga eda 16gadila, par 4 medal opinbera
adila eins og sveitarfélog.

Reynslan af fjarmalaédfallinu synir ad erlend lan, hvort sem um er ad reeda lan i erlendum
gjaldmidlum eda lan i islenskum kronum bundin gengi erlendra gjaldmidla, geta ekki ein-
ungis verid varasom fyrir einstaka lantaka sem ekki eru vardir fyrir gjaldeyrisahettu heldur
getur einstokum lanveitendum og fjarmalakerfinu i heild stafad veruleg 6gn af ef ekki er var-
lega farid vid utlanastarfsemi af pessum toga og ef gengisahetta raungerist. Er skemmst ad
minnast pess ad einn megintilgangur fjarmagnshaftanna sem komid var 4 i kjo6lfar afallsins
var a0 tryggja gengisstodugleika og skapa med pvi svigrum fyrir endurskipulagningu a fjar-
hag heimila og fyrirteekja sem morg hver voru med skuldir tengdar erlendum gjaldmiolum.

Megintilgangur frumvarpsins er ad heimildir til ad veita erlend 1an verdi samraemdar med
tilgreind vartudarsjonarmio ad leidarljosi. Lagt er til 1 1. mgr. 2. gr. ad hugtakid erlent lan
verdi notad sem samheiti yfir 1an i erlendum gjaldmidlum og gengistryggo lan i islenskum
krénum en med pvi er etlunin ad nd utan um allar tegundir lanssamninga sem kveda a4 um
greidslu sem tengist med einum eda 6drum heetti erlendum gjaldmidlum an pess p6 aod allar
tegundir lansforma séu sérstaklega upptaldar. Akvaedi 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins gerir rad
fyrir ad heimilt verdi ad veita erlend 1an ,,nema 16g maeli 4 annan veg®. Med tilvitnudu orda-
lagi er visa0 til pess a0 takmarkanir 4 heimildum til ad veita erlend 14n kunna a0 koma fram
1 00rum l6gum en l6gum um vexti og verdtryggingu, svo sem 10gum um gjaldeyrismal, nr.
87/1992.

Paerui3. og5. gr. frumvarpsins lagdar til breytingar 4 16gum um Sedlabanka slands, nr.
36/2001, og 16gum um neytendalan, nr. 33/2013, sem hafa ad markmidi a0 draga ur ahattu
sem fjarmalakerfinu stafar af erlendum lanum og treysta vernd neytenda 4 pessu svidi. Fyrr-
nefnda akvedid gerir rad fyrir ad Sedlabankanum verdi ad fengnum tilmelum fjarmala-
stoougleikarads og i peim tilgangi ad takmarka lantokur 6varinna adila heimilt ad setja reglur
um erlend 1an lanastofnana en hinu sidara er atlad ad herda kréfur um greidslumat vegna
erlendra lana til neytenda.

I1. Helstu alitaefni.
I pessum kafla er stuttlega lyst helstu alitacfnum sem standa i tengslum vid frumvarpio.

a. A ad aflétta banni vid gengistryggingu?

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) telur ad bann islenskra laga vid gengistryggingu samramist
ekki meginreglu EES-samningsins um frjalst fjarmagnsfladi, sbr. rokstutt alit stofnunarinnar
fra 22. mai 2013. Stofnunin hefur sidan pa gert islenskum stjornvoldum pad 1jost ad verdi
hinu fortakslausa banni ekki aflétt megi buast vid ad malinu verdi stefnt fyrir EFTA-dom-
stolinn.
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fslensk stjornvold hafa i svérum sinum til stofnunarinnar fallist 4 ad endurskoda bannid
vi0 gengistryggingu lana i islenskum krénum med tilliti til peirrar samsvorunar sem lan pessi
eigamed lanum i erlendum gjaldmidlum og mikilvaegi pess ad takmarka erlendar lanveitingar
pegar i hlut eiga lantakar sem ekki eru vardir fyrir gjaldeyrisdhattu. Einnig spilar inn i st
afstada fulltrua atvinnulifsins sem telja ad hagradi geti verid f6lgid i gengistryggingu lana
i islenskum krénum, likt og nanar er fjallad um hér a eftir.

b. Er porf a viobotarstyriteekjum til ad takmarka erlendar lanveitingar?

Préun opinberrar stefnu um fjarmalastoougleika er talin skammt 4 veg komin og ma taka
fram i pvi samhengi a0 med 16gum nr. 66/2014, sem toku gildi 6. jani 2014, var fjarmala-
stoougleikaradi komio a fot. Skv. 1. mgr. 5. gr. laganna getur radid beint tilmealum til par til
baerra stjérnvalda um adgerdir til ad meeta adstedum sem eru liklegar til ad 6gna fjarmala-
stodugleika eda hafa 6@skileg ahrif a fjarmalakerfio. Fjarmalastodugleikaradid skipa sa rad-
herra sem fer med fjarreidur rikisins og sem jafnframt er formadur radsins, sedlabankastjori
og forstjori Fjarmalaeftirlitsins.

[ opinberri stefnu um fjarmélastodugleika sem fjarmalastodugleikaradid hefur motad a
grundvelli 6. gr. laganna kemur m.a. fram ad bendi greiningar radsins til pess ad fjarmala-
stoougleika sé 6gnad skuli radio gefa Ut tilmaeli um videigandi adgerdir til par til beerra
stjérnvalda. Sem demi geta slikar adgerdir falist 1 pvi a0 settar séu reglur um utlan fjarmala-
fyrirtaekja eda adrar radstafanir til ad sporna vid 6hdéflegum sveiflum 1 fleedi fjarmagns til og
fra landinu sem magna hagsveifluna.

[ fjarmalastodguleikariti Sedlabanka Evropu fra mai 2014 kemur fram ad stefna um fjar-
malastoougleika sé 1 grunninn a&tlad ad draga ur kerfisahattu og viohalda fjarmalastooug-
leika. beim styritekjum sem nyst geta i pjodhagsvaradarskyni getur svipad til peirra sem
notud eru til ad sinna eftirliti med einstokum eftirlitsskyldum adilum, svo sem reglur um
eiginfjarkrofur og lausafjarkrofur. Styritaeki 4 svioi peningamala, svo sem bindiskylda, og
urraeoi af hagstjornarlegum meidi, svo sem kréfur um vedsetningarhlutfoll og skuldahlutfoll,
hafa einnig verid notud i pessu skyni.

Visbendingar eru um ad fjarmalastodugleikastefnu hafi verid beitt innan einstakra rikja
ipvi skyni ad koma jafnvagi 4 fasteignamarkad og draga ur 6hoflegri skuldsetningu sem eftir
atvikum hefur att sér stad i erlendum gjaldmidolum. Sem daemi hefur verid nefnt ad haekkun
eignaverds og aukin skuldsetning heimila vegna lagra vaxta hafi i lok ars 2011 gefid norska
fjarmalaeftirlitinu tilefni til pess ad gefa ut tilmeli um leekkun vedsetningarhlutfalls tr 90%
1 85% 4 nyjum fasteignalanum. b4 meeltist seenska fjarmalaeftirlitio til pess & seinni hluta ars
2010 ad slik vedsetningarhlutfoll lekkudu ur 95% 1 85%. Rit Sedlabanka Evrépu dregur
einnig athygli ad reglum sem einstok riki i Mid- og Austur-Evropu hafa innleitt til pess ad
draga ur lanveitingum i erlendum gjaldmidlum og ma par nefna reglur um vedsetningarhlut-
61l og skuldahlutf6ll auk pess sem demi eru um ad lantokum sé bannad ad taka lan i annarri
mynt en peir eru med tekjur i.

[ leidbeinandi tilmalum Evropska kerfisahaetturadsins um lanveitingar i erlendum gjald-
midlum fra oktober 2011 (Recommendations of the European Systemic Risk Board of 21
September 2011 on lending in foreign currencies (ESRB/2011/1)) er 16g0 ahersla 4 ad eftir-
litsadilar geti purft & mismunandi urredum ad halda til ad draga ur kerfisahaettu og pvi sé
asteeda til ad hafa slikar heimildir [6gbundnar pannig ad unnt sé ad beita peim pegar adstaedur
kalla &.
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c. Er dsteeda til ad framselja reglusetningarvaldid til Sedlabanka Islands?

Roksemdirnar fyrir pvi ad fela Sedlabankanum heimild til ad setja reglur um erlend lan
lanastofnana med peim hetti sem lagt er til i frumvarpinu eru tilkomnar vegna peirrar aheettu
sem pjodarbliinu stafar af umraeddum lanveitingum en auk pess hefur bankinn talid ad setning
slikra reglna geti verid mikilvaeg forsenda fyrir losun fjarmagnshafta, sbr. skyrslu bankans
til efnahags- og vioskiptaradherra fra 2012 sem ber heitid Varudarreglur eftir fijarmagnshoft.

Seolabankinn hefur lagt rika dherslu 4 ad eftirlitsadilum a fjarmalamarkadi verdi fengnar
auknar valdheimildir til pess ad bregdast vid miklu innfledi erlends fjarmagns og takmarka
gjaldeyrisahattu lantaka med pvi ad binda erlend 1an lanastofnana akvednum skilyrdum, svo
sem hvao snertir upplysingaskyldu lanveitanda, tekjur lantaka, tegund trygginga, lengd lans-
tima og tilhogun endurgreidsina.

bar sem slikar reglur snerta med beinum haetti vidskiptahatti lanastofnana og geta auk
pess falio i sér vidamikid inngrip i samningsfrelsid gerir akveedi 3. gr. frumvarpsins pa krofu
a0 peer verdi ekki settar nema ad fengnum tilmaelum fjarmalastéougleikarads. Pannig sé
tryggt ad reglurnar verdi ekki settar i 60rum tilgangi en peim ad maeta adstedum sem liklegar
eru til ad 6gna fjarmalastodugleika eda hafa 6askileg dhrif 4 fjarmalakerfid. Adkoma fjar-
malastodugleikarads er auk pess talin mikilvaeg til ad samhafa adgerdir Fjarmalaeftirlitsins
og Sedlabankans a pessu svidi.

Loks hefur Sedlabankinn talid ad minna tilefni sé til a0 beita reglusetningarvaldi 4 grund-
velli 3. gr. frumvarpsins ef heimildir neytenda annars vegar og sveitarfélaga hins vegar til
toku erlendra lana verda takmarkadar i l6gum um neytendalan og sveitarstjornarldgum.
Akvadi 5. gr. frumvarpsins er atlad ad maeta sjénarmidi bankans hvad neytendur vardar par
sem lagt er til a0 greidslumat vegna slikra lana verdi hert. Hvad snertir sveitarfélogin stendur
yfir vinna & vettvangi innanrikisrdduneytisins sem midar ad pvi ad takmarka heimildir
sveitarfélaga til toku erlendra lana.

III. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
a. Aheetta pjédarbiisins vegna erlendra ldna.
i. Arin fyrir fall fjarméalakerfisins 2008.

Fjarmagnshreyfingar milli landa hafa almennt jakveed ahrif 4 veromeataskdpun en peim
fylgir jafnframt akvedin dhaetta. Ahaetta vegna erlendra lana, p.m.t. gengistryggdra lana, sem
snyr ad lantakendum er prenns konar, p.e. vaxtadhetta, ahatta tengd breytingum a dheettu-
alagi slikra lana og gjaldmidladhatta. Med haekkandi vaxtastigi undirliggjandi gjaldmidla og
herra dheettualagi eda aukinni dhaettufaelni 4 mérkudum getur greidslubyrdi erlendra lana
aukist til muna. Erfitt getur verid fyrir lantakendur a0 leggja mat 4 slika préoun fram i timann.
Mesta dhettan liggur p6 1 gjaldmidladheettu. Vid lekkun 4 gengi heimagjaldmidils hekkar
hoéfudstoll erlendra l1ana maeldur i heimagjaldmidli, sem baedi leidir til heerri afborgana og
vaxtagreidslna, en sidast en ekki sist til lakari eiginfjarstodu par sem eigid fé laekkar til sam-
reemis vid hekkun undirliggjandi lana. Laeekkun 4 gengi heimagjaldmioils eykur pvi likur 4
greidslufalli og/eda vanskilum og par med ttlanatapi lanveitanda.

Arin fyrir fall fjsrmalakerfisins 2008 var adgengi islenskra banka ad erlendu fjarmagni 4
timum nanast 6hindrad og erlend fjarmégnun & hagstaedum kjorum. Fra arinu 2003 staekkaoi
efnahagsreikningur islenskra banka hratt, m.a. vegna utgafu peirra 4 skuldabréfum erlendis.
Fré arinu 2006 vard adgangur ad erlendri fjarmognun med skuldabréfautgafu prengri og
brugdust bankarnir vid med innlansséfnun utan Islands sem jokst jafnt og pétt fram ad falli
peirra. Erlend lansfjasrmdgnun 4tti storan patt i peirri Gtlanapenslu sem vard 4 Islandi arin
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fyrir fall fjarmalakerfisins. Ein skyrasta birtingarmynd erlendrar lansfjarmégnunar hér a landi
var a0 erlend og gengistryggd lan til innlendra adila jukust umtalsvert. Til a0 byrja med voru
slik 14n nanast eingdngu til fyrirteekja, en fljotlega stoou pau einstaklingum til boda i formi
bilaldna. Fra arinu 2007 matti sj& tdluverda aukningu gengistryggdra lana til einstaklinga
vegna ibudarkaupa.  rslok 2003 voru gengistryggd 1an heimila um 8 milljardar kr. eda um
1% af heildarskuldum einstaklinga vid lanafyrirtaeki en i lok september 2008 namu pau um
320 milljordum kr. eda um 17% af heildarskuldum einstaklinga. Gengistryggd lan ein-
staklinga neerri 40-foldudust pvi 4 stuttum tima en megnid af vextinum atti sér stad arin
2007-2008.

A arinu 2008 laekkadi gengi kronunnar um 44% sem pydir ad erlend 1an midad vid gengis-
visitdlu kronunnar heekkudu um 80% 1 kréonum talid 4 pvi ari. Stor hluti lana til einstaklinga
var 1 svissneskum fronkum eda japonskum jenum par sem vextir i pessum gjaldmidlum voru
hagstedir. Verdryrnun kréonunnar vard mun meiri gagnvart pessum gjaldmidlum edaum 52%
0g 59% og hofudstoll lana i pessum gjaldmiolum meldur i kronum haekkadi um 107% og
144% 4 arinu 2008. 1 lok ars 2008 voru teplega 50% heimila med erlend 1an med neikvaeda
eiginfjarstodu i husnadi en hlutfallid var rimlega 20% hja heimilum sem eingdngu voru med
lan i islenskum kronum sem ekki voru gengistryggd. Stada heimila med erlend lan var pvi
mun verri i lok ars 2008 pratt fyrir a0 bankarnir hafi yfirleitt midad vio leegra veohlutfall
vegna peirra.

Arin fyrir fall fjarmalakerfisins jokst einnig erlend lantaka fyrirteekja sem voru med tekjur
i kronum og eignarhaldsfélaga me0 litlar tekjur, adeins eignir. P6 ad gjaldeyrisstada a efna-
hagsreikningum fjarmalafyrirtaekja geti verio i géou jafnvaegi pratt fyrir erlend lan til vio-
skiptamanna peirra kann utlanadhaetta ad vera vanmetin séu tekjur lantaka i innlendum gjald-
midli. bott gjaldeyrisahettan liggi hja lantaka getur hiin flust yfir 4 [anveitandann ef lantaki
lendir i greidsluerfidleikum. Petta synir reynslan hér 4 landi gloggt. Flest peirra fyrirtekja
sem toku erlend lan fyrir fall fjarmalakerfisins an pess ad vera med erlent tekjustreymi eda
eignir i erlendum gjaldmioli hafa purft ad fara i gegnum fjarhagslega endurskipulagningu hja
lanardrottnum sinum sem oft endar med afskriftum skulda eda umbreytingu skulda i hlutafé
i vidkomandi fyrirteki.

Utflutningsfyrirtaeki sem hafa storan hluta tekna sinna i erlendum gjaldeyri hafa um langt
skeid verio med skuldir i erlendum gjaldmidlum. bad voru ekki lanveitingar i erlendum gjald-
eyri til pessara adila sem voru varhugaverdar heldur su stadreynd ad byrjad var ad veita
fyrirteekjum med tekjur i islenskum kronum og islenskum heimilum gengistryggd og erlend
lan. Adgengi ad slikum lanum var gott og par sem kjorin virtust hagstadari en 4 lanum i
islenskum krénum var eftirspurn eftir peim mikil. Aukid innfledi fjarmagns leiddi til styrk-
ingar kronunnar en henni fylgdi skammtimaaukning kaupmattar og enn meiri eftirspurn eftir
erlendum og gengistryggdum lanum.

Erlend lan sveitarfélaganna voru ad langstarstum hluta tekin 4 arunum 2005-2008 og er
talio ad greioslubyrdi vegna peirra hafi tvofaldast 4 arinu 2008 pegar gengi krénunnar féll
um 44%. bung endurgreidslubyrdi lananna hefur 4 sidustu d&rum haft neikveed ahrif 4 gengi
kronunnar og lifskjor i landinu sem skyrist m.a. af pvi ad undirliggjandi vidskiptajofnudur
hefur verid takmarkadur og pvi ad tekjur sveitarfélaganna eru ad jaftnadi i islenskum krénum.

ii. Fjarmagnshoftin.
Fjarmagnshoftum var komid 4 i kjolfar fjarmalaafallsins haustido 2008 med 16gum nr.
134/2008, um breytingu 4 16gum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal. Pessar verndarradstafanir
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voru gerdar 4 grundvelli efnahagsaatlunar sem samin var i samstarfi vid Alpjodagjaldeyris-
sj00inn og tilkomnar vegna alvarlegrar stodu i greidslujofnudi pjodarbisins vid utlond. Til-
gangur haftanna var a0 tryggja gengisstoougleika og skapa med pvi svigrum fyrir endur-
skipulagningu 4 fjarhag heimila og fyrirteekja sem morg hver voru med skuldir tengdar
erlendum gjaldmidlum. [ samrami vid 45. gr. EES-samningsins voru pessar radstafanir, sem
og breytingar sem sidar hafa verid gerdar 4 peim, kynntar fastanefnd EFTA og sameiginlegu
EES-nefndinni.

[ 13. gr. g laga um gjaldeyrismal, nr. 87/1992, er kvedid 4 um ad lantokur og lanveitingar
milli innlendra og erlendra adila séu ad meginreglu til 6heimilar { 0rum tilvikum en vegna
vidskipta 4 milli landa med voru og pjonustu. Skv. 2. malsl. 7. mgr. 13. gr. n laganna eru vid-
skiptabankar, sparisjédir og lanafyrirtaeki p6 undanpegin banninu. Med 16gum nr. 35/2013,
sem folu m.a. 1 sér breytingar 4 13. gr. g, var adkvedid ad rymka heimildir innlendra adila til
toku lana hja erlendum adilum par sem talid var mikilvaegt ad opna leid fyrir pa innlendu
adila, sem geta fengio lan hja erlendum adilum, til ad taka slik lan.

Losun fjarmagnshafta felur i sér ahaettu umfram pa sem almennt felst i frjalsum fjarmagns-
hreyfingum. Erlendir adilar eiga umtalsverdar kronueignir sem nl eru lokadar bak vid hoft.
Badi er um ad raeda svokalladar aflandskronur, sem i lok september 2014 ndmu um 296
milljoroum kr. eda um 15% af landsframleidslu, og kronueignir gémlu vidskiptabankanna
sem renna til erlendra adila en i lok juni 2014 var dztlad a0 hrein (nettd) krénueign erlendra
adila vi0 uppgjor pessara biia mundi aukast um 495 milljarda kr. Ad auki skulda innlendir
adilar, adrir en rikissjodur og Sedlabanki islands, haar fjarhadir i erlendum gjaldeyri sem
greida parf med afgangi af voru- og pjonustujofnudi landsins. Aztladar afborganir erlendra
lana 4 arunum 2015-2018 nema ramum 480 milljordoum kr. og verdi undirliggjandi vidskipta-
afgangur 4 naestu &rum apekkur pvi sem verid hefur sidastlidin ar, eda u.p.b. 3,5% af vergri
landsframleidslu, eru 6fjarmagnadar afborganir, pegar buid er ad taka tillit til detladrar
endurfjarmognunar og erlendrar eignasolu, 55 milljardar kr. 4 arunum 2017-2018. bvier 1jost
a0 vid losun fjarmagnshafta gaeti skapast 6stodugleiki 4 gjaldeyrismarkadi sé traust ekki
nagilegt 4 innlenda hagkerfinu og sterstu proskuldum fyrir losun ekki fyrst rutt ar vegi.

b. Tilmeeli Evropska kerfisaheetturadsins um lanveitingar i erlendum gjaldmiolum fra septem-
ber 2011.

Evropska kerfisdhatturadid (ESRB) er hluti af nyju eftirlitskerfi Evropusambandsins med
fjarmalamarkadi. Stofnuninni var komio a fot arid 2011 asamt evropsku eftirlitsstofnuninni
4 bankamarkadi (European Banking Authority — EBA), evropsku eftirlitsstofnuninni med
tryggingum og starfstengdum lifeyri (European Insurance and Occupational Pensions
Authority — EIOPA) og evropsku eftirlitsstofnuninni med verdbréfa- og fjarmalamoérkudum
(European Securities and Markets Authority — ESMA) i kjolfar tillagna de Larosiére-skyrsl-
unnar fra 2009. Hlutverk radsins er pjodhagsvarudareftirlit i sambandinu en i pvi felst ad
greina kerfisdhaettu, koma i veg fyrir ad hun 6gni fjarmalastodugleika, samraema vidbrogo
adildarrikjanna og proa urraedi til ad takast 4 vid hana. Medal fyrstu tilmaelanna sem rddid
gaf t voru tilmeeli fra september 2011 um lanveitingar i erlendum gjaldmidlum. Unnid er
a0 innleidingu reglugerda um radid og eftirlitsstofnanirnar prjar i EES-samninginn.

Tilmeelin hafa pad meginmarkmid ad styrkja innvidi lanastofnana sem bjéda lan i erlend-
um gjaldmidlum til vidskiptavina, sem ekki eru vardir fyrir gjaldeyrisahettu, og verjast um
leid dhaettu sem fjarmalakerfum einstakra adildarrikja kann ad stafa af 6hagstaori gengis-
préun. Bent er & ad vanmat peirrar aheettu sem fylgir toku erlendra lana geti ytt undir 6hof-
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legan utlanavoxt sem er einkennandi i addraganda eignabélu. Olikir hvatar geti legid ad baki
slikum atlanavexti sem ymist megi rekja til frambods (lanveitanda), eftirspurnar (lantaka) eda
uppbyggingar markadar rikjanna. Sem demi um pessa hvata ma nefna adgang lanveitenda
ad erlendri lansfjarmognun, skort 4 innlendum sparnadi, samkeppni lanastofnana, tekjur af
gjaldeyrisvidskiptum og asokn lantaka i hagsteeda vexti samanborid vid innlend vaxtakjor.
Fram kemur i tilmeelunum ad hattan sem fjarmalakerfum einstakra adildarrikja kann ad
stafa af lanum sem veitt eru 1 60rum gjaldmidlum en i heimagjaldmioli geti fario eftir adstaeo-
um og ekki sé til ein lausn sem henti 61lum. b6 er talid ad eitt skilvirkasta Grraedid til ad draga
ur 6ho6flegum utlanavexti i erlendum gjaldmidlum sé ad binda heimildir til slikra 1ana vid pa
lantaka sem hafa getu til ad standa af sér verulegar breytingar 4 gengi og erlendum voxtum.
[ tilmaelunum er adildarrikjunum radlagt ad beita trreedum af pessum toga af varfaerni og
4 grundvelli upplysinga sem varpad geta 1josi 4 umfang erlendra ldnveitinga til heimila og
fyrirteekja, annarra en lanastofnana. Er rik ahersla 16g0 4 ad rikin sinni slikri upplysingadflun.
[ uttekt ESRB fra november 2013, sem vardar innleidingu tilmaelanna i einstokum adildar-
rikjum, kemur fram a0 virkni peirra sé ekki ordin 1j6s par sem fjarmalastarfsemi hefur verio
vel undir medallagi i mérgum hagkerfum vegna samdrattar i eftirspurn og frambodi 4 lansfé
i kjolfar alpjodlegu fjarmalakreppunnar. Er & pad bent ad pegar efnahagsleg skilyrdi batna
kunni erlendar lanveitingar a0 taka viod sér sem geti leitt af sér nyja tegund kerfisahaettu.

¢. Nanar um porfina da ad takmarka erlend lan hér d landi.

Almennt hefur verio talid ad fjarmalastarfsemi og framproun hennar hafi, a.m.k. upp ad
akvednu marki, jakvaed ahrif a hagvoxt. [ grunninn sinnir fjarmalakerfid pvi hlutverki ad
safna saman sparnadi og verdleggja fjarmagnio og endurdreifa i formi l4na til heimila, fyrir-
tekja og opinberra adila (sja m.a. skyrslu efnahags- og vidskiptaradherra til Alpingis fra
arinu 2012 um Framtidarskipan fiarmalakerfisins, 2. og 3. kafla um hlutverk og gangverk
fjarmalakerfisins og fjarmalakreppu og innbyggdan 6stédugleika fjarmalamarkadar). Starf-
semin gerir lantakendum kleift a0 jafna tgjold sin, svo sem vegna neyslu eda fjarfestinga,
gegn ventu tekjustreymi i framtidinni. Afpvi leidir ad aukin skuldsetning einkageirans getur
haft jakved ahrif &4 hagvoxt upp ad vissu marki.

Hér 4 landi hefur verid talid ad vanmat lanveitenda & verdlagningu peirrar ahaettu sem
fylgdi toku erlendra lana og 4sokn lantaka 1 hagstada vexti hafi att patt i peim utlanavexti
sem vard i addraganda fjarmaladfallsins. Skyndileg leekkun islensku kronunnar & arinu 2008
bitnadi harkalega a efnahag lantaka sem ekki voru vardir fyrir gengissveiflum. Gjaldeyris-
ahaettu lantaka matti ad pessu leyti jafna til itlanaahettu lanveitenda og par sem lanin voru
fjarmognuo i erlendri mynt olli pad asamt 60ru lausafjarpurrd lanastofnana og 6stodugleika
4 gjaldeyrismarkadi. Sedlabanki Islands bjé ekki yfir gjaldeyrisforda til ad meta slikri fjar-
mognunarahattu og hafa skattgreidendur ad hluta borid hallann af pessu.

Ahzttan sem myndast pegar tekin eru lan i 6drum gjaldmidli en pzer tekjur sem nyta 4 til
afborgana og greidslu vaxta lytur ekki einvordungu ad lantakendum og lanveitendum, heldur
bjodfélaginu i heild par sem 6hofleg uitldnastarfsemi 1 6drum gjaldmidli en heimagjaldmioli
getur 6gnad fjarmalastodugleika. begar adilar, sem ekki hafa erlendar tekjur eda, eftir atvik-
um, erlendar eignir, taka erlend lan er i raun verid ad eyrnamerkja peim hluta af gjaldeyris-
tekjum pjooarbusins til ad standa skil 4 afborgunum. Ef gjaldeyris6flun pjédarbusins er af
skornum skammti geta slikar lantdkur valdid verulegum vandkvadum.

ESRB hefur talid ad eftirlitsadilar 4 fjarmalamarkadi purfi & mismunandi Grredum ad
halda 1 16gum sem haegt er ad beita eftir edli kerfisaheettu og pegar adsteedur kalla 4. Stydst
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bad ekki sist vid pau rok ad 16ggjafinn sé pa fyrir fram bliinn ad marka i 16gum inntak og
tilgang slikra valdheimilda. I fylgiskjali sem fylgja athugasemdum frumvarpsins er gerd grein
fyrir tvenns konar valdheimildum sem samkvamt gildandi rétti geta nyst til ad sporna viod
erlendum lanveitingum, annars vegar reglur um eiginfjarkréfur fjarmalafyrirteekja sem eru
a forredi Fjarmalaeftirlitsins og hins vegar reglur um gjaldeyrisjéfnud sem eru a forradi
Sedlabankans.

IV. Meginefni frumvarpsins.
a. Helstu breytingar.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 I6gum um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001,
sem hafa pad a0 markmioi ad samraema heimildir til a0 veita lan i erlendum gjaldmidlum, p.e.
lan 1 60rum gjaldmidlum en islenskum krénum, og gengistryggd 1an en med pvi er att vid lan
i islenskum krénum par sem hofudstoll, greidsla afborgana og/eda greidsla vaxta er had
breytingum a gengi erlends gjaldmidils eda gengisvisitdlu, p.m.t. samsettra gjaldmidla sem
Sedlabanki fslands reiknar og birtir. Fra fjasrmalastodugleikasjonarmidi eiga 1an i erlendum
gjaldmidlum og gengistryggd lan sér rika samsvorun med tilliti til peirrar ahattu sem peim
fylgir fyrir lantaka, lanveitanda og pjodarbuid. Sedlabankinn hefur lagt dherslu 4 ad st aheetta
verdi til frambudar a0 vera takmorkud og asettanleg.

[ dag er samkvaemt akvadum VI. kafla laganna 6heimilt ad binda lansfjarhad i islenskum
krénum vid gengi erlendra gjaldmidla & medan 16gin reisa ekki skordur vid lanveitingum 1
erlendum gjaldmidlum. [ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad hugtakid erlent 1an verdi notad sem
samheiti yfir pessi lan og jafnframt ad heimilt verdi ad veita slik 1an ,,nema 16g meeli 4 annan
veg*. Tilvitnad ordalag gerir rad fyrir ad heimildin geti sett takmdorkunum & grundvelli
annarra laga, svo sem peim sem fram koma 1 16gum um gjaldeyrismal sem og peim sem lago-
ar eru til i frumvarpinu, sbr. tillogur til breytinga 4 [ogum um Sedlabanka Islands og 16gum
um neytendalan.

[ 3. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 16gum um Sedlabanka {slands sem felur i sér
a0 Sedlabankanum verdi veitt heimild til a0 setja reglur um erlend 14n lanastofnana par sem
unnt verdur ad binda slikar lanveitingar akvednum skilyrdum sem varda tekjur lantaka,
tegund trygginga, upplysingaskyldu lanveitanda, lengd lanstima og tilhdgun endurgreidsina.
Komi til pess a0 reglurnar verdi settar munu skilyrdin sem par koma fram eiga vio i peim
tilvikum pegar erlend lanveiting hefur i f6r med sér gjaldeyrisdheattu fyrir lantaka. Skilyrdin
gaetu po verid mismunandi eftir pvi hvada flokkar lantaka @ttu i hlut, svo sem tilteknir hopar
einstaklinga eda 16gadila, sveitarfélog og adilar sem opinberir adilar eru i abyrgd fyrir. Lagt
ertil a0 einungis verdi heimilt ad setja slikar reglur & grundvelli tilmaela fjarmalastoougleika-
rd0s en adkomu radsins er @&tlad ad renna stodum undir tilgang reglnanna og samhafa ad-
gerdir Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans a pessu svidi. Nanar visast til athugasemda vid
3. gr. frumvarpsins.

Reynslan hér & landi hefur synt ad neytendur eru almennt 6vardir fyrir gjaldeyrisdhaettu
og pvi er lagt til 1 a-110 5. gr. frumvarpsins ad greidslumat skuli framkvemt pegar neytandi
tekur 1an sem tengist 60rum gjaldmidli en sa er med tekjur i. Enn fremur gerir tillagan rad
fyrir a0 6heimilt verdi ad veita slikt 1an nema greidslumatid leidi i 1j6s ad lantaki hafi aug-
ljoslega fjarhagslega burdi til ad standast verulegar breytingar a gengi pess gjaldmidils sem
tekjur lantaka eru i samanborid vid pann gjaldmidil sem 14nid er i eda tekur mid af.

Samkvaemt reglugerd um lanshefis- og greidslumat, nr. 920/2013, er tilgangur greidslu-
mats a0 meta hvort lantaki geti stadid vio greidslur samkvaemt lanssamningi og midast t-
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reikningurinn vid eignir, skuldir, gjold og tekjur sem m.a. byggjast & opinberum neysluvio-
midum. { b-1id 5. gr. er lagt til ad innanrikisradherra, sem na fer med 16g um neytendamal,
geti ad fenginni umsogn Sedlabanka [slands bundid greidslumat vegna erlendra lana sérstok-
um skilyrdum ef adstaedur knyja 4, svo sem peim ad slik 1an verdi ekki veitt nema neytandi
standist greidslumat i vidkomandi gjaldmidlum en til nanari skyringar visast hér til athuga-
semda vio0 5. gr.

b. Aorar breytingar.

[ 1. gr. frumvarpsins er 16gd til st breyting ad heimild til ad mida lanssamning vid hluta-
bréfavisitolu, innlenda eda erlenda, eda safn slikra visitalna gildi ekki pegar um er ad raeda
lan til neytenda. Um skyringar visast til athugasemda vid greinina.

Tillogur sem fram koma 1 4. og 7. gr. frumvarpsins tengjast peim sem lagdar eru til 1 3.
og 5. gr. en par er um ad reda heimildir eftirlitsadila til beitingar vidurlaga.

V. Samraemi vid stjornarskra og alpjéolegar skuldbindingar.
a. Samrceemi vio islensku stjornarskrana.

Megintilgangur frumvarpsins er ad samrama heimildir til ad veita lan i erlendum gjald-
midlum og gengistryggd lan i islenskum kronum med tilgreind varudarsjonarmid a0 leidar-
lj6si sem gerd hefur verio grein fyrir.

Akvadi 75. gr. stjornarskrarinnar sem vardar atvinnufrelsid hefur verid skyrt 4 pann veg
a0 16g verdi ad meala fyrir um meginreglur par sem fram koma takmérk og umfang peirrar
réttindaskerdingar sem talin er naudsynleg. Er talid ad paer takmarkanir sem lagoar eru til i
frumvarpinu vegna erlendra lana fullnaegi 4skilnadi stjérnarskrarinnar. ba skal athygli vakin
4 a0 domar Haestaréttar sem vardad hafa 61ogmeeti gengistryggdra lana hafa ekki gefio tilefni
til ad &etla ad bannid gangi gegn atvinnufrelsisakvaedi stjornarskrarinnar eda 6drum akvedum
hennar.

b. 40. gr. EES-samningsins um frjadlst fjarmagnsfleedi.

Eftirlitsstofnun EFTA, ESA, telur ad bannid vid gengistryggingu fjarskuldbindinga i
islenskum kronum samrymist ekki 40. gr. EES-samningsins & peirri forsendu ad bannio
hindri mogulega innlend fjarmalafyrirtaeki i ad fjarmagna sig 1 60rum gjaldmiolum en fis-
lenskri kréonu. Vid samningu frumvarpsins hefur auk pessa verid tekid mid af tilmelum
evropska kerfisdhaetturadsins um lanveitingar i erlendum gjaldmidlum. Tilmalin bera med
sér ad umraddar lanveitingar geti vid akvednar adstedur haft skadleg ahrif & vioskipti milli
rikja og 6gnad fjarmalastodugleika.

Hinn 20. mars 2014 gekk i gildi innan Evrépusambandsins (ESB) tilskipun 2014/17/EB
um lanssamninga til neytenda sem tengjast fasteignum sem breytir tilskipunum 2008/48/EB
0g 2013/36/ESB og reglugerd nr. 1093/2010 og purfa adildarriki ad uppfylla kréfur hennar
fyrir 21. mars 2016. Um megininntak tilskipunarinnar er m.a. fjallad i skyrslu fjarmala- og
efnahagsraduneytisins fra september 2014 sem ber heitid ,,Ny umgjord um veitingu fasteigna-
lana til neytenda®.

[ tilskipuninni er 16gd st skylda a hendur adildarrikjum ad sja til pess ad vidunandi laga-
rammi s¢ til stadar pegar um er ad reeda lan i erlendum gjaldmidli. Er gerod su lagmarkskrafa
ad neytendum standi til boda Grredi sem takmarki dvarda gjaldeyrisahaettu vegna lantokunn-
ar auk pess sem kvediod er & um skyldu lanveitanda til ad advara lantaka ef annadhvort fjar-
had hofudstols eda greidslur breytast um sem nemur meira en 20% midad vio skiptigengi vid
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gerd lanssamnings. Enn fremur gerir tilskipunin rad fyrir ad adildarrikjum verdi frjalst ad
kveda 4 um frekari reglur hvad vardar lanveitingar i erlendri mynt i landslogum, ad pvi gefnu
a0 slikar reglur séu ekki afturvirkar. Unnid er ad frumvarpi sem m.a. innleidir tilskipunina
med pad ad markmidi ad pad verdi lagt fram 4 vorpingi 2015.

VI. Samrao.

Nefndin sem vann ad undirbtiningi frumvarpsins var skipud fulltrium fjarmala- og efna-
hagsraduneytisins, innanrikisraduneytisins, Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins.
Reglulegir fundir nefndarinnar voru haldnir fra september 2013 og fram til pess ad nefndin
gaf Gt skilabréf 7. mai 2014. { upphafi ars 2014 fékk nefndin fulltria Samtaka fjarmalafyrir-
taekja 4 sinn fund og gerou samtokin ymsar athugasemdir sem ad gagni hafa komio vio fra-
gang malsins.

Nefndin atti um sama leyti fundi med fulltraum Sambands islenskra sveitarfélaga og Lana-
8j00s sveitarfélaga ohf. 11j6si aforma um a0 takmarka heimildir sveitarfélaga til toku erlendra
lana. Reett hefur verid um ad na peim markmidum med breytingum 4 sveitarstjornarlogum
og er unnid ad pvi & vettvangi innanrikisrdduneytisins.

[ april 2014 leitadi nefndin 4 ny samrads vid hagsmunaadila og fékk 4 fund til sin fulltraa
Samtaka fjarmalafyrirtaekja, Neytendastofu og Neytendasamtakanna auk pess sem Samtokum
atvinnulifsins og Sambandi islenskra sveitarfélaga var gefinn kostur 4 ad koma sjonarmidum
4 framfeeri. P4 hefur ESA verid upplyst um stoou malsins & medan vinnslu pess hefur stadid.

Lokafragangur frumvarpsins hefur loks verid unninn i samstarfi fjarmala- og efnahags-
raduneytisins, Sedlabanka fslands og Fjarmélaeftirlitsins.

VII. Mat 4 ahrifum frumvarpsins.

Verdi frumvarpid sampykkt mun verda opnad & heimild til gengistryggingar sem getur
verio til hagsbota fyrir lantaka, t.d. i peim tilfellum sem tekjur hans eru i nokkrum gjaldmidl-
um. Me0 pvi a0 taka eitt lan med somu gjaldmidladreifingu og undirliggjandi tekjur og eignir
istad margra smeerri lana eda flokinna afleidusamninga ma né fram hagradingu i formi minni
umsyslu og jafnvel hagsteedari kjara. Breytingin mun pvi fela i sér meiri fjolbreytni, svo sem
til a0 verjast gjaldmidladhaettu, en ad fenginni reynslu verour ao teljast 6liklegt ad gengis-
tryggo lan nai somu utbreidslu og vinseldum og fyrir fall fjarmalakerfisins.

Med frumvarpinu mun Sedlabanka {slands ad fengnum tilmzlum fjarmalastodugleikarads
verda veitt heimild til ad setja reglur um erlend lan lanastofnana sem munu eiga vio pegar
slik lantaka hefur 1 for med sér gjaldeyrisahattu fyrir lantaka. Mikilvagt er ad opinberir ao-
ilar geti brugoist vid miklu innfledi fjarmagns med peim haetti sem lagt er til i frumvarpinu
og sett reglur er takmarki gjaldeyrisdhattu innlendra adila sem eru med tekjur i krénum, p.e.
einstaklinga, sveitarfélaga og fyrirtaekja sem starfa 4 innlendum markadi.

Setning umreeddra takmarkana getur verio misadkallandi eftir pvi hvada lantakar eiga i
hlut og af halfu Sedlabanka [slands hefur sérstok ahersla verid 16gd 4 ad reistar verdi skordur
vid heimildum neytenda annars vegar og sveitarfélaga hins vegar til toku erlendra lana par
sem pessi adilar eru almennt med tekjur sinar i islenskum krénum. Frumvarpid gerir rad fyrir
a0 krofur um greidslumat verdi hertar i tilviki neytenda en eins og adur greinir er sa pattur
malsins sem snyr ad sveitarfélogum til medferdar hja innanrikisraduneytinu. Yrou umraeddar
breytingar ad 16gum yrdu peer pvi til pess fallnar ad draga ar likum 4 ad Sedlabankinn beitti
valdheimild sinni gagnvart pessum adilum.
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Hvad snertir erlendar lanveitingar lanastofnana til annarra hopa einstaklinga en neytenda,
16gadila og eftir atvikum adila sem opinberir adilar eru i abyrgo fyrir gerir Sedlabankinn rad
fyrir ad ekki purfi ad gripa til sérstakra adgerda nema aukning verdi 4 erlendum lanum og
likur & 4framhaldandi ldnveitingum sem sidar geetu skapad 6jafnvaegi 1 hagkerfinu, aukid
kerfisahettu, baedi hvad vardar fyrirteeki og stodu fjarmalafyrirtekja.

Utlanatdlur sem Sedlabankinn safnar syna ad erlend lan til einstaklinga hafa laekkad fra
falli fjarmalakerfisins arid 2008 og ma buast vid ad su proéun haldi afram. Verdi frumvarpiod
obreytt ad 16gum mun pad hafa takmorkud ahrif 4 einstaklinga 4 medan adgengi lanastofnana
a0 erlendu fjarmagni er litid og kjor dhagstad. Fjarmalaafallid varpadi greinilegu 1josi 4 ad
gjaldeyrisahetta er ekki einskoroud vio lantaka pvi segja ma ad hun geti flust yfir & lanveit-
endur eflantakendur geta ekki stadid i skilum. [slenskar lanastofnanir hljéta ad draga leerdom
af pessari reynslu og ma pvi bliast vio, jafnvel pott opnist & adgengi peirra ad erlendu lansfg,
ad paer muni almennt ekki veita 6drum einstaklingum erlend lan en peim sem eru vardir fyrir
gjaldeyrisahattu, p.e. eru med nagar tekjur og eftir atvikum eignir i viokomandi gjald-
midlum.

Neytendastofa er eftirlitsadili med 16gum um neytendalan og pvi mé gera rad fyrir ad
stofnunin purfi ad fylgjast med pvi ad erlendar lanveitingar uppfylli skilyrdi laganna. A méti
vegur ad dregid hefur ur erlendum lanum til einstaklinga auk pess sem frumvarpinu er &tlad
a0 skyra réttarastandio fra pvi sem verid hefur en erfitt hefur verid ad greina 4 milli lana i
erlendum gjaldmidlum og gengistryggdra lana sem veitt hafa verid i islenskum krénum.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er lagt til ad heimild til ad mida l4nssamning vid hlutabréfavisitolu, innlenda
eda erlenda, eda safn slikra visitalna gildi ekki pegar um er ad r@da lan til neytenda. Breyting
pessi er 16g0 til med hliosjon af rokstuddu aliti ESA fra 22. mai 2013 par sem gefid er til
kynna a0 pad dragi ur triverdugleika bannsins vid gengistryggingu ef 4 sama tima er heimilt
ad binda grunn verdtryggingar vid hlutabréfavisitolu. f upplysingum sem fjarmala- og efna-
hagsraduneytinu hafa borist fra Samtokum fjarmalafyrirtekja kemur fram ad samtokunum
sé ekki kunnugt um ad heimildin hafi verid notud med almennum hztti i lanssamningum fram
til pessa. Samtokin telja p6 varhugavert ad afnema heimildina ad fullu meo hlidsjén af pvi
a0 midad hafi verio vid slikar visitolur i utgafum sérhefdra samsettra fjarmalaafurda (e.
structure).

Um 2. gr.

[ greininni er lagt til ad nyjum kafla verdi bztt vid 16g um vexti og verdtryggingu, med
einni nyrri grein, sem vardar heimildir til ad veita lan i erlendum gjaldmidlum, p.e. lan {
00rum gjaldmidolum en islenskum kronum, og gengistryggd lan en med pvi er att vid lan i
islenskum kronum par sem hofudstoll, greidsla atborgana og/eda greidsla vaxta er hao breyt-
ingum 4 gengi erlends gjaldmidils eda gengisvisitolu, p.m.t. samsettra gjaldmidla sem Sedla-
banki {slands reiknar og birtir. Ordugleikarnir vid ad skilja 4 milli pessara lanaforma birtast
m.a. i pvi hversu langan tima réttaragreiningur um 616gmaeti gengistryggdra lana hefur stadio
en pao hefur tekiod lanastofnanir drjugan tima ad greida ur pvi hvorum flokknum lan sem veitt
voru i addraganda fjarméladfallsins tilheyri. Agreiningurinn hefur enn ekki verid ad fullu til
lykta leiddur.
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[ 1j0si peirrar dhaettu sem fjarmalakerfinu stafar af umreeddum lanum pykir edlilegt ad
heimildir til slikra lanveitinga séu samraemdar og luti sambarilegum reglum. Me0 pvi er ekki
tekin bein afstada til pess hvener 1an telst vera i erlendum gjaldmioli eda gengistryggt 1an
iislenskum krénum samkvemt peim viomidum sem Heestiréttur hefur lagt til grundvallar vid
trlausn agreinings um 6logmati gengistryggingar. Urlausnirnar bera med sér ad tilgreining
lansfjarhaedar i lanssamningi radi almennt mestu vid matid en par sem tilgreiningin er 6skyr
hefur mat réttarins radist af pvi hvernig skilmalum um efndir adilanna er hattad og hvernig
ad peim var stadio i raun.

Fram til pessa hefur bann vid gengistryggingu verid leitt af VI. kafla laga um vexti og
verdtryggingu 4 medan 16gin hafa ekki reist skordur vid lanum i erlendum gjaldmidlum. I
rokstuddu aliti fra 22. mai 2013 taldi ESA a0 bannid vio gengistryggingu stedist ekki megin-
reglu EES-samningsins um frjélst fleedi fjaArmagns 4 peim grunni ad bannid kynni ad hafa nei-
kvaed ahrif & moguleika lanastofnana til ad fjarmagna sig i erlendum gjaldmidlum. Vegna
pessaer lagt til i 2. gr. a0 samsvarandi heimildir gildi hvort sem lan er veitt i erlendum gjald-
mioli eda sem gengistryggt lan 1 islenskum krénum.

Eins og ordalag 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. ber med sér er akvaedinu ekki atlad ad raska peim
takmorkunum 4 heimildum til ad veita erlend lan sem fram koma i 60rum I6gum, p.m.t. peim
sem leida ma af akvadum laga um gjaldeyrismal og peim sem lagdar eru til i frumvarpinu.

Tilvisun 2. malsl. 2. mgr. 2. gr. til laga um neytendalan er atlad ad vekja athygli 4 tilvist
laga um neytendaldn. Tilvisuninni er p6 ekki atlad ad koma i veg fyrir ad Sedlabankinn beiti
valdheimild sinni skv. 3. gr. frumvarpsins verdi talin porf 4 og ad pvi leyti sem pad veeri sam-
rymanlegt 16gum um neytendalan. Login fela i sér innleidingu a tilskipun Evropupingsins og
radsins 2008/48/EB fra 23. april 2008 um lanssamninga fyrir neytendur.

Um 3. gr.

Sedlabanki [slands hefur eftirlit med fjarmalastddugleika sem stundum er nefnt pjodhags-
varudareftirlit, sbr. p6 einnig 16g nr. 66/2014 um fjarmalastodugleikarad. bjodhagsvarud er
samkvemt [6gunum skilgreind sem heildar- eda kerfiseftirlit sem einskordast ekki vio hvern
einstakan eftirlitsskyldan adila, sbr. eindaeftirlit, heldur felst i pvi ad lita eftir kerfinu sem
heild, samspili eindanna sem mynda pad og tengslum pess vid raunhagkerfid. Uttekt Sedla-
bankans 4 fjasrmalastodugleika 4 {slandi birtist jafnan i ritinu Fjarmalastodugleiki sem kemur
ut tvisvar 4 ari.

Hér er 16gd til breyting 4 [gum um Sedlabanka Islands, nr. 36/2001, sem heimilar bank-
anum, a0 fengnum tilmelum fjarmalastodugleikarads, ad setja reglur um erlend lan lanastofn-
ana i peim tilgangi ad takmarka lantokur adila, annarra en lanastofnana, sem ekki eru vardir
fyrir gjaldeyrisdhettu. Adkomu fjarmalastodugleikardds ad setningu slikra reglna er enn
fremur ®tlad ad tryggja ad paer verdi ekki settar i 60rum tilgangi en peim ad maeta adsteedum
sem liklegar eru til ad 6gna fjarmalastodugleika eda hafa deeskileg ahrif a fjarmalakerfio.
Teldi ra0i0 a0 paer adstedur veeru fyrir hendi gaeti Sedlabankinn a grundvelli dkvedisins og
i samraemi vid tilmeli pess bundid erlend lan lanastofnana skilyrdum sem varda erlendar
tekjur lantaka, tegund trygginga, upplysingaskyldu lanveitanda, lengd lanstima og tilhogun
endurgreidslna.

Samkvaemt l1ogum um fjarmalastodugleikarad eru fundir radsins undirbunir af kerfis-
dhaettunefnd sem ber m.a. ad geeta pess ad styriteekjum adildarstofnana radsins, p.e. Sedla-
bankans og Fjarmalaeftirlitsins, sé beitt 4 samraemdan hatt. { nefndinni eiga szti sedlabanka-
stjori, sem er formadur, adstodarsedlabankastjori, forstjori og varaforstjori Fjarmalaeftirlits
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og einn sérfraedingur sem radherra skipar. bvi ma gera rad fyrir ad tilldgur um setningu var-
uoarreglna a grundvelli akvadis 3. gr. frumvarpsins fai umfjéllun i kerfisahaettunefnd adur
en peim verour komid 4 framfeaeri vid fjarmalastodugleikarad.

A9 baki valdframsalinu sem frumvarpsgreinin heimilar byr pad meginsjéonarmid ad mal-
efnalegt geti verid ad takmarka erlend lan ,lanastofnana“ til peirra ,,lantaka sem ekki eru
varoir fyrir gjaldeyrisdhaettu™. Mat 4 pvi hvada lantakar teljist dvardir getur radist af peim
tekjum sem peir hafa eda peim tryggingum sem peir leggja fram. Almennt eru peir lantakar
taldir 6vardir sem eru an néttirulegra varna, p.e. eru &n tekna og, eftir atvikum, eigna i peim
gjaldmidlum sem lan er tekid i, eda fjarhagslegra varna, en med pvi er att vid gjaldeyrisvarnir
i formi fjarmalagerninga. Ef 1an hefdi i for med sér gjaldeyrisaheettu fyrir lantaka beeri lana-
stofnun a0 fara eftir peim reglum sem settar vaeru meo stod i akvaedinu. Med lanastofnunum
er att vid fjarmalafyrirteeki sem hafa starfsleyfi skv. 1.-3. t6lul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 161/
2002, um fjarmalafyrirteki, p.e. starfsleyfi sem vidskiptabankar, sparisjodir eda lanafyrir-
teeki.

Pau skilyrdi sem Sedlabanki fslands getur sett lanastofnunum a grundvelli 3. gr. frum-
varpsins vegna erlendra lana geta verid misipyngjandi og verid mismunandi eftir pvi hvada
flokkar lantaka eiga i hlut, svo sem tilteknir hopar einstaklinga eda 16gadila, sveitarfélog og
adilar sem opinberir adilar eru i abyrgd fyrir. Akvadid er po talid hafa minni pydingu i
tengslum vio lan til neytenda og sveitarfélaga par sem stefnt er ad pvi ad heimildir pessara
adila verdi takmarkadar i l6gum um neytendaldn og sveitarstjornarldgum med ndnar greind-
um heetti. Jafnframt hefur Sedlabankinn lagt daherslu 4 ad um sé ad reeda varudartaeki sem ekki
eigi a0 beita nema naudsyn krefji.

Akveedi 3. gr. frumvarpsins gerir rad fyrir ad Sedlabankinn geti sett reglur er varda upp-
lysingagjoflanastofnana til ad tryggja ad vidskiptavinum séu veittar fullnaegjandi upplysingar
um pa aheettu sem fylgir erlendri lantoku. Slik upplysingagjof gaeti verid til pess fallin ad
hafa ahrif 4 eftirspurn eftir slikum lanum. Kréfur til upplysingagjafar gaetu tekid mid af ao-
stedum hverju sinni, svo sem vegna stodu islensku krénunnar gagnvart 60rum gjaldmidolum
og veentinga um proun vaxta 4 erlendum gjaldmidlum.

f annan stad gaetu reglur Sedlabankans a grundvelli 3. gr. frumvarpsins sett lanastofnunum
skilyrdi vardandi ldnstima. Reynslan synir ad verulegar sveiflur geta verid a kronunni. I gildi
eru fjarmagnshoft og Sedlabankinn hefur verid virkur 4 gjaldeyrismarkadi sem studlad hefur
a0 stodugleika kronunnar sidustu missiri. Reikna verdur med meiri sveiflum a krénunni eftir
losun fjarmagnshafta. Ef lantaki er med gjaldeyrisahattu getur verio mikilvegt ad lanstiminn
sé langur en vaxtamunur og gengissveiflur attu a0 jafnast ut til lengri tima. Pad gaetu pvi
skapast pannig adstedur ad Sedlabankinn teldi ad lanstimi erlendra lana til 6varinna adila
veeri of stuttur sem geeti skapad kerfislega aheattu 1 fjarmalakerfinu og 6gnad fjarmalastéoug-
leika. Slikri proun veaeri haegt ad bregdast vid med pvi ad tilgreina lagmarkslanstima erlendra
lana til 6varinna adila.

Sambhlida lengd lanstima skiptir tilhdgun d endurgreidslum lansins miklu mali. Ef lanstimi
er langur og um svokallad eingreidslulan er ad rada (p.e. kalulan), er buid ad fera alla
ahettu af afborgunum asamt voxtum 4 einn gjalddaga. Langur lanstimi dregur pvi ekki ur
endurgreidsludhattunni nema ad pvi gefnu ad lantaki safni gjaldeyri med jofnum heetti 4 1ans-
timanum. Ef settar yrdu reglur um lagmarkslanstima vaeri samhlida askilegt a0 setja reglur
um tilhdgun endurgreidslna sem gaetu t.d. falio 1 sér ad greitt yrdi af 1ani med jofnum heetti,
eda ad hamark gilti um sérhverja afborgun.
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Loks gerir akvadi 3. gr. frumvarpsins rad fyrir ad Sedlabankinn geti sett skilyrdi sem
varoar tekjur lantaka og tegund trygginga. Eins fyrr greinir er um a0 raeeda varudarteki sem
keemi til alita ad nyta ef vart yroi 6hoflegra lanveitinga i erlendum gjaldmidlum til dvarinna
adila sem geeti m.a. aukid fjdrmagnsinnfladi til landsins mikid og valdid verdbdlumyndun.
Pad sem gaeti komid til 4lita vid mat & tekjum er hvort lantakandi sé med erlendar tekjur ad
fullu eda ad hluta. ba meetti horfa til pess hvadan lantaki hefur tekjur sinar og hvort par
tekjur veru til pess fallnar ad hafa 6edlileg ahrif & akvedna markadi. Skilyroi sem setja maetti
um tryggingar fyrir erlendum lanum gaetu vardad hlutfall peirra af skuldinni, tegund peirra
og edli eda pa mynt sem virdi peirra er metid i. Tegund og edli trygginga felst t.d. i pvi hvort
per séu defnislegar eda ekki og hvort um sé ad raeda eignir eins og fasteignir eda hlutabréf,
en lanveitingar til kaupa peirra geetu valdid bolumyndun & akvednum eignamorkudum.

Sedlabankinn hefur bent 4 ad pegar adilar sem ekki hafa erlendar tekjur taka erlend lan
sé i raun verid ad eyrnamerkja peim hluta af gjaldeyristekjum pjodarbusins til ad standa skil
4 afborgunum. begar hagkerfio er i nidursveiflu er hatta 4 ad lantakar med erlend lan og
gjaldeyrisahettu reyni ad takmarka eda eyda henni med pvi ad greida upp erlenda 1anio og
skuldsetja sig pess 1 stad i islenskum kréonum. Ef margir 6vardir adilar gera slikt 4 sama tima
getur kronan veikst mikid 4 skdmmum tima sem aftur getur haft verulega neikved ahrif a
stodu pjodarbusins. Hér er rétt ad benda 4 ad fjarmagnshoft hafa verid i gildi 4 Islandi fra
arinu 2008 til a0 koma i veg fyrir fjarmagnsfledi fra landinu og tryggja stoougleika geng-
isins.

Evropska kerfisahaetturadid (ESRB) hefur talio ad opinberar krofur um skuldahlutfall eda
veohlutfall sé eitt skilvirkasta urrae0dio til pess ad draga ur 6hoflegum ttlanavexti i erlendum
gjaldmidlum par sem i hlut eiga lantakar, adrir en lanastofnanir, sem ekki eru vardir fyrir
gjaldeyrisaheattu. Ma taka fram i pvi sambandi ad Fjarmalaeftirlitid hefur talid porf &4 ad
styrkja valdheimildir eftirlitsins til setningar reglna um vedsetningarhlutfoll (LTV) og eftir
atvikum skuldahlutf6ll (DTI) vegna lana eftirlitsskyldra adila, einkum lana til einstaklinga.
Yrou paer valdheimildir styrktar meetti aetla ad peim yrdi ekki beitt nema i samrami vio til-
meli fjarmalastodugleikardds. Jafnframt kynnu peer ad vera misipyngjandi eftir pvi hvada
lanategundir ettu i hlut og hversu ahettusém lanin veru auk pess sem krofur getu verid
breytilegar fra einum tima til annars eftir adsteedum i efnahagslifinu.

[ tilmaelum ESRB um lanveitingar i erlendum gjaldmidlum er gert rad fyrir ad eftirlits-
stjornvold adildarrikja par sem vidkomandi lanastofnun er med heimilisfesti (heimariki) setji
i pad minnsta jafnstrong skilyrdi fyrir erlendum lanveitingum og gilda i pvi riki par sem
stofnunin starfar i (gistiriki). Med pessu er leitast vio ad tryggja ad varadarreglur sem einstok
adildarriki setja séu ekki snidgengnar af adilum sem starfa utan peirra 16gsogu enda getur
dhaettan fyrir pjodarbuid verid samberileg hvort sem lanin eru veitt af innlendum eda er-
lendum adilum. I pessu felst ad ef riki A hefur sett varudarreglur, sem tlad er ad draga Gr
ahaettu vegna erlendra lana, pa ber eftirlitsadilum annarra adildarrikja ad sja til pess a0 lana-
stofnanir sem undir eftirlit peirra heyra fari eftir peim reglum pegar per veita lan til vio-
skiptavina 1 riki A. Eftirlitsstjérnvald i riki A pyrfti p6 ad tilkynna hlutadeigandi eftirlits-
stjornvaldi um radstafanir sinar.

Telja verour ad su afmorkun & valdheimildum Sedlabankans, sem ad framan er lyst, full-
naegi askilnadi 75. gr. stjérnarskrarinnar auk pess sem midad er vid ad peim verdi almennt
ekki beitt med afturvirkum heetti.
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Um 4. gr.
Hér er lagt til a0 Sedlabankanum verdi heimilt ad beita lanastofnanir vidurlogum i formi
dagsekta vegna brota 4 reglum bankans um erlend lan.

Um 5. gr.

[ 16gum um neytendalan, nr. 33/2013, eru skilgreiningar 4 hugtékunum lanshafismat og
greidslumat. [ athugasemdum sem fylgdu frumvarpi er vard ad umraeddum 16gum er gerdur
greinarmunur 4 pessu tvennu og talid ad med lanshaefismati sé almennt leitast vid ad stad-
reyna greidsluvilja en med greidslumati sé um ad raeda konnun a greidslugetu. Nanar tiltekio
er tilgangur greidslumats ad meta hvort lantaki geti stadio vio greidslur samkvamt lans-
samningi.

110. gr. laga um neytendalan er kvedid 4 um skyldu lanveitanda til ad meta lanshzfi neyt-
anda fyrir gerd lanssamnings. Ef lansfjarhad er yfir tilgreindum mérkum ber lanveitanda
jafnframt a0 framkveaema greioslumat. Ef mat 4 l1anshaefi eda greidslumat leidir i 1jos ad neyt-
andi hefur augljoslega ekki fjarhagslega burdi til ad standa i skilum med 14ni0 er lanveitanda
6heimilt ad veita 14nid nema neytandi leggi fram ved eda adrar tryggingar sem eru meira
virdi en heildarfjarhaed lansins & peim tima pegar pad er veitt.

[a-1id 5. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 10. gr. laga um neytendalan sem felur { sér
a0 greioslumat skuli fara fram pegar neytendur taka lan 1 66rum gjaldmioli en peir eru med
tekjur i. T frumvarpsgreininni eru einnig tekin af 611 tvimali um ad 6heimilt verdi ad veita
slikt Ian nema greidslumatio leidi i 1jos ad lantaki hafi augljoslega fjarhagslega burdi til ad
standast verulegar breytingar 4 gengi pess gjaldmidils sem tekjur lantaka eru i samanborid
vi0 pann gjaldmidil sem 14niod er i eda tekur mid af. Er pessi tillaga i samraeemi vio tilmeaeli
ESRB par sem m.a. er lagt til ad heimildir til slikrar l[antoku séu bundnar vid pé lantaka sem
hafa getu til ad standa af sér verulegar breytingar & gengi og erlendum voxtum & lanstim-
anum.

Veroi frumvarpid sampykkt mun pad, med hlidsjon af forsetaurskurdi um skiptingu
stjiornarméalefna milli riduneyta i Stjornarradi Islands, nr. 71/2013, koma i hlut innanrikis-
raduneytisins ad laga reglugerd um framkveemd lanshafis- og greidslumats, nr. 920/2013,
a0 umraeddum breytingum. Athygli skal vakin 4 a0 i reglugerdinni er heimilt ad kveda 4 um
undanpagur fra framkvemd lanshafis- og greidslumats sem haft getur pydingu vio skil-
greindar adstedur.

[ b-1id 5. gr. er lagt til ad radherra geti ad fenginni umsogn Sedlabanka fslands bundid
greidslumat vegna erlendra lana sérstokum skilyroum ef adsteedur knyja 4, svo sem peim ad
slik 1an verdi ekki veitt nema neytandi standist greidslumat i viokomandi gjaldmidolum. Yroi
pessari heimild beitt vaeri gengid lengra en meelt er fyrir um i a-lid greinarinnar og pvi rokrétt
a0 slikar adgerdir vaeru gerdar 4 grundvelli tilmela fjarmalastodugleikarads. Kemi pa m.a.
til skodunar hvort vio gerd greidslumats yroi auk tekna i erlendri mynt tekio tillit til erlendra
eigna sem lantakandi gaeti lagt fram sem tryggingu fyrir laninu og sama mundi pa eiga vio
ef 1anid veeri til fjarmognunar 4 erlendri eign. Lantaki pyrfti p6 avallt ad geta stadist veru-
legar breytingar a4 gengi islensku krénunnar an pess ad ganga pyrfti 4 hinar erlendu eignir
sem stedu til tryggingar.

Um 6. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



17

Um 7. gr.
Hérer lagt til a0 Neytendastofu verdi heimilt ad leggja stjornvaldssektir 4 lanveitanda sem
brytur gegn akvadinu sem fram kemur i 5. gr. frumvarpsins.

) Um 8. gr.
I akveedinu er ad finna fyrirmaeli um gildistoku.

Fylgiskjal 1.

Reglur um eiginfjarkrofur fjarmalafyrirtakja.

Fjarmalaeftirlitido setur fjarmalafyrirteekjum reglur um aheettupeetti, aheettuvogir og t-
reikning 4 dhaettugrunni med visan til heimildar i 2. mgr. 84. gr. laga nr. 161/2002, um fjar-
malafyrirtaeki. A grundvelli pessarar heimildar hefur Fjarmalaeftirlitid sett reglur nr. 215/
2007 um eiginfjarkrofur og dhzttugrunn fjarmalafyrirtekja, med sidari breytingum. Akvadi
reglnanna eru ad meginstefnu byggo a akveedum tilskipana 2006/48/EB og 2006/49/EB med
adordnum breytingum.

Med dhattuvog er att vid hlutfall af fjarhed ahattuskuldbindingar. Peim mun heaerri sem
ahettuvog er peim mun meira eigid fé parf fjarmalafyrirteeki ad binda & moti ahaettuskuld-
bindingu moétadilans. Fjarmalafyrirtaki verdleggur vaxtakjor m.a. 0t fra pvi hversu mikio
eigid fé pvi er gert ad binda vegna viokomandi ahattuskuldbindingu métadilans.

Ahzttuvogir ahattuskuldbindinga radast af tegund skuldbindingarinnar og métadila, m.a.
a0 teknu tilliti til lanshafismats hans. Me0 breytingarreglumnr. 378/2011, sem toku gildi 11.
april 2011, var akvaedum adurnefndra reglna nr. 215/2007 breytt 4 pann veg ad ahattuvog
ahaettuskuldbindinga sveitarfélaga i erlendri mynt var haekkud. Slikar ahaettuskuldbindingar
fa 100% ahettuvog 4 medan ahettuskuldbindingar i islenskum krénum fa 20% ahattuvog,
sbr. 12. gr. reglnanna. Med pessari breytingu er ad nokkru leyti spornad vid pvi ad sveitar-
félog hér & landi skuldbindi sig i erlendum gjaldmidlum.

Ahzttuskuldbindingar vegna fyrirtakja bera mismunandi ahattuvog. Meginreglan er ad
slikar dhattuskuldbindingar fa 100% ahaettuvog, sbr. 16. gr. reglnanna. Ahzttuvog ahzettu-
skuldbindinga vegna litilla og medalstorra fyrirteekja fa ad vissum skilyrdum uppfylltum 75%
ahaettuvog, sbr. 17. gr. reglnanna. b4 geta ahattuskuldbindingar vegna fyrirtakja sem tryggo-
ar eru med vedi i vidskiptahtusnaodi ad vissum skilyroum uppfylltum fengid 50% ahaettuvog,
sbr. 18. gr. reglnanna. Jafnframt fa sérlega dhattusamar dhettuskuldbindingar vegna fyrir-
teekja, svo sem sprota- og framtaksfjarfestingar, 150% ahattuvog, sbr. 20. gr. reglnanna. Med
00rum ordum gera reglur nr. 215/2007 ekki greinarmun & ahaettuvogum aheettuskuldbindinga
fyrirtaekja i islenskum kronum og erlendum gjaldmidli.

Ahzttuskuldbindingar vegna einstaklinga fa ad meginstefnu 75% ahaettuvog, sbr. 17. gr.
reglnanna. Séu slikar ahattuskuldbindingar tryggdar med vedi i ibudarhuisnedi geta paer ad
vissum skilyrdum uppfylltum fengid 35% ahattuvog, sbr. 18. reglnanna. Sama gildir pvi hér
ogum dhattuskuldbindingar vegna fyrirtakja, p.e. ekki er gerdur greinarmunur a ahattuvog-
um ahattuskuldbindinga vegna einstaklinga 1 islenskum krénum og erlendum gjaldmidlum.

Pratt fyrir akvaedi adurnefndra reglna nr. 215/2007 um ahattuvogir ahettuskuldbindinga
til tiltekinna aoila skal stjorn og framkvamdastjori fjarmalafyrirtaekis reglulega leggja mat
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a eiginfjarporf fyrirtaekisins med hlidsjon af ahaettustigi pess i svonefndu innmatsferli (e.
Internal Capital Adequacy Assessment Process (ICAAP)), sbr. 1. mgr. 84. gr. laga um
fjarmalafyrirtaeki. I svonefndu kénnunar- og matsferli Fjarmalaeftirlitsins (e. Supervisory
Review And Evaluation Process (SREP)) er lagt mat a nidurstodu fyrrnefnds innramatsferlis
stjornar og framkvamdastjora fjarmalafyrirteekis. Nidurstada konnunar- og matsferlis Fjar-
malaeftirlitsins getur falid i sér aukna eiginfjarbindingu. I konnunar- og matsferlinu getur
komid til ad leggja purfi dherslu 4 dhaettu vegna lanveitinga i erlendum gjaldmidlum til adila
sem eru vardir fyrir gjaldeyrisahzttu. [ pvi sambandi visast sérstaklega til vidmidunarreglna
evropsku eftirlitsstofnunarinnar 4 bankamarkadi (EBA) fra desember 2013 um eiginfjarrao-
stafanir i konnunar- og matsferli eftirlitsstofnana adildarrikjanna vegna lanveitinga i erlend-
um gjaldmidlum til adila sem ovardir eru fyrir gjaldeyrisdhaettu (Guidelines on capital
measures for foreign currency lending to unhedged borrowers under the supervisory review
and evaluation process (SREP)). Vidmidunarreglurnar byggjast a tilmaelum Evropska kerfis-
ahaetturadsins (ESRB) um lanveitingar i erlendum gjaldmidlum, sem fjallad verdur um nanar
hér ad nedan. Umraddar viomidunarreglur EBA eru p6 af 60rum toga en paer reglur sem lagt
er til ad Sedlabankanum verdi heimilt ad setja 4 grundvelli 3. gr. frumvarpsins en hinum
sidarnefndu er ekki atlad ad einskordast vid hvern einstakan eftirlitsskyldan adila.

Fyrir dyrum standa vidamiklar breytingar 4 reglum um eigid fé fjarmalafyrirtaeekja sem
innleiding a tilskipun 2013/36/ESB og reglugero nr. 575/2012 (CRD IV og CRR) munu hafa
i for meo sér. Tilskipunin og reglugerdin toéku gildi 1 rikjum Evrépusambandsins 1. jantar
2014. Med peim eru gerdar talsvert auknar eiginfjarkrofur til fjarmalafyrirtekja, baedi i formi
magns og gada eigin fjar sem peim er skylt ad halda. Med tilkomu svonefndra eiginfjarauka
(e. Capital Buffers) verour fjarmalafyrirtaeekjum skylt ad halda eftir auknu eigin fé, sérstak-
lega ef kerfisahatta eda hagsveifla sem leidir til kerfisahattu eru til stadar i hagkerfinu par
sem fjarmalafyrirteki eru starfraekt.

Reglur um gjaldeyrisjofnud.

Sedlabankinn setur ldnastofnunum reglur um gjaldeyrisjofnud med visan til heimildar i
16gum nr. 36/2001, um Sedlabanka {slands, sbr. 13. gr. Reglurnar na til lanastofnana sem
hlotid hafa starfsleyfi samkvemt 16gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki. Gjaldeyrisjofnud
ma skilgreina sem mismun a gengisbundnum eignum og skuldbindingum innan og utan efna-
hagsreiknings. Stada gjaldeyrisjafnadar er malikvardi 4 gjaldeyrisdhattu lanastofnana.

Markmid reglna um gjaldeyrisjofnud er ad takmarka gjaldeyrisahattu, sporna vid veru-
legum gengissveiflum og spakaupmennsku og draga ur hvétum til hagnadarmyndunar (t.d.
vi0 fall kronunnar) med pvi ad koma i veg fyrir ad gjaldeyrisjofnudur fari fram tr tilteknum
morkum. Reglurnar hafa varadarhlutverki ad gegna vegna peirrar ahattu sem gjaldeyrisojafn-
vaegi veldur 4 efhahagsreikningi einstakra lanastofnana auk pess sem almennt verulegt gjald-
eyrisojafnveaegi getur aukid kerfisahattu og 6gnad par med fjarmalastodugleika. [ dag kveda
reglurnar svo 4 ad heildargjaldeyrisjofnudur og opin gjaldeyrisstada i einstokum gjaldmiolum
megi hvorki vera jdkved né neikved um meira en sem nemur 15% af eiginfjargrunni lana-
stofnunar.

Fyrir fall islenska bankakerfisins gafu skyrslur fjarmalastofnana til kynna a0 gjaldeyris-
ojafnveegi veeri litid og 1 raun var gjaldeyriseign meiri en gjaldeyrisskuld. Eins og sidar kom
11j6s var hins vegar mikil gjaldeyrisahaetta  hagkerfinu og studludu reglurnar pvi ekki ad pvi
ad minnka gjaldeyrisahaettu i kerfinu i heild. { raun hafdi gjaldeyrisahaettan verid faerd fra
fjarmalastofnunum yfir 4 heimili og fyrirtaeki med tekjur og/eda eignir (tryggingar) i islensk-
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um kronum, en i I16gum um Sedlabankann var kvedid svo 4 ad allar gengisbundnar eignir og
skuldir sem og krofur sem tengdar varu erlendum gjaldmidlum utan efnahags skyldi telja til
gjaldeyrisjafnadar. Margar erlendar eignir islensku bankanna voru hins vegar i raun ekki
erlendar pvi ad tekjufledi og ved & bak vid lanin voru 1 kronum og pvi mikil heetta 4 ad ekki
yrdi um fulla endurgreidslu i erlendum gjaldmioli ad reda ef kronan ryrnadi verulega. Med
3. gr. laga nr. 92/2013, um breytingar 4 16gum um Sedlabanka {slands, var rennt styrkari
stooum undir heimild bankans til pess ad skilgreina eignir og skuldir sem raunverulega vaeru
erlendar og @ttu ad flokkast sem slikar.

Sedlabankinn telur ad med gjaldeyrisjatnadarreglum sé ad einhverju leyti hegt ad sporna
vi0 mikilli aukningu erlendra lana og gengistryggdra lana. Ekki er p6 haegt ad koma alfario
i veg fyrir aukningu slikra lana med reglunum og akjosanlegt vaeri ad fleiri varadarreglur
veru settar samhlida til ad sporna vid slikri préun.

Sedlabankinn stefnir ad pvi ad uppfera reglur um gjaldeyrisjofnud a arinu 2015. Fram-
kvaema parfitarlega greiningarvinnu og fara yfir nidurstodurnar adur en reglurnar verda upp-
feerdar og er st vinna pegar hafin. Markmid med breytingunum er 60rum praedi ad tryggja
a0 Sedlabankinn hafi g6da syn 4 edli gjaldeyriseigna og skulda og er pa midad vid ad bank-
inn hafi géoda yfirsyn yfir erlend/gengistryggd utlan par sem lantaki er ekki med tekjur eda
eignir i erlendum gjaldmidolum. Reikna ma meo ad upplysingagjoflanastofnana verdi itarlegri
hvad pessi lan vardar. Jafnframt kemur til 4lita a0 Sedlabankinn fai itarlegar upplysingar um
greidslufladi slikra ldna par sem prengra adgengi lantakenda ad gjaldeyri gaeti skapad lausa-
fjarahettu fyrir lanastofnanir.

Fylgiskjal I1.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a4 16gum um vexti og verdtryggingu,
16gum um Sedlabanka Islands og lI6gum um neytendalan (erlend lin, varidarreglur).

[ rokstuddu aliti Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fra 22. mai 2013 Iysir stofnunin peirri af-
stoou sinni ad bann islensks réttar vid gengistryggingu lana samrymist ekki meginreglu
EES-samningsins um frjalst fjarmagnsflaodi par sem pad letji innlendar lanastofnanir til ad
fjarmagna sig 1 60rum gjaldmidlum en islenskum kréonum. Frumvarpinu er medal annars
tlad ad bregdast vid pessu aliti. Samkvamt gildandi akvedum VI. kafla laga um vexti og
verdtryggingu er oheimilt ad binda lansfjarheed i islenskum kréonum vio gengi erlendra
gjaldmidla en 16gin reisa aftur & moti ekki skordur vid lanveitingum i erlendum gjaldmidlum.
[ 2. gr. pessa frumvarps er lagt til ad somu heimildir verdi latnar gilda um lanveitingar i
erlendum gjaldmidlum og gengistryggd lan i islenskum krénum og ad hugtakid erlend lan
verdi notad sem samheiti yfir pessi lan. Heimilt verdi a0 veita slik 1an nema 16g meeli 4 annan
veg. Fra fjarmalastodugleikasjonarmidi eiga lan i erlendum gjaldmidolum og gengistryggd lan
sér rika samsvorun med tilliti til peirrar dheettu sem peim fylgir fyrir lantaka, lanveitanda og
pjodarbuid.
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i 3. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 16gum um Sedlabanka fslands pannig ad
bankanum verdi heimilt, ad fengnum tilmaelum fjarmalastodugleikarads, ad setja lanastofn-
unum reglur um erlend 1an til neytenda samkvemt skilgreiningu laga um vexti og vero-
tryggingu. Tilgangur slikra reglna, ef settar yrdu, er ad takmarka lantdkur adila, annarra en
lanastofnana, sem ekki eru vardir fyrir gjaldeyrisahattu og koma i veg fyrir ad slikar lan-
veitingar skapi kerfislaega aheettu i fjarmalakerfinu eda 6gni fjarmalastodugleika.

[ 5. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 16gum um neytendalan sem gera rad fyrir
ad erlend lan til neytenda verdi 6heimil nema ad uppfylltri skyldu lanveitanda um fram-
kvaemd greidslumats. bPessum breytingum er &tlad ad tryggja ad fullnegjandi greidslugeta
lantaka sé fyrir hendi og a0 hann hafi augljoslega fjarhagslega burdi til ad standast verulegar
breytingar & gengi pess gjaldmidils sem tekjur lantaka eru i, samanborio vid pann gjaldmioil
sem 1anid er 1 eda tekur mid af. Enn fremur getur radherra ad fenginni umsdgn Sedlabankans
bundid greidslumat vegna erlendra lana sérstokum skilyrdum, svo sem um erlendar tekjur og
tryggingar lantaka.

Frumvarpid kann ad hafa einhver ahrif & vinnu eftirlitsadila en ekki virdist astaeda til ad
@tla ad pad hafi i for med sér teljandi ahrif 4 utgjold peirra eda rikissjods.
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