144. 16ggjafarping 2014-2015.
Pingskjal 1099 — 638. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um sjalfstett eftirlit med starfsemi og starfshattum logreglu.
Flm.: Helgi Hrafn Gunnarsson, Birgitta Jonsdottir, Jon Por Olafsson.

Alpingi alyktar a0 fela forsetisnefnd Alpingis ad lata undirbua lagafrumvarp um sérstaka
stofnun 4 vegum Alpingis sem hafi sjalfstett eftirlit meo starfsemi og starfshattum logreglu.
Vid undirbuning frumvarpsins verdi m.a. litio til eftirfarandi verkefna slikrar stofnunar:

a0 hefja athugun a0 eigin frumkvaeoi,

a0 taka vid kerum einstaklinga sem telja 16greglu hafa brotid 4 réttindum sinum,

ad rannsaka meint brot 16greglumanna i starfi,

a0 rannsaka tilkynningar innan ur 16greglulidum um einelti og kynferdislega areitni,

a0 rannsaka upplysingar frad nafnlausum afhjipendum innan I6greglu eda stjérnsyslu.
I>a verdi vid undirbuning frumvarpsins metid hvort stofnunin geti einnig farid med akeeru-
vald i slikum eftirlitsmalum. I frumvarpinu verdi kvedid sérstaklega 4 um sjalfstaedi stofn-
unarinnar.

Forsetisnefnd leggi frumvarpio fram til kynningar 4samt kostnadargreiningu eigi sidar en
4 vorpingi 2016.

opo o

Greinargero.
1. Inngangur.

Mikid hefur verid raett um naudsyn pess ad koma upp sjalfstedu eftirliti med starfsemi
16greglunnar undanfarin missiri. Astaedu pess ma rekja til opinberrar umrzdu i tengslum vid
nokkur mal sem upp hafa komid a sidustu arum og vakid hafa athygli. Ma nefna til demis
hardreedi vid handtokur, mannslat vegna beitingar 16greglu a skotvopnum, meint brot 4 regl-
um um uppflettingar 1 gagnagrunni 16greglu, framkvemd hlerana og framkvemd likams-
leitar, skyrslu um skipulag 16greglu vid motmeeli 4 &runum 2008-2011.

[ bréfi til innanrikisradherra, dags. 30. desember 2013, kom umbodsmadur Alpingis yms-
um dbendingum a framfzaeri vardandi eftirlit meo starfsemi I6greglunnar. Tilefni bréfsins voru
kvartanir einstaklinga sem téldu 16greglu hafa brotid gegn peim vid framkvemd starfa
hennar. Kvartanirnar og athuganir umbodsmanns & peim urdu tilefni frekari skodunar a
urredum borgaranna til a0 bera fram kvartanir vegna samskipta vio logreglu, einkum i mal-
um par sem ekki er grunur um refsiverda hattsemi logreglumanna en hugsanleg atvik sem
ekki eru i samraemi vid goda loggaesluhatti. Umbodsmadur spyr i bréfi sinu hvort asteda sé
til ad leggja mat & porfina fyrir aukin Grradi borgaranna til ad bera fram kvartanir. Bendir
umbodsmadur a4 mikilvagi pess a0 fyrir hendi sé skyr farvegur til pess ad 6hadur adili rann-
saki tilvik par sem borgarar hafa ordid fyrir alvarlegu tjoni 4 likama og/eda eignum. bPad sé
mikilvegt 1 1josi peirra breytinga sem ordid hafa & starfsumhverfi 16greglunnar 4 sidustu
arum par sem m.a. hafi reynt 4 notkun skotvopna. Umbodsmadur nefnir ad virkt eftirlit med
starfsemi 16greglunnar sé ekki einungis borgurunum til hagsbota heldur einnig peim sem
sinna 16ggaeslustorfum, vegna pess naudsynlega trausts sem logreglan parf ad njota medal



2

borgaranna. b4 bendir hann jafnframt 4 ad svipud sjonarmid geti att vid um Grraedi peirra sem
sviptir hafa verio frelsi sinu, svo sem fanga.

Rikissaksoknari ritadi innanrikisradherra bréf halfu ari sidar, dags. 6. jini 2014. I bréfinu
lysir rikissaksoknari mikilvaegi pess ad komid verdi & virkara eftirliti med storfum logregl-
unnar og endurbotum a fyrirkomulagi malsmeodferdar pegar borgarar telja ad 16greglan hafi
ekki fylgt réttum reglum i storfum sinum og samskiptum. Rikissaksoknari bendir & ad ekki
sé sérstaklega kvedid 4 um petta i 16gum nema i peim tilvikum pegar starfsmenn 16greglu eru
keeroir eda liggja undir grun um refsivert brot i starfi, eins og 35. gr. logreglulaga, nr.
90/1996 kvedur 4 um. { bréfi sinu leggur rikissaksoknari til breytingu 4 akvaedinu pess efnis
a0 sérstok priggja manna kerunefnd um adgerdir og adferdir 16greglu verdi skipud, ekki
osvipad pvi fyrirkomulagi sem tidkast i Danmorku. Rikissaksdknari leggur til a0 keerunefndin
verdi skipud 16gfreedingum og ad radherra skipi formann hennar, Samband islenskra sveitar-
félaga tilnefni einn fulltraa og sa pridji verdi kosinn af Alpingi. Hlutverk kaerunefndarinnar
verdi a0 rannsaka kerur 4 hendur starfsmonnum I6greglunnar fyrir meint refsivero brot i
starfi og fela héradssaksoknara rannsoknargdgnin ad lokinni rannsékn. P4 muni keerunefndin
einnig rannsaka pau tilvik pegar einstaklingur laetur 1ifid eda verdur fyrir storfelldu likams-
tjoni vegna adferda logreglu eda pegar vidkomandi var i umsjon 16greglu, 6had pvi hvort
grunur er um refsivert brot. Lagt er til ad nefndin hafi samberilegar valdheimildir og 16g-
reglan hefur endranzr og starfi samkvamt l6gum um medferd sakamala. Formadur nefndar-
innar radi starfslid, p.m.t. I16greglumenn sem lokid hafa profi fra Logregluskola rikisins. ba
er lagt til ad 16greglustjorum og stjornvoldum verdi skylt ad veita kaerunefndinni adstod vid
rannsoknir mala.

[ bréfi sinu bendir rikissaksoknari 4 ad naid samstarf sé milli hans og 16greglu og oft séu
l6greglumenn vitni dkeeruvaldsins i alvarlegri sakamalum. Oft komi upp mal pegar atok milli
borgara og logreglu leida til meidsla hja badum adilum og sér rikissaksoknari pa um medferd
mala beggja adila. Undirstrikar pad, ad mati rikissaksoknara, mikilvaegi pess a0 til sé sjalf-
sted eining an tengsla vid 16greglu sem sjai um meodferd mala sem varda kerur og kvartanir
einstaklinga vegna adgerda og adferda 16greglu. Tilkoma sérstakrar keerunefndar mundi pvi
vera lidur i ad efla og vidhalda pvi gagnkveema trausti og hinni naudsynlegu virdingu sem
16greglan purfi ad hafa, likt fram kemur i 35. gr. 16greglulaga. I kjo1far framangreindra bréfa
umbodsmanns Alpingis og rikissaksoknara skipadi innanrikisradherra starfshop um eftirlit
med starfshattum I6greglu og er starfshopnum atlad ad hafa abendingar umbodsmanns
Alpingis og rikissaksoknara til hlidsjonar i starfi sinu. Petta kemur fram i svarbréfi innan-
rikisraduneytisins til umbodsmanns Alpingis, dags. 24. juni 2014. Starfshépnum er atlad ad
leggja mat 4 nuverandi kerfi og lagareglur og gera tillogur ad breyttu verklagi og lagabreyt-
ingum eftir pvi sem 4 vid. Hlutverk starfshopsins er ad gera tillogu a0 adgengilegra, opnara
og skilvirkara kerfi sem felst i mottoku og afgreidslu kvartana vegna starfa logreglunnar,
eftirfylgni vegna athugasemda rikissaksoknara vid storf logreglu og eftir atvikum frum-
kvaeoiseftirlit med storfum 16greglu. Starfshopurinn mun lita til pess hvernig pessum malum
er hattad i ndgrannarikjum auk pess ad kanna kosti pess a0 fella adra handhafa opinbers valds
undir petta eftirlit, svo sem fangaverdi og tollverdi. Samkvaemt svari innanrikisradherra vio
fyrirspurn Helga Hrafns Gunnarssonar (450. mal 4 yfirstandandi pingi) er dstlad ad nidur-
stoour starfshopsins liggi fyrir um mitt ar 2015.

2. Radstafanir sem nagrannariki islands hafa gert.
A undanfornum arum hafa allmérg nagrannariki Islands gert sérstakar radstafanir sem
@tlad er ad styrkja og verja pad traust sem almenningur ber til I6greglunnar og studla ad pvi
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ad almenningur geti reitt sig 4 ad kvartanir vegna misbeitingar 16gregluvalds eda kaerur &
hendur 16gregluménnum fai hlutlausa rannsékn ovilhalls adila. Réttarprounin i pessum
rikjum hefur 611 verio i pa att a0 auka sjalfstaedi peirra adila sem falid er ad hafa eftirlit med
og framkvama rannsoknir 4 slikum atvikum. [ Danmérku og Noregi hafa sérstakar stofnanir
tekid til starfa sem sja um eftirlit med starfsemi logreglunnar og fjalla um kvartanir sem
berast fra borgurunum 4 hendur 16greglunni. I Svipjod hefur nefnd um skipulag og starfsemi
logreglunnar skilao tillogum ad auknu og sjalfstaedara eftirliti med starfsemi I6greglunnar,
og er breytinga ad vanta 4 nestu missirum.

Noregur.

Arid 2005 var komid 4 fot sérstakri stofnun i Noregi, Spesialenheten for politisaker, til ad
rannsaka meint brot vio framkvaemd logreglustarfa og daudsfoll 1 tengslum vid framkvaemd
16greglustarfa, po ad ekki sé grunur um ad refsivert brot hafi verid framid.' Stofnunin er
sjalfsteed og an tengsla vid 16gregluna en heyrir undir ddmsmalaraduneyti og er undir faglegri
ums;jon rikissaksoknara. Adur hafdi rikissaksoknari farid med petta hlutverk en skipad til
pess sérstaka nefnd sem heyrdi undir embatti hans. Petta fyrirkomulag hafdi sett gagnryni
og var ekki talid vekja pa tiltrad almennings sem naudsynleg er i pessum malaflokki.

Starfssvaedi hinnar nyju stofnunar naer yfir allan Noreg og undir hana heyra prjar svaedis-
bundnar deildir. Stofnunin hefur vald til ad ljuka malum sem ekki heyra undir rikissak-
soknara eda rddherra, p.e. brot gegn stjornskipaninni eda brot sem geta vardad allt ad 21 ars
fangelsi. Forstodumadur stofnunarinnar skal fullnaegja sému haefnisskilyroum og 16greglu-
stjorar, og fer med somu valdheimildir og l6gregla vio rannséknir mala. Hann hefur sama
vald og héradssaksoknarar en akvardanir hans eru kaeranlegar til rikissaksoknara. bPa tekur
hann 4 sama hatt og 16greglustjorar vio faglegum tilmaelum fra rikissaksoknara.

Stofnunin hefur hins vegar fengid a sig gagnryni fyrir ad vera i raun ekki 6hao og sjalf-
sted. Pannig hefur pad t.d. verio gagnrynt ad fyrrverandi starfsmenn l6greglunnar starfi hja
eftirlitsstofnuninni. Einnig hefur stofnunin verio gagnrynd fyrir hegagang vido malsmedfero
auk pess hve f4 mal endi med akeeru.

Danmork.

Donsk yfirvold hafa 4 undanférnum aratugum reynt med margvislegum lagabreytingum
ad auka réttarvernd almennra borgara og mdguleika peirra til adgangs ad hlutlausri og
6vilhallri rannsokn 4 kvértunum vegna meintra brota logreglumanna i starfi. Arid 1995 var
gerd vidamikil lagabreyting sem ol rikissaksoknara ad fara med rannsokn a slikum kvort-
unum og kaerum. Skipadar voru sérstakar nefndir til ad fylgjast meo og fylgja eftir slikum
rannsOknum. Nefndirnar voru skipadar einum logmanni, sem tilnefndur var af I[6gmanna-
félaginu, en auk pess tveimur almennum borgurum sem ekki gegndu opinberum stérfum eda
tengdust peim. beer hofou fyrst og fremst eftirlits- og adhaldshlutverk, toku afstodu til
akvardana rikissaksoknara i framhaldi af rannsékn mala og gatu gefid honum tilmeli um
frekari rannsoknaradgerdir. Valdsvid nefndanna nédi til kvartana vegna rangra adferda 16g-
reglumanna vid storf sin, 6seemilegrar eda modgandi framkomu peirra, rangrar medferdar &
handteknum mdénnum, vanrakslu 4 ad bregdast vid utkdllum. Nefndirnar attu einnig ad
rannsaka alvarleg brot starfsmanna l6greglunnar i starfi, svo sem likamsmeidingar, 6l6glega
frelsissviptingu, pyndingar, émannudlega eda vanvirdandi medferd og manndrap. Undir
nefndirnar heyrdu 6ll tilvik ef einstaklingur 1ést eda vard fyrir alvarlegum averkum i sam-

Sja norsk 16g nr. 13 fra 5. mars 2004.
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skiptum vid 16greglumenn eda i haldi peirra. Sidast en ekki sist heyrdu undir nefndina mal
par sem 16greglumenn voru grunadir um refsiverd brot utan starfs sins. Embaetti saksdknara
s4 um hina eiginlegu rannsokn brotanna en nefndin tok afstodu til hennar, gat komid 4 fram-
feeri tillogum um framkvemd hennar og tok afstdodu til nidurstddu saksoknara um fram-
kvaeemd malsins. Um ferlid visast ad 60ru leyti til skyrslu nefndar danska domsmalaraduneyt-
isins fra arinu 2009.

Eftir aldamotin for ad bera 4 dvinandi tiltri almennings & pessu fyrirkomulagi. Pao satti
gagnryni fjolmidla 1 tengslum vid tiltekin mal sem upp komu en einnig gerdi Amnesty
International skyrslu um malid. Gerd var tillaga um nytt kvartana- og keeruferli i pessum
malaflokki og lagt til ad komid yrdi & fot sérstakri og 6hadri stofnun til ad sinna rannsoknum
4 meintum annmdrkum eda brotum vid framkvemd logreglustarfa auk meintra brota 16g-
reglumanna utan starfa peirra. Lagt var til ad umraedd stofnun yrdi 6tengd 16greglunni og
akeruvaldinu. Visudu samtdkin til sams konar sjonarmida og framan er getid um tengsl 16g-
reglu og akeruvalds.

Til a0 bregdast vid pessu var komid upp nyju kerfi til ad bregdast vido kvortunum vegna
framkomu og brota l6greglumanna i starfi. Med nyjum réttarfarslogum nr. 404, sem sam-
pykkt voru 21. april 2010 og toku gildi 1. jantar 2012, tok til starfa sérstok stofnun sem
kallast ,,Den Uafhangige Politiklagemyndighed*. Hlutverk stofnunarinnar er ad rannsaka
kvartanir sem berast frd almennum borgurum vegna starfa 16greglunnar, hvort sem grunur
er um refsiverda hattsemi eda ekki. I reglum stofnunarinnar er skyrt kvedid 4 um hvernig
malsmedferd skuli hattad. Markmid 16ggjafarinnar var m.a. ad efla traust borgaranna 4 16g-
reglunni med pvi a0 tryggja sjalfstedi stofnunarinnar gagnvart 16greglunni og akeeruvaldinu.
Samkvamt 16gunum er stofnunin skipud fimm ménnum, formanni, 16gmanni stofnunarinnar,
einum sem er haskolakennari 1 16gfraedi og tveimur sem eru fulltriar almennings. Formadur
stofnunarinnar skal vera domari vid landsrétt og er tilnefndur af landsréttum Danmerkur.
Logmadur stofnunarinnar er tilnefndur af 16gmannafélaginu, haskélasamfélagid tilnefnir einn
en fulltruar almennings eru tilnefndir af KL og Dansk Folkeoplysnings Samrad, félogum sem
sinna hagsmunagaslu almennings og sveitarfélaga m.a. gagnvart stjornvoldum.® Pratt fyrir
ag flestir séu sammala um agd stofnun Politiklagemyndigeden hafi verid skref i rétta att hvad
vardar eftirlit med starfsemi 16greglunnar hefur hun verid gagnrynd fyrir ad vera ekki naegi-
lega sjalfsta0. Pannig hefur t.d. verid bent 4 ad starfsmenn hennar hafi adur starfad fyrir
logregluna eda domsmalaraduneytid auk pess sem gagnrynt hefur verid hve mikill fj61di
kvartana fari ekki fyrir domstola.

Bretland.

[ Bretlandi starfar sjalfsteed stofnun sem rannsakar kvartanir fra almennum borgurum 4
hendur 16greglunni i Englandi og Wales. Stofnunin kallast The Independent Police Com-
plaint Commission (IPCC) og var stofnud samkvamt 16greglulogum fra 2002. Hennar hatign
skipar i formannsstolinn en innanrikisraduneytio skipar i stjérn ad 6dru leyti. Radid er i
stodur 4 grundvelli hefni i opnu umsodknarferli. Pau skilyrdi eru sett ad badi formadur og
adrir nefndarmenn IPCC hafi aldrei gegnt storfum fyrir 16gregluna. Stjornin ber abyrgd IPCC

2 Betankning om behandling af klager over politiet. Afgivet af et udvalg under Jusitsministeriet, Be-

teenkning nr. 1507, Kébenhavn 2009.
http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1401-1600/1507-2009/1507-2009_pdf/printversion_1507-2009.pdf
Lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre love. K&benhavn 2010.
https://www.retsinformation.dk/pdfPrint.aspx?id=131334
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og hefur bodvald yfir yfirmdnnum hennar. Stjérnarmenn eru abyrgir fyrir rannséknum og
framgangi mala, 4samt pvi ad vinna ad trausti borgaranna a l6greglunni.

IPCC tekur vid kvortunum fra peim sem hafa upplifad dvioeigandi framkomu l6greglu-
manna eda starfsfolks 16greglunnar, svo sem dokurteisi, 6hoflega valdbeitingu eda dgnandi
hegdun. Einnig bregst hun vid kvortunum fra peim sem hafa ordid vitni ad 6videigandi
hegdun 16greglumanna eda starfslids 16greglu. I pridja lagi tekur stofnunin vid kvortunum
fra peim sem hafa ordi0 fyrir ipyngjandi dhrifum vegna framgoéngu l6greglumanna eda
starfslids 16greglu, pratt fyrir ad framkoma 16greglunnar hafi ekki beinst ad peim. b4 tekur
stofnunin einnig vid almennum kvortunum sem borgarar bera fram um starfsemi 16gregl-
unnar.

Kvortunum vegna framkvamdar l6greglustarfs eda vegna annars sem ad framan greinir
skal beina til viokomandi 16gregluembeettis. Bodid er upp 4 moguleika 4 pvi ad koma 4
framfeeri kvortunum a vefsidoum ldgreglulidanna. Einnig er haegt ad bera fram kvortun til
IPCC beint. Logregluyfirvoldum & hverju svaoi er skylt ad framsenda til IPCC allar kvartanir
sem varda daudsfoll, alvarlegar arasir, alvarleg kynferdisbrot, alvarleg spillingarmal og
alvarleg brot gegn banni vid mismunun.

IPCC tekur sérhverja kvortun til medferdar og sakargreiningar 4 grundvelli peirra gagna
sem liggja fyrir vid upphaf meodferdar mals. Stjornin metur alvarleika mals og akvedur, a
grundvelli gagna og almannahagsmuna, hvert framhald malsins verdur. [ pvi sambandi hefur
stofnunin fjéra moguleika. I fyrsta lagi getur hin 4kvedid ad malid fari i rannsokn hja &dstu
yfirstjorn 16ggaeslu 4 vidkomandi svaedi og falid henni ad ljtika malinu. { 6dru lagi getur hiin
akve0did ad fram fari rannsokn undir eftirliti. Starfsmenn hennar hafa pa pad hlutverk ao
fylgjast med pvi ad stadarlogregla bregdist vid kvortunum med videigandi hetti, en einnig
hafa peir pad hlutverk ad fjalla um pau mal sem stadarldgreglu hefur verio falid ad annast en
nidurstodum hennar hefur verid skotid til stjornarinnar. I pridja lagi getur hin akvedid ad
fram fari svokollud ,,managed investigation* sem felur pad i sér ad formadur, varaformadur
og stjérnarmenn sem abyrgir eru fyrir vidkomandi svedi styri rannsokn kvortunarinnar eda
hafi eftirlit med henni. I fjérda lagi getur stofnunin akvedid ad gefa l1ogreglu fyrirmzli um
hvernig rannsokn mals skuli hattad. IPCC birtir upplysingar um rannsoknir sinar og fréttir
af framgangi peirra 4 vefsiou sinni.

Markmio breska kerfisins er pvi ad koma i veg fyrir ad 16greglumenn, eda fyrrverandi
l6greglumenn, hafi yfirumsjon med kvortunum sem berast 4 hendur 16greglunni. IPCC er pvi
atlad til a0 fara med hlutlaust eftirlit med starfsemi 16greglunnar og tryggja ad kvartanir og
keerur fai rétta meoferd. Med pvi ad 16gfesta ad stjornarmenn hafi ymist hvergi komid nalagt
logreglustorfum, svo sem formadur og varaformadur, eda aldrei starfad sem 16greglumenn,
virdist vera reynt ad rjufa tengsl vid logregluna sem geta gefid tilefni til efasemda um
hlutleysi nefndarinnar. Veri petta kerfi heimfeaert 4 islenskar adstedur er ljost ad peir ein-
staklingar sem gegnt hefou 16greglustorfum, stérfum saksoknara eda saksoknarfulltria, svo
og 60rum storfum i pagu l16greglunnar hverju nafni sem pau nefnast, getu ekki komio til
greina sem formenn eda varaformenn nefndarinnar. Adrir stjérnarmenn mettu ekki hafa
gegnt storfum sem jafngilda logreglustorfum & starfsstigum logreglu fréa yfirlogreglupjoni
nidur i almenna 16greglumenn, 16greglunema, 16greglumenn vid sumarafleysingar eda hér-
adslogreglumenn.

IPCC hefur hins vegar hlotid poénokkra gagnryni fyrir ad bregdast meginhlutverki sinu,
b.e. ad efla traust almennings 4 16greglunni og ad kvartanir almennings & hendur 16greglunni
hljoti hlutlausa og réttlata medferd. P4 hlaut IPCC afellisdom i skyrslu nefndar & vegum
innanrikisraduneytisins arid 2013 par sem vakin var athygli 4 brotaldomum i starfsemi stofn-
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unarinnar. Par var pvi lyst a0 IPCC hefdi ekki tekist hid mikilveega etlunarverk sitt, p.e. ad
vinna sér inn traust almennings og endurvekja traust almennings 4 16greglunni, m.a. vegna
peningaleysis, manneklu og skorts 4 sjalfstedum sérfredingum. Pa er einnig bent a mikil-
vaegi pess ad allir starfsmenn og stjornarmenn IPCC hljoti videigandi freedslu i malefnum
minnihlutahopa og setji sér starfsreglur par vardandi, par sem kvartanir beinast oftar en ekki
a0 meintri mismunun 16greglunnar gagnvart minnihlutahépum.

3. borf fyrir 6hadara og sjalfstzedara eftirlit a Islandi.

A fslandi er enginn formlegur vettvangur til par sem borgarar geta kvartad undan starfs-
hattum og starfsemi 16greglunnar eda einstakra logreglumanna, an pess ad grunur sé fyrir
hendi um refsivert athafi. Er petta m.a. dstaeda pess ad umbodsmadur Alpingis ritadi innan-
rikisradherra bréf med abendingum um naudsyn pess ad eftirlit med 16greglu yroi tekid til
sérstakrar skodunar. Flutningsmenn telja sérstaklega brynt ad ur pessu verdi batt.

Pegar um er a0 ree0a meinta refsiverda hattsemi er gildandi fyrirkomulag pannig a0 beina
skal keerum, vegna meintrar refsiverdrar hattsemi I6greglumanna, til rikissaksoknara sem fer
med rannsokn peirra. Vid medferd slikra mala hefur rikissaksdknari sému valdheimildir og
16gregla hefur vid rannsoknir sakamala samkvamt 16gum nr. 88/2008, um medferd sakamala.
Embeetti rikissaksoknara hefur pratt fyrir petta ekki sjalft tekio slik mal til rannsdknar. bess
i stad hefur embeettio leitad til 16greglunnar og falid rannsoknina 1 hendur 16greglustjorum
1 60ru umdemi en pvi sem sakborningur starfar vid og falid peim ad annast rannsoéknina eda
hluta hennar. Af pessu leidir ad pad eru alltaf starfandi l6greglumenn sem annast rannsékn
4 meintum brotum starfssystkina sinna.

bott pvi verdi ekki slegio fostu ad petta fyrirkomulag hafi leitt til rangrar nidurstoou hafa
komid upp dbendingar um ad kvartanir og kaerur vegna rannsdknaradferda i Gudmundar- og
Geirfinnsmalum hafi visvitandi verid latnar liggja 6hreyfdar par til meint brot 16greglumanna
og fangavarda voru fyrnd og jafnvel lengur og allt fram 4 pennan dag. Slik 6vissa um heilindi
réttarvorslukerfisins er 6vidunandi og andstaed dkvaedum 1. mgr. 6. gr. og 13. gr. mann-
réttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. bess ma einnig geta ad pratt fyrir tilmeeli fra
nefnd Sameinudu pjédanna gegn pyntingum hefur ekki verio fest i islensk 16g sérstakt akvaedi
sem kvedur 4 um refsingu vio ad beita menn pyntingum eda 6mannudlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu. {slensk stjérnvold hafa 1itid svo 4 ad akveedi 217. gr. og 218. gr. al-
mennra hegningarlaga, samverkandi med 132. og 133. gr. somu laga, séu til pess fallin ad na
sama markmidi. Fyrir vikio er erfitt ad nalgast upplysingar um afgreidslu mala sem varda slik
atvik.

Nugildandi fyrirkomulag um framkvamd rannsékna 4 brotum 16greglumanna er ekki til
pess fallio a0 efla traust um ad hlutleegni sé gett vio medferd peirra. Kerur 4 hendur 16g-
regluménnum koma oftar en ekki fra einstaklingum sem hafa 4 einn eda annan hatt komist
i kast vid 16gin og l6greglan purft ad hafa afskipti af. Hluti pessa folks hefur itrekad komio
vid sogu logreglu og mogulega fleiri en einu 16gregluumdami. Slikt kann ad leida til pess
ad med réttu megi efast um ad keerandi njoti sannmeelis vid rannsoknina. Ekki er heldur hegt
ag lita fram hja pvi ad 16greglumenn i landinu eru fair og samheldnir. Peir hafa setid saman
a skolabekk i 16gregluskdlanum, sott namskeid saman, starfa saman i stéttarfélagi sem m.a.
leetur til sin taka réttindi l6greglumanna sem grunadir eru um refsiverd brot og standa ao
margs konar formlegu og 6formlegu félagsstarfi. Petta kann ad valda pvi ad 16greglumadur
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sem er falid ad rannsaka meint brot I6greglumanns i 66ru umdaemi er settur i erfida stodu.*
i fyrsta lagi kann hann ad vera tengdur sakborningi i gegnum eitthvad af framangreindum
atridum. [ 63ru lagi kann hann ad vera undir prystingi fra stéttarfélagi eda landshlutafélogum
16greglumanna. I pridja lagi getur hann sjalfur verid kaerdur fyrir meinta refsiverda hattsemi
sidar 4 starfseevinni og purfi pa ad sata pvi ad vidkomandi sakborningur, eda vinnufélagar
hans og vinir, rannsaki pad mal. Allt petta er til pess fallid ad gera vidkomandi rannséknar-
adila erfitt um vik vid rannsoknina.

Hafa verdur 1 huga ad 16greglumenn sjalfir hafa hagsmuni af pvi a0 rannsékn 4 meintum
brotum peirra, eda kvartanir vegna starfa peirra, sé i hondum adila sem er 6tengdur 16g-
reglunni. Pvi miour hafa a4 undanférnum arum komid upp mal sem benda til eineltis innan
logreglulida landsins og rannsdknir syna ad hluti 16greglumanna telur sig hafa oroid fyrir
kynferdislegri areitni i starfi. Sérstaklega parfad gaeta a0 réttardryggi peirra. Logreglumadur
sem er lagOur i einelti & vinnustad sinum hefur rika astadu til pess ad atla ad rannsakandi,
sem kemur innan ur I6greglunni og tengist 16greglulidinu i gegnum kunningsskap, starf innan
stéttarfélags, vinattu eda félagsstorf, sé ohutdraeegur vid rannsokn af pess tagi. Einelti eda
kynferdisleg areitni innan 16greglu veldur trunadarbresti innan stéttarinnar og getur gefio
hinum grunada logreglumanni astedu til ad hafa efasemdir um hlutlaegni pess sem fram-
kvamdi rannséknina eda hluta af henni. Slikum efasemdum meetti eyda med pvi ad tryggja
a0 algjorlega sjalfstaeedur adila utan logreglunnar annadist slikar rannséknir.

Mannréttindadémstoll Evropu hefur i domum sinum lagt dherslu 4 ad fulltriar stjérnvalda
i adildarrikjum standi adeins abyrgir gerda sinna ef til eru reglur sem tryggja ad athafnir
peirra lGti 6haori og opinberri rannsékn sem hafi pad ad markmidi ad na nidurstodu um hvort
réttmeet asteeda hafi verio til valdbeitingar i tilteknum tilvikum. Domstollinn hefur sérstak-
lega tilgreint ad slikar rannsoknir séu naudsynlegar til ad adildarriki sattmalans teljist upp-
fylla skyldu sina skv. 1. gr. sattmalans um ad tryggja 6llum peim sem dvelja innan land-
svaedis peirra pau réttindi sem meelt er fyrir um i I. kafla sattmalans (Kaya gegn Tyrklandi,
nr. 22729/93, 19. febraar 1998). betta verdur einnig ad skoda i samraemi vio akvaoi 1. mgr.
6. gr. sattmalans sem atlad er ad tryggja rétt allra til ad fa skorid Ur um réttindi sin og skyld-
ur, sekt eda sakleysi, fyrir 6vilhollum og sjalfstedum domstol innan haefilegs tima. bad gefur
auga leio a0 domstolar geta ekki af neegu 6ryggi skorid ur um framangreind atridi ef ekki
hefur farid fram trauverdug, 6vilholl og sjalfstad rannsokn a athdfnum fulltrua stjérnvalda.
Domstollinn hefur einnig lagt aherslu a ad til ad teljast fullneegjandi sé almennt naudsynlegt
a0 sa sem annast rannsoknir sé sjalfstaedur og 6tengdur peim sem tengjast peim atburdi sem
til rannsoknar er. Ekki adeins pannig a0 vidkomandi sé adskilinn stjornsyslulegu skipuriti
peirrar greinar rikisvaldsins sem er til rannsoknar heldur parf adilinn einnig ad vera 6tengdur
henni i raun. Rannsoknin parf auk pess ad vera til pess fallin ad leida til nidurstédu um hvort
vidkomandi valdbeiting hafi verid réttletanleg og 16gmat midad vid adstedur. Pa hefur
domstollinn sérstaklega 1atio pess getid ad naudsynlegt sé ad stjornvold adildarrikjanna hafi
frumkveedi ad pvi a0 hefja rannsokn pegar atvik hafa leitt til daudsfalls einstaklings sem
nytur verndar skv. 2. gr. sattmalans en 1ati ekki vio pad sitja a0 gera pad adeins ef adstand-
andi vidkomandi krefst pess eda annar sa sem misgert er vid (Hugh Jordan gegn Bretlandi,
i mali nr. 24746/94 fra 4. mai 2001). betta sjonarmid ma heimfzra 4 6nnur brot gegn mann-

I pessu sambandi m4 nefna yfirstandandi rannsokn 16greglunnar 4 Akureyri 4 meintu kynferdisbroti
16greglumanns & Nordurlandi, rannsdkn 4 meintum fjardreetti 16greglumanns 4 Austurlandi og rannsokn
rikissaksOknara & atviki par sem madur 1ést af voldum skotséara af voldum logreglu i Hraunbajarmalinu.
[ 6llum tilvikum foru starfandi 16greglumenn med rannsoknina, ymist alfarid eda ad hluta.
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réttindadkvaedum, svo og meintar misgjordir eda refsiverd brot 16greglumanna utan starfs eda
innan, enda gera islensk 16g rad fyrir frumkvaeodisskyldu 16greglu pegar hun faer rokstuddan
grun um aod slik brot hafi verid framin.

Vid petta ma bata ad 29. jini 2007 lagdi Evropunefndin gegn kynpattafordomum og
umburdarleysi (European Commission against Racism and Intolerance) fram skyrslu med
tillogum til adildarrikjanna vardandi medferd mala sem varda meinta mismunun 16greglu a
grundvelli kynpattar, litarhattar, tungumals, traarbragda, pjoédernis eda menningarlegs upp-
runa. Sérstok athygli er vakin 4 pvi ad nefndin gerir tillégu um ad vidkomandi stofnun eda
nefnd skuli ekki adeins vera 6had 16greglunni heldur einnig akeruvaldi vidkomandi rikis.

4. Efni pingsalyktunartillogunnar.

Med tillogu pessari er lagt til ad forsatisnefnd verdi falid ad undirbua lagafrumvarp um
sérstaka eftirlitsstofnun 4 vegum Alpingis sem hafi eftirlit med starfsemi l6greglu. Flutnings-
menn tilldgunnar telja ad vel fari & pvi a0 eftirlitsstofnun af pessu tagi heyri undir Alpingi,
sem samkvaemt stjornskipun Islands 4 ad hafa eftirlit med framkvamdarvaldinu. Med pessum
haetti er komid betur 1 veg fyrir tengsl stofnunarinnar vid 16ggesluyfirvold enda yrodi stofnun
a vegum Alpingis mun betur adskilin fra framkvamdarvaldinu en ef til a0 mynda um undir-
stofnun raduneytis veeri ad reda. Eins og fyrr er getid hafa stofnanir med sama hlutverk i
nagrannalondum okkar ekkinotio pess trausts sem naudsynlegt er, enda hafa peer verio taldar
oftengdar 16ggaesluyfirvoldum og framkvaemdarvaldinu. Um pridju eftirlitsstofnun Alpingis
yrdi ad raeda en paer eru tvaer i dag: umbodsmadur Alpingis og Rikisendurskodun.  tillogunni
er gert rad fyrir ad frumvarpio kveoi 4 um fjolpatt hlutverk stofnunarinnar og verdur pvi lyst
nanar hér 4 eftir asamt hugmyndum um valdsvid og valdheimildir stofnunarinnar og sjalf-
stedi hennar gagnvart framkvaemdarvaldinu. Gert er rad fyrir pvi 1 tilldgunni ad forsatis-
nefnd leggi frumvarpid fram til kynningar 4samt mati 4 kostnadarahrifum a vorpingi 2016.

a. Almennt um hina sjdlfsteedu eftirlitsstofnun.

Vegna peirra mikilsverdu hagsmuna sem almenningur hefur af traverdugleika rannsokna
4 meintum brotum logreglu og 16greglumanna telja flutningsmenn skynsamlegt ad koma 4
fot eftirlitsstofnun sem sérstaklega er falio ad hafa eftirlit med 16greglu og rannsaka keerur
og brot 16greglumanna gegn 16gum, verklagsreglum og sidareglum logreglumanna. Til ad
vernda pennan triiverdugleika er naudsynlegt ad stofnunin sé adskilin fra logreglunni og
sjalfstaed i storfum sinum. Flutningsmenn tillogunnar telja ad vel fari 4 pvi ad eftirlitsstofnun
af pessu tagi heyri undir Alpingi, eins og Iyst var hér ad framan. I lagasetningu um slika
stofnun verdur ag lita til allra peirra sjonarmida sem reifud voru hér framar um porf fyrir
sjalfstaett eftirlit 4 [slandi en einnig sjonarmida um ad malsmedferd verdi sem einfoldust 4n
pess ad réttaroryggi verdi fornad.

Alpingi hefur sett 16g sem fela tilteknum sérhaefoum eftirlitsstofnunum ao fylgjast meo
tiltekinni starfsemi sem talid er ad vardi mikla hagsmuni almennings. Pau 16g voru sett i
samrami vid nidurstodur skyrslu nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum, fra 12. oktéber
2006. Ma i pvi sambandi nefna Fjarmalaeftirlitio sem stofnsett var med 16gum nr. 87/1998,
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, Samkeppnisstofnun, sem stofnud var med sam-
keppnislogum, nr. 8/1993, og vard ad Samkeppniseftirlitinu vid gildistoku samkeppnislaga,
nr. 44/2005, og sérstok 16g sem meela fyrir um eftirlitshlutverk Sedlabanka fslands vegna sér-
stakra reglna um takmarkanir 4 fjarmagnsflutningum til og fra fslandi, sbr. 16g nr. 87/1992,
um gjaldeyrismal, eins og peim var breytt med l6gum nr. 78/2010. Med 16gum hefur 61lum
pessum stofnunum verio falid pad hlutverk ad rannsaka meint brot einstaklinga og 16gadila
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a sérsvidum sinum. Loggjafinn hefur med pessu akvediod ad fela eftirlitsstjornvoldum tiltekid
og afmarkad hlutverk 4 svidi rannsékna mala sem getur lokid med ipyngjandi akvéroun, svo
sem greidslu fjarsekta eda réttindasviptingu. Pessu fyrirkomulagi er etlad ad tryggja ad mal
sem varda meint brot 4 sérlogum 4 eftirlitssvidi stofnananna séu rannsokud af kunnéttu-
monnum sem hafi haldgoda pekkingu 4 vidkomandi svidi. Einnig er pvi &tlad ad einfalda
malsmeoferd vegna meintra minni hattar brota 4 viokomandi réttarsvidi og koma pannig i veg
fyrir ad 16gregla, akeruvald og domstoélar purfi ad verja tima og fjarmunum i medferd minni
hattar mala sem hegt er ad leysa med satt eda alagningu tiltdlulega lagra stjornvaldssekta.
f umraeeddum 16gum er po gert rad fyrir pvi ad meiri hattar brot, einkum p6 pau sem vardad
geta fangelsisrefsingu, séu afram rannsokud af 16greglu. Pessu rada sjonarmid sem varda
réttardryggi grunadra manna og pa stadreynd ad pvi alvarlegri refsingar eda vidurlég sem
liggja vid broti peim mun meiri sé porfin 4 ad adili mals njoti réttarverndar i samremi vid
akveaedi laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

Pegar um er ad reda rannsoknir & meintum brotum innan logregluembaettanna eda 16g-
reglumanna verdur ad telja 6heppilegt og andstaett edli mals ad visa meiri hattar brotum til
l6greglu. Heppilegra veri ad sama eftirlitsstofnun feeri med rannsékn mala, hvort sem hun
feeri fram 4 grundvelli stjornsyslulaga eda a4 grundvelli sakamalalaga. Pad fyrirkomulag
mundi i fyrsta lagi vera til pess fallid ad draga ar tortryggni almennings og brotapola en auk
pess leida til hagraedis vio medferd malsins. Reynslan af starfsemi eftirlitsstofnana med
rannsoknarhlutverk vegna brota gegn sérrefsildgum, og samspili peirra vid 16ggaeslustofnanir,
synir ad par er haetta 4 akvednum tviverknadi. Sa tviverknadur dregur ur skilvirkni og lengir
malsmeoferdartima. Til eru demi um ad eftirlitsstofnanir hafi gripio til valdbeitingararraoa,
svo sem husleitar, en eftir pad varid téluverdum tima i ad vinna ar haldldgdum gégnum uns
mali er visad til 16greglu. Logregla getur edlilega ekki reitt sig & vinnu og nidurstodur eftir-
litsstofnunarinnar og verdur ad framkvema sjalfsteda rannsékn 4 meintum brotum. Henni
er pvi 6hjakvemilegt ad endurtaka allar athuganir eftirlitsstofnunarinnar, fara ad nyju i
gegnum haldldgd gogn, eftir pvi sem tilefni verdur til, og leita par sonnunargagna. betta er
til pess fallio a0 tefja mal ad 6porfu og slikt er brot gegn rétti sakads manns, skv. 1. mgr. 70.
gr. stjérnarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, til ad fa skorid tr um
sekt eda sakleysi innan haefilegs tima fyrir sjalfstaedum og 6vilhollum démstol. Einnig veldur
petta fyrirkomulag skorti 4 heildaryfirsyn yfir viokomandi malaflokk, skertu réttardryggi
fyrir adila mals, réttarfarslegum annmorkum, haettu 4 tviverknadi, 1élegri nytingu sérfradi-
pekkingar, hattu & mismunandi malsmedferd og vidurlogum, dregur Ur frumkveedisvaldi
16greglu, veldur 6skilvirku upplysingastreymi og veikir stodu embattis rikissaksoknara.’
Vegna alls pessa verour ad telja heppilegast ad ein og sama stofnunin rannsaki minni hattar
brot, sem vio liggja agavidurlog eda stjornvaldssektir, og fari auk pess med rannsdknir og
akeruvald vegna meiri hattar brota sem refsingar liggja vid. Edli malsins samkveaemt, og med
visan til sjonarmida sem rakin eru hér ad framan, verdur ad telja 6heppilegt ad 16greglunni
verdi falid pad hlutverk.

Akvordun um ad farid skuli med mal ad haetti laga nr. 88/2008 er i raun ivilnandi fyrir
adila mals. bott hann njoti vissulega pagnarréttar, p.e. réttar til ad sakfella ekki sjalfan sig,
vid stjornsyslurannsoknina pa nytur hann ekki annarra mikilvaegra réttinda sem sakborningar
njota samkvamt 16gum nr. 88/2008, um medferd sakamala. Vid sakamalarannsokn eiga menn
vid tiltekin skilyrdi rétt til tilnefningar verjanda 4 rannsoknarstiginu. Slikan rétt eiga peir ekki

Skyrsla innanrikisradherra um skipulag og tilhdgun rannsékna og saksoknar i efnahagsbrotum, 16gd fyrir
Alpingi a 143. 16ggjafarpingi 2013-2014, bls. 55-64.
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vid medferd méls hja eftirlitsstjornvoldum. [ 63ru lagi hafa menn meiri méguleika 4 ad bera
rannsoknaradgerdir 16greglu undir domstola, med visan til 2. mgr. 102. gr. laga nr. 88/2008,
heldur en vid malsmedfero eftirlitsstjornvalds. Einkum 4 petta vid um moguleikann & ad bera
logmeeti rannsdknarinnar 1 heild sinni undir démara en sé réttur er verulega skertur pegar
eftirlitsstjornvald fer med rannsokn mals.® Vid petta baetist svo s& mismunur sem er 4 sonn-
unarreglum eftir pvi hvort stjornvald fer med mal og leggur a pad stjérnvaldssekt eda 16g-
regla rannsakar mal og akerir. Pott eftirlitsstjornvaldi sé vissulega skylt ad fara varlega vid
mat 4 sekt adila stjornsyslumals, og gaeta sérstaklega ad peim atridum sem telja ma honum
i hag, pa er pad engu sidur stadreynd ad i mali sem hofoad veri til 6gildingar & sektar-
akvordun eda vidurlagaakvoroun stjornvalds gilda almennar sonnunarreglur par sem sénn-
unarbyrdi hvilir jafnt 4 adilum mals. [ sakamalaréttarfari gildir 4 hinn boginn st regla ad
sonnunarbyrdi hvilir & dkaruvaldinu um sekt sakbornings og 6nnur atridi sem talin verda
honum i 6hag. Adili mals nytur pvi sterkari st6du hvao petta vardar ef farid er med mal hans
a0 heetti laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

bott akvordun um ad rannsaka mal af pessu tagi sem sakamal sé 1 raun ivilnandi i 6llum
meginatridum, réttarstada sakbornings vio logreglurannsokn sé betri, skyrari lagadkvaedi
tryggi hana og skyrari botaréttur, asamt gjafsoknarakvaedi vegna botamala verdur ekki litid
fram hja pvi a0 hun er a0 hluta til ipyngjandi vegna ordspors- og alitshnekkis sem af getur
hlotist. Slik malsmedfero er opinber, eftir a0 dkaera hefur verid gefin ut, og mjog algengt er
a0 rannsoknin sjalf eda tilvist hennar verdi opinber mun fyrr. Ekki er endilega vid logreglu
a0 sakast vegna pessa, pvi erfitt er ad halda rannsékn i pagnargildi eftir ad 16gregla hefur
hafist handa vio ad taka skyrslur af polendum brota eda vitnum. b4 telja sakborningar i
morgum tilvikum ad pad pjoni hagsmunum peirra ad skyra opinberlega fra pvi ad peir séu
til rannsoknar eda fjalla um malid med einhverjum heetti.

b. Nanar um hlutverk stofnunarinnar.

Flutningsmenn tillogunnar telja naudsynlegt, med hlidsjon af 6llu framansdgou, ad hin
sjalfsteda eftirlitsstofnun sem lagt er til ad sett verdi a fot fari med eftirtalin hlutverk:

1. Almennt eftirlit med starfsemi logreglunnar.

i pvi felst til deemis eftirlit med pvi ad verklagsreglur séu til og adgengilegar fyrir 16g-
reglumenn. Einnig hefoi stofnunin eftirlit med beitingu valdheimilda 16greglunnar, fram-
kvaemd husleitar, simahlustun, handtokum og vistun handtekinna manna og auk pess eftirlit
med pjonustu l6greglunnar vid almenning sem til hennar leitar, einkum peirra einstaklinga
sem tilheyra minnihlutah6pum, svo sem innflytjendum, polendum heimilisofbeldis, polendum
mansals og bornum. Mikilvagt er ad stofnunin geti kallad eftir 61lum gégnum sem logregla
hefur undir hondum um hvao eina sem vardar framkvaemd I6greglustarfs, badi almennt og
i einstokum tilvikum. { pessu sambandi feri stofnunin med frumkvaedisvald um pad hvert hun
beinir eftirliti sinu hverju sinni auk pess ad bregdast vid peim tilkynningum fra almenningi
eda 60rum sem eru almenns edlis.

% petta stafar af pvi ad adeins er i viokomandi sérlogum melt fyrir um ad hluti rannsoknaradgerda

eftirlitsstjornvalda Iuti 16gum nr. 88/2008, um medferd sakamala. Afpvi leidir ad heegt er ad bera 16gmeeti
peirra rannsoknarathafna einna undir domara med visan til 2. mgr. 102. gr. sému laga. Adrar rann-
soknaradgerdir stjornvalda verda ekki bornar undir démara, enda feeri slikt gegn akvaedum stjornarskrar
um prigreiningu rikisvalds.



11

2. Konnun mala vegna kvartana sem koma fra almenningi, félagasamtokum, einstak-
lingum eda l6gadilum.

Oft koma upp mal, sem tengjast framkvemd l6greglustarfa, sem benda til pess ad eitthvad
hefdi matt betur fara vid framkvemdina an pess pd ad beinlinis liggi fyrir grunur um ad
refsivert brot hafi verid framid. Naudsynlegt er ad til s¢ farvegur fyrir slik mal. Sérstok
eftirlitsstofnun meo framkvaemd 16ggeeslu geeti sinnt kvortunum af pessu tagi og haft vald-
heimildir til ad kalla eftir skyringum og gdgnum fra 16gregluembattum.

3. Rannsokn minni hattar brota logreglumanna.

Hér er hvort tveggja att vid meint brot I6greglumanna gegn starfsskyldum sinum og meint
brot peirra gegn almenningi og einstaklingum. Med minni hattar brotum er att vid brot sem
algjorlega er fyrirsjdanlegt ad adeins mundu varda stjornvaldssektum eda agavidurlogum og
heimilt veeri ad 1juka med satt vid pann adila sem grunadur er um brotid. Kvartanir um einelti
og kynferdislega areitni féllu m.a. i pennan flokk.

4. Rannsoknir a meiri hattar brotum logreglumanna, hvort sem er i starfi eda utan pess.

Hér er att vid pau brot sem fangelsisrefsing eda verulegar fjarsektir geta legio vio. Sérstok
athygli er vakin 4 pvi ad 6likt rannséknum minni hattar brota, sem adeins eiga ad na til
meintra brota I6greglumanna medan peir gegna skyldustdrfum, er maelt med pvi ad stofnunin
rannsaki einnig grun um ad l6greglumenn hafi framid meiri hattar brot utan vinnutima sins.
Meo pessu vaeri komid i veg fyrir ad 16greglumenn pyrftu ad standa frammi fyrir pvi ad
rannsaka pa hattsemi stéttarbraeedra sinna sem geeti valdid pvi ad peim yrdi gerd veruleg
fjarsekt eda fangelsisrefsing. Einnig vaeri med pessu tryggt ad slikar rannsoknir hefdu yfir-
bragd truverdugleika umfram pad fyrirkomulag sem nt er notad. Vid fjarhaedarmork fjarsekta
veeri hegt a0 mida vid pann ramma sem stofnuninni er settur vid akvoroun heimildar hennar
til ad ljuka malum med alagningu stjérnvaldssekta.

5. Akeeruvald vegna meiri hattar brota.

Skoda parf sérstaklega hvort unnt veeri ad veita stofnuninni akeeruvald i malum sem undir
hana heyra. Pao kallar 4 sérstaka skodun stjornskipulaga med tilliti til prigreiningar rikis-
valds, en markmioid er ad gera dkeruvald i malefnhum logreglu sidur tengt 16greglunni. Med
pvi ad veita forstddumanni eftirlitsstofnunar af pessu tagi akeruvald verdur akvordun um
hvort 16greglumadur er akaerdur eda ekki & hendi adila sem er 6hadur 60ru akaeruvaldi i
landinu. Forstodumadurinn veeri pa sjalfstedur i medferd pessa dkaruvalds en pyrfti ekki ad
sekja vald sitt til 16greglustjora, héradssaksoknara eda rikissaksoknara. Hann yrdi i raun
jafnsettur [6greglustjorum (héradssaksoknurum ef su breyting verdur 16gfest) vardandi utgafu
akaeru en akvardanir hans um ad fella nidur mal eda heetta rannsokn vaeru kaeranlegar til rikis-
saksoknara likt og sams konar akvardanir 16greglustjora eru ni. Er petta fyrirkomulag fallio
til pess ad auka traverdugleika medferdar mala af pessum toga eins og adur var nefnt. Ohja-
kvaemilega reedst monnun akeruvaldsins af tilteknum tilhneigingum sem valda pvi ad ekki
er 6algengt a0 akarendur og fulltriar peirra hefji storf sin sem akerufulltraar hja l6greglu-
stjorum. Framgangur peirra i starfi verdur sidan jafnan pannig ad peir verda saksoknarar hja
vidkomandi embettum eda 60rum I6gregluembettum en sidan faerast peir ofar innan akeru-
valdsins. Petta er edlileg afleiding af peirri skyldu stjornvalda ad rada ®tid hafasta umsekj-
anda i auglyst storf en pegar menntun sleppir er pa jafnan edlilegt a0 mida vid starfsreynslu
umsakjanda 4 vidkomandi starfssvidi. Petta getur leitt til einsleitra sjonarmida hja akeru-
valdinu eda 1 pad minnsta getur almenningur fengid pad 4 tilfinninguna ad saksoknarar og
saksoknarfulltriiar verdi fremur hallir undir sjonarmid 16greglumanna og 16greglunnar heldur
en sjonarmid almennings eda polenda atladra brota 16greglumanna. { pvi sambandi er neer-
taekast ad minnast pess hve erfitt hefur reynst ad koma i kring endurskodun 4 hinum svo-
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kolludu Gudmundar- og Geirfinnsmalum, pratt fyrir pad ad fyrir 16ngu hafi verid almennt
viourkennt a0 meoferd peirra mala hafi verid verulega afatt og vio hana verid framin alvarleg
réttarbrot sem talin eru hafa ordid til pess a0 sakborningar jatudu a sig brot sem ekkert bendir
til pess ad peir hafi framid og ad per jatningar einar voru lagoar til grundvallar sakfellingar
peirra. Med pvi ad tryggja ad forstddumadur sérstakrar eftirlitsstofnunar med starfsemi 16g-
reglunnar standi utan hins hefobundna akeruvalds og hafi fjolbreytta reynslu af 16gfraedi-
storfum ma koma i veg fyrir slikar efasemdir og tryggja ad mal af svipudum toga og Guo-
mundar- og Geirfinnsmal fai tafarlausa og skilvirka medferd i réttarkerfinu 1 stad pess ad
purfa ad pvelast par aratugum saman.

c. Valdsvio og valdheimildir.

Um valdheimildir eftirlitsstofnunar med starfsemi logreglu ma ad hluta til stydjast vid
valdheimildir Fjarmalaeftirlitsins samkvemt l6gum nr. 8§7/1998, um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi. I 9. gr. laganna er mealt fyrir um eftirlitsskyldu Fjarmalaeftirlitsins,
heimild pess til ad skipa sérfredinga til ad gera athugun 4 tilteknum pattum starfsemi eftir-
litsskyldra adila, skyldu einstaklinga og 10gadila til ad lata eftirlitinu i té upplysingar og gogn
og a0 pagnarskylduakvaedi leysi menn ekki undan peim skyldum. ba er Fjarmalaeftirlitinu
heimilad ad framkvama sérstakar rannsoknaradgeroir, par 4 medal a0 leggja hald & gogn, i
samrami vid 16g um medferd sakamala. Samberilegar heimildir eru i [6gum nr. um gjald-
eyrismal, 87/1992, med sidari breytingum, en med 16gum nr. 78/2010 var eftirlits- og rann-
soknarhlutverk vardandi meint brot gegn 16gum um gjaldeyrismal flutt fra Fjarmalaeftirlitinu
til Sedlabanka fslands. Petta fyrirkomulag & raetur ad rekja til skyrslu nefndar um vidurlog
vi0 efnahagsbrotum fra 12. oktober 2006.

Valdbeitingarheimildir eftirlitsstjornvalda vegna minni hattar brota & sérrefsilogum a sér-
svidum peirra hafa satt talsverdri gagnryni 4 undanférnum missirum. Lytur pessi gagnryni
fyrst og fremst ad 6skyrleika heimildarakvadanna, vandkvaedum vid beitingu peirra, skorti
4 medalhofi og skorti 4 adhaldi af halfu domstéla. Ur sidarnefnda atridinu verdur ekki beett
nema med breytingum 4 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008. Ur 6drum atridum mé
bacta med pvi ad gera breytingar 4 sérlogum.

Sem demi um 6skyrleika akvaeda um rannsoknarheimildir eftirlitsstjornvalda ma nefna
a0 1 sérlogum um hlutverk eftirlitsstjornvalda er jafnan meelt fyrir um heimild eftirlitsstjorn-
valdatil a0 framkvama sérstakar rannsoknaradgerdir, par 4 medal ad haldleggja gdgn, 1 pagu
rannsokna 4 malum sem varda meint brot gegn 16gum a eftirlitssvidi stjornvaldanna. Jafn-
framt er meelt fyrir um ad um heimild og beitingu slikra rannsdéknaradgerda skuli fario a0
16gum nr. 88/2008. [ somu 16gum eru gjarnan fyrirmaeli um ad meiri hattar brot, p.e. brot sem
geta vardad refsingum, skuli kaerd til 1ogreglu. I 3. mgr. 74. gr. laga nr. 88/2008 er pad
skilyrdi sett fyrir heimild til husleitar ad rokstuddur grunur sé um ad framio hafi verid brot
sem satt getur akaeru. Minni hattar brot gegn peim sérrefsilogum sem um raedir getur ekki
sett akeru og pvi getur vidkomandi eftirlitsstjornvald ekki fengid husleitarheimild vegna
rannsoknar 4 meintum minni héttar brotum. Séu meint brot meiri hattar, en pau brot ein geta
sett akeeru, ber eftirlitsstofnunum peim sem adur voru nefndar ad visa peim til Iogreglu, sbr.
til deemis 1. mgr. 12. gr. laga um opinbert eftirlit meo fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998, og 1.
mgr. 16. gr. b 1 16gum um gjaldeyrismal, nr. 87/1992, med sidari breytingum. Af pvi leidir
ad 1ogreglunni einni, sem handhafa dkaruvalds, atti ad veita heimild til ad framkvama hus-
leit samkvaemt framangreindum sérrefsilogum og adeins i tengslum vid rannsoknir brota sem
sett geta dkaeru. Vid setningu laga um valdheimildir eftirlitsstofnunar um starfsemi 16greglu
parf a0 hyggja sérstaklega ad pvi hvort munur skuli vera 4 rannsoknarheimildum stofnunar-
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innar eftir pvi hvort mal sem hun rannsakar teljist minni hattar, og sé pvi rannsakad sem
stjornsyslumal, eda meiri hattar mal sem rannsakad er sem sakamal. Allan vafa um petta ber
a0 skyra adila mals i hag og velja pa malsmedferd sem veitir honum betri réttarvernd. Af pvi
leidir ad vafinn etti 1 flestum tilvikum ad leida til pess ad markatilvik yrou rannsékud ad
heetti sakamala og fram fari sifellt mat & pvi, vid medferd stjérnsyslumala, hvort rannsoknin
geti hafa leitt i 1j6s ad meint brot sé alvarlegra en i fyrstu var talid. Allt petta er naudsynlegt
a0 logfesta med skyrum heetti til ad tryggja réttardryggi og fyrirsjaanleika 16ggjafarinnar.
Skyr mork 1 pessum efnum eru sérstaklega mikilveeg pegar liti0 er til pess fjolda ipyngjandi
rannsoknarurraeda sem 16g nr. 88/2008 meela fyrir um. Ekki er endilega vist ad 16ggjafinn telji
heppilegt ad til allra peirra somu urraeda megi gripa vegna rannsoknar & minni hattar aga-
brotum og 60rum brotum sem ekki eru sakamal.

Til a0 eftirlitsstofnun med starfsemi logreglu geti pjonad pvi hlutverki sinu ad rannsaka
meint refsiverd brot 16greglumanna verdur hiin ad hafa 611 pau rannséknararredi sem meelt
er fyrir um i 16gum nr. 88/2008, auk heimildar til ad krefja l6greglustjora um 611 gégn sem
naudsynlegt er ad hafa vio rannsékn mals. P4 er einnig naudsynlegt ad stofnunin hafi sému
heimildir til &kvordunar dagsekta, vegna tregdu einstaklinga og 16gadila til ad veita henni
upplysingar, ef til rannsoknar eru minni hattar brot. betta stafar af naudsyn pess ad verja
rannsoknarhagsmuni og nota dagsektir eda viovorun um dagsektir til ad yfirvinna motproa
einstaklinga og 16gadila pegar kemur ad athendingu gagna sem peim er skylt ad athenda. Ef
l6greglustjorar syna slikan motproa, og ekki er talid eskilegt ad heimila stofnuninni ad leggja
stjornvaldssektir &4 pa personulega, ma bregdast vido honum med aminningu eda brottrekstri
ef brot er itrekad. Askilegt er ad stofnunin hafi vald til ad veita slikar aminningar og mela
me0 brottrekstri ur starfi, en adeins 4 pann hatt verdur komio i veg fyrir grun almennings um
ad radherrar eda adrir handhafar framkvemdarvalds haldi hlifiskildi yfir 16greglustjorum og
ljai peim med athafnaleysi lidsinni vid ad halda upplysingum leyndum fyrir eftirlitsstofnun-
inni. Vegna rannsokna 4 meintum refsiveroum brotum duga stofnuninni pau trraedi sem meelt
er fyrir um i [6gum um meodferd sakamala.

d. Sjalfsteedi nefndarinnar.

Samkveemt 4. gr. 16greglulaga, nr. 90/1996, er radherra adsti yfirmadur 16greglunnar i
landinu. Undir hann heyrir rikislogreglustjori, sem fer med malefni 16greglu i umbodi rao-
herra, og adrir 16greglustjorar, p.m.t. skdlastjori Logregluskola rikisins. Auk pess fara skola-
stjori Logregluskola rikisins, ahafnir vardskipa og gasluflugvéla Landhelgisgaslunnar vid
tiltekin skilyroi, tollverdir vid framkvamd starfa sinna, hreppstjorar, héradslogreglumenn,
nemar vid Logregluskola rikisins og aorir peir sem kvaddir eru til adstodar 16greglu, sam-
kvaemt 16gum nr. 90/1996, med logregluvald skv. 9. gr. laganna.

f athugasemdum vid 35. gr. frumvarps sem vard ad 16greglulogum kemur fram ad mikil-
vaegt sé ,,a0 gagnkvemt traust og tranadur riki milli almennings og 16greglunnar i landinu
pannig ad borgararnir beri naudsynlega virdingu fyrir 16greglunni og storfum hennar...
Umbodsmadur Alpingis hefur i bréfi til innanrikisradherra, dags. 30. desember 2013, greint
fra pvi ad i storfum hans hafi hann ordid pess var ad skortur & rredum borgaranna til ad bera
fram kvartanir vegna framkvamdar 16greglustarfa hafi valdio pvi ad petta traust hafi skerst.

Til ad tryggja ad framangreint traust verdi endurreist og rikjandi verdur a0 telja heppilegt
a0 rannsoknir 4 kvértunum og kaerum vegna framkvemdar 16greglustarfa og keerum vegna
refsiverdrar hattsemi peirra sem fara med 16gregluvald verdi i hondum adila sem eru 6hadir
l6greglunni. Af pvi leidir ad han parf ad vera i hondum einhverra sem ekki eru taldir upp i
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fyrstu efnisgrein pessa kafla. Vegna ndinna tengsla rikissaksoknara vid adra handhafa dkeru-
valds, og pess sem adur var nefnt um framgang manna fra lagra stigi akeruvalds upp a efra
stig, verour a0 sama skapi ad telja 6heppilegt a0 rikissaksoknari fari meo petta hlutverk.
Naudsynlegt er ad sjalfsted eftirlitsstofnun hafi petta hlutverk med hondum.

Sjalfstaed eftirlitsstofnun med starfsemi I6greglunnar getur ad sama skapi ekki heyrt undir
radherra eda adra handhafa framkvaemdarvalds. bad stafar fyrst og fremst af pvi a0 sa rad-
herra sem fer med 16greglumalefni er um leid &dsti yfirmadur 16greglunnar i landinu, sbr. 4.
gr. laga nr. 90/1996. A0 auki er mikilvegt ad slik stofnun sé i eins beinum tengslum vid
kjorna fulltriia almennings og mogulegt er. Af pvi leidir ad telja ma heppilegast ad stofnunin
heyri beint undir Alpingi 4 sama hatt og Rikisendurskodun og embaetti umbodsmanns Al-
pingis. Med pvi moti meetti nd pvi takmarki ad 1ja slikri stofnun mesta mogulega traverdug-
leika 1 augum almennings.

Vardandi skipan yfirstjornar sjalfsteedrar eftirlitsstofnunar med storfum ldgreglu eru ad
minnsta kosti tvaer leidir faerar. I fyrsta lagi gaeti Alpingi kosid stofnuninni stjorn sem sidan
rédi henni forstodumann. Ganga maetti fra 16ggj6f med peim heetti ad tryggt veri ad sam-
setning stjérnarinnar endurspegladi sem best mismunandi vidhorf til malaflokksins. Pannig
metti hugsa sér ad Alpingi kysi stjérnarformann eftir tilteknum, almennum reglum i samraemi
vi0 hafnisskilyrdi sem yrou 16gfest, en adrir yrou kjornir samkvaemt tilnefningum eda fram-
bodi Gr hopi 16greglumanna, 16gmanna, 6hadra mannréttindasamtaka og almennings. { 68ru
lagi gaeti Alpingi kjorid forstddumann stofnunarinnar 4 sama hatt og pad kys pann sem gegnir
embetti umbodsmanns Alpingis. Yrdi su leid fyrir valinu veaeri heppilegt ad haefnisskilyrdi
fyrir kjorgengi yrdu itarlegri en pau skilyrdi sem gerd eru fyrir haefni peirra sem koma til
greina til kjors umbodsmanns Alpingis. Til demis ma hugsa sér ad gera peer kréfur ad vio-
komandi hefdi marktaeka reynslu af stérfum innan stjérnsyslunnar, reynslu af stérfum innan
l6greglunnar og reynslu af 16gmannsstdrfum. Med pvi veeri unnt ad tryggja ad vidkomandi
hefoi gott vald 4 malsmedferdarreglum sem lita ad medferod stjornsyslumala og sakamala,
auk pess ad hafa gaett hagsmuna og réttar sakborninga og hafi skilning 4 peim. Stafar petta
einkum af pvi hve malaflokkurinn er sérhaefour og hve mikid atridi er ad vidkomandi for-
stodumadur njoti sem mests trausts jafnt medal almennings sem yfirstjornar logreglu og
logreglumanna. Afpessum sokum kann ad vera naudsynlegt ad gera itarlegri krofur en gerdar
eru vardandi kjorgengi til embaettis umbodsmanns Alpingis.

Niourlag.

[ opnu 1ydradispjodfélagi er naudsynlegt ad verja gagnkvaemt traust milli 16greglunnar
og borgaranna. I pvi sambandi er naudsynlegt ad almenningur hafi tri 4 pvi ad kvartanir og
keerur borgaranna vegna framkvamdar 16greglustarfa og brota 16greglumanna innan starfs
sem utan fai réttlata og o6vilhalla medfero stjornvalda, akaeruvalds og domstola.

Pau 16nd sem vio berum okkur saman vio hafa leitast vio ad nd pessu markmioi med ymsu
moti en 611 hafa pau gripid til urreda til ad gera kvortunar- og kaeruleidir sem greidastar og
koma 4 fot eftirlits- og rannsdknastofnunum sem eru 6hadar 16greglunni. Adskilnadur slikra
stofnana fra akaruvaldinu er mismunandi eftir rikjum og reedur par mestu ad hve miklu leyti
dkaeruvald innan rikjanna er samofid 16greglunni samkvamt 16gum og i raun. A fslandi fara
logreglustjorar med dkaruvald og ohjakvamilega eru «dri stofnanir dkeruvaldsins (n
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rikissaksoknari) mannadar folki sem 4dur hefur starfad i logreglunni.” Pad hefur pvi ekki yfir-
bragd truverdugleika ad rikissaksoknari eda 16greglustjorar, p.m.t. rikislogreglustjori, fari
med rannsoknir méla af pessu tagi. Ohjakvamilegt er ad koma 4 fot sérstakri stofnun til ad
fara med pessi mal, rannsaka pau og afgreida pau.

Afhagkvaemnisasteedum kann ad vera rétt ad starfssvid stofnunarinnar sé staerra en pekkist
i nagrannarikjunum. Til deemis kann ad vera edlilegt ad stofnunin fari med sjalfstaett eftirlit
med framkvaemd 16ggaeslu og framkvaemd 16greglustarfs, auk pess ad rannsaka meint brot
starfsmanna I6greglu og dkaruvalds i starfi peirra, pau brot utan starfs sem ekki eru afgreidd
med stodludum sektargreidslum og 611 mal sem varda daudsfoll eda alvarlegt tjon a likama
eda andlegu heilbrigdi i tengslum vio framkvaemd 16ggaslustarfa. Edlilegt ma telja, einkum
pegar 1itid er til ndinna tengsla 16greglu og dkeruvalds, ad stofnunin fari med akaeruvald 1
pessum malum, auk pess ad geta afgreitt mal med stjornvaldssektum og &minningum. Stofn-
uninni yroi skylt ad fara ad almennum, faglegum tilmelum rikissaksoknara og akvardanir
hennar um a0 akaera ekki vegna brots, fella rannsokn nidur eda visa kaeru fra veeru keranlegar
til rikissaksoknara.

Til ad vernda sjalfstaedi stofnunarinnar vaeri naudsynlegt ad htin heyrdi ekki undir radherra
sem er @dsti yfirmadur l6greglunnar i landinu. I stad pess veeri rétt ad hun heyrdi beint undir
Alpingi, ekki 6svipad og umbodsmadur Alpingis og Rikisendurskodun. bad matti tryggja
med pvi ad Alpingi kysi annadhvort forstddumann stofnunarinnar eda stjérn hennar, eftir
atvikum ad hluta til eftir tilnefningum fra almenningi, Logmannafélagi Islands og 6hadum
mannréttindasamtokum.

Vegna pess edlis stofnunarinnar ad vera badi eftirlitsstofnun a stjérnsyslustigi og stofnun
sem annadist sakamalarannsoknir er naudsynlegt ad hun hafi hvort tveggja paer heimildir sem
eftirlitsstofnunum sama edlis eru veittar i sérldgum um per stofnanir og somu valdheimildir
og logregla hefur samkvemt akvaedum laga um medferd sakamala, p.m.t. vald til ad handtaka
starfsmenn logreglu og akeruvalds.

Su tillaga sem hér hefur verid lyst er nokkud rotteekari en peer tillogur sem reifadar hafa
verid 40ur um pessi efni. Flutningsmenn tilldgunnar 6ska pess engu sidur ad hun fai mal-
efnalega umradu badi innan og utan pings enda telja flutningsmenn hana mikilvegt innlegg
i umraedu um 6haod eftirlit med storfum og starfshattum logreglu.

Sigridur Fridjonsdottir, nuverandi rikissaksoknari, var adur syslumadur 4 Hvolsvelli og for med 16greglu-
stjorn og akeeruvald. Helgi Magntisson, vararikissaksoknari, starfadi adur sem saksoknari vid efnahags-
brotadeild rikislogreglustjora. Sigridur Elsa Kjartansdottir, vararikissaksoknari 4 undan honum, starfadi
aodur sem fulltrii syslumannsins & Akureyri, sem for med 16greglustjorn og akeruvald & Akureyri. Valtyr
Sigurdsson, fyrrverandi rikissaksoknari, starfadi adur vid 16gregluna og sama ma segja um Boga Nilson
sem var logreglustjori i Rannsdknarlogreglu rikisins a40ur en hann vard rikissaksoknari.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Photoshop 5 Default CMYK)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 1
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 304
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 304
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (FOGRA27)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU ([Based on 'PDF Prentun 1.3'] Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        14.173230
        14.173230
        14.173230
        14.173230
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (Europe ISO Coated FOGRA27)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


