144. 16ggjafarping 2014-2015.
Pingskjal 1113 — 647. mal.

Frumvarp til laga
um midlun upplysinga og vernd uppljostrara.

Flm.: Robert Marshall, Birgitta Jonsdottir,
Bjort Olafsdottir, Brynhildur Pétursdottir, Gudmundur Steingrimsson,
Halldéra Mogensen, Jon bPor Olafsson, Ottarr Proppé, Pall Valur Bjornsson.

I. KAFLI
Almenn akveaedi.
1. gr.
Markmio.
Markmio laga pessara er ao:
a. studla ad midlun upplysinga um misgerd eda koma i veg fyrir misgero,
b. tryggja vernd uppljostrara og tengdra adila,
c. studla ad adgengi ad upplysingum sem varda almannahagsmuni og eiga erindi til
almennings.

2. gr.
Gildissvio.

Log pessi taka til upplysinga sem varda riki og sveitarfélog og stofnanir peirra, adra
opinbera adila, 16gadila i eigu hins opinbera ad hluta eda ad fullu og starfsemi einkaadila.
Pau taka einnig til upplysinga sem varda samtok opinberra adila eda einkaadila. Akvaedi laga
pessara taka jafnframt til hattsemi starfsmanna framangreindra adila sem lidar i starfi peirra.

3. gr.
Skilgreiningar.
{ 16gum pessum merkir:

1. Uppljostrari: Hver sa einstaklingur sem midlar, hyggst miola, gerir tilraun til ad midla
eda er grunadur um ad midla upplysingum um misgerd eda er i goori trit um ad upp-
lysingarnar séu um misgerd.

2. Midlun: Hvers kyns tjaning, athending eda aframsending & upplysingum eda gognum.

3. Misgerd: Hver st hattsemi, ath6fn eda athafnaleysi, sem uppfyllir a.m.k. eitt eftirtalinna
skilyroa:

a. er 0logmaet eda brytur gegn settum 16gum, reglugerdum eda fullgildum pjodréttar-
samningum,

er refsiverd, sviksamleg eda spillt,

felur i sér valdnioslu eda misnotkun & almannafé,

felur 1 sér 6gn gegn heilsu eda lifi einstaklings eda einstaklinga,

felur i sér haettu 4 umhverfistjoni og eda nattaruspjollum.
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4. Innri uppliéstrun: A sér stad vid midlun upplysinga um misgerd til videigandi adila
innan peirrar starfsemi sem upplysingarnar varda eoa til opinbers eftirlitsadila & pvi
starfssvioi.

5. Ytriuppljostrun: A sér stad vid midlun upplysinga um misgerd til annarra adila en taldir
eru upp i 4. tolul. eda til almennings med opinberri tjaningu.

II. KAFLI
Skilyrdi fyrir vernd uppljéstrara.
4. gr.
Uppljostrun.

Uppljostrari nytur verndar samkvaemt 16gum pessum pegar upplysingum um misgerd er
midlad vid innri uppljostrun eda uppljostrari er i goéori tru um ad hann sé ad midla upplys-
ingum um misgerd.

Uppljéstrari nytur verndar samkvamt 16gum pessum pegar upplysingum um misgerd sem
eiga erindi til almennings er midlad vid ytri uppljoéstrun og eitt af eftirfarandi skilyroum er
fyrir hendi:

a. upplysingar varda misgerd gegn almannahagsmunum,
. uppljostrari er i goori tri um ad upplysingar vardi misgerd gegn almannahagsmunum,
veruleg hetta er 4 a0 upplysingarnar sem miola a fari forgdroum,
innri uppljostrun hefur reynst drangurslaus,
uppljostrari hefur astedu til ad @tla ad innri uppljostrun mundi reynast arangurslaus,
innri uppljoéstrun mundi reynast of ahaettusdm fyrir uppljostrarann.
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5. gr.
Adstod vio uppljostrun.

Sa sem adstodar vid midlun upplysinga um misgerd, hvort sem um er ad raeda innri eda
ytri uppljéstrun, nytur sému verndar og uppljostrari samkvamt 16gum pessum ef skilyrdi 4.
gr. eru uppfylit.

{ adst0d vid midlun upplysinga um misgerd getur m.a. falist utvegun 4 adstodu, pekkingu,
gbgnum, upplysingum eda vinnuframlagi.

III. KAFLI
Vernd uppljostrara.
6. gr.
bagnarskyldudkvedi laga.
Efmidlun upplysinga skv. II. kafla brytur gegn trunadar- eda pagnarskyldudkvedum laga
skal falla fra saksokn nema pvi adeins ad rikir almannahagsmunir krefjist malshéfounar.

7. gr.
Einkaréttarleg samningsakveedi.

Oheimilt er ad leggja midlun upplysinga skv. II. kafla til grundvallar sem brot 4 einka-
réttarlegum samningi. Samning sem bannar midlun upplysinga skv. II. kafla er 6heimilt ad
bera fyrir sig, i heild eda hluta eftir atvikum.

Midlun upplysinga skv. II. kafla undanskilur uppljostrara bdtadbyrgd innan samninga
gagnvart peim adila sem hinar midludu upplysingar varda eda adila, einum eda fleiri, tengd-
um honum.
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8. gr.
Skadabeetur utan samninga.

Oheimilt er ad krefja uppljostrara eda pann sem adstodar vid uppljostrun um skadabzetur
utan samninga ef hin tjénvaldandi hattsemi er beinn pattur { midlun upplysinga skv. II. kafla
og uppljostrari synir fram & ad tjonid hafi ordid vegna hattsemi, athafnar eda athatnaleysis,
sem var naudsynlegur pattur i midlun upplysinganna.

9. gr.
Uppségn eda riftun radningarsamnings.

Oheimilt er ad lata uppljostrara og adila tengda honum gjalda pess ef hann midlar upp-
lysingum skv. II. kafla., svo sem med pvi a0 segja upp, rifta eda ljuka & annan mata annars
gildum rddningarsamningi vid uppljostrara eda med pvi ad ryra starfskjor hans &4 annan hatt.

Ef leiddar eru likur ad pvi ad uppljostrari hafi verid latinn gjalda pess ad midla upplys-
ingum skv. II. kafla skal atvinnurekandi syna fram 4 ad akvordun sé reist 4 5drum forsendum.

Brjoéti opinber adili gegn 1. mgr. veitir pad uppljostrara rétt til ad fa starf sitt aftur eda
samberilegt starf hja sama opinbera adila auk pess sem pad veitir uppljostrara rétt til skada-
bota skv. 11. gr. S€ pess ekki raunheefur kostur ad veita uppljostrara starf sitt aftur eda sam-
berilegt starf hja sama opinbera adila 4 uppljostrarinn rétt & skadabotum fyrir fjarhagslegt
tjon og miska sem af pvi hlyst.

10. gr.
Adrar adgerdir gegn uppljostrara.

Oheimilt er ad lata uppljdstrara og adila tengda honum gjalda pess ef hann midlar upp-
lysingum skv. II. kafla, svo sem med pvi ad gripa til skadlegra adgerda sem i felast m.a.
mismunun, ofsoknir, areiti, @rumeidingar, opinber nafngreining uppljostrara an hans sam-
pykkis eda aorar slikar adgerdir sem eru framdar i hefndarskyni fyrir midlun upplysinga skv.
II. kafla.

11. gr.
Réttur uppljostrara til skadabota.

Uppljostrari skal eiga rétt til skadabodta ur hendi tjonvalds fyrir allt fjarhagslegt tjon og
miska sem honum er gerdur vegna saknemrar og 616gmatrar hattsemi, athafnar eda athafna-
leysis, sem tjonvaldur beinir gegn honum vegna midlunar upplysinga skv. II. kafla.

Heimilt er a0 l1ata pann sem abyrgd ber 4 616gmaetri meingerd gegn frelsi, fridi, eru eda
persénu annars manns vegna midlunar upplysinga skv. I1. kafla greida miskabatur til pess
sem misgert er vid.

12. gr.
Akvzdi pessa kafla eiga jofnum héndum vid um uppljostrara, pa sem adstoda uppljostrara
og adila tengda uppljostrara.

IV. KAFLI
Gildistaka o.fl.
13. gr.
Uppljostrari skal eiga rétt til gjafsoknar vegna malaferla sem tengjast uppljostrun ad upp-
fylltum skilyrdum b-lidar 1. mgr. 126. gr. laga um medferd einkamala, nr. 91/1991.
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14. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.
Akvzdi laga pessara gilda um alla midlun upplysinga fra gildistoku, 6had pvi hvenaer
upplysingarnar sem midlad er urdu til.
Akvaedi laga pessara gilda um radningarsamninga sem urdu til fyrir gildistoku laganna.

Greinargero.

Frumvarp petta var adur lagt fram a 141. 16ggjafarpingi og gekk pa til allsherjar- og
menntamalanefndar. Nefndinni barust umsagnir frda ymsum hagsmunaadilum sem almennt
toku vel i peer tillogur ad lagasetningu sem frumvarpid hefur ad geyma. Frumvarpid var aftur
lagt fram & 143. 16ggjafarpingi en var kallad aftur, sbr. 1. mgr. 74. pingskapa. Frumvarpio
er nu lagt fram ad nyju med nokkrum breytingum.

Skodana- og tjianingarfrelsio og mikilveegi pess ad vernda uppljostrara.

»Skodana- og tjaningarfrelsid eru i flokki elstu og mikilvaegustu réttinda pegnanna og eru
6umdeilanlega ein af undirstddum 1yOredispjodfélags.' Skodana- og tjaningarfrelsi er
verndad i 73. gr. stjornarskrar lydveldisins fslands, nr. 33/1944, auk pess sem pad nytur
verndar 10. gr. mannréttindasattmala Evropu og 19. gr. alpjodasamnings Sameinudu pjod-
anna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Mikilvaegi verndar tjaningarfrelsis er 6um-
deilanlegt og er vegur pess mikill i islenskri stjérnskipan. Loggjafinn hefur styrkt réttinn til
tjaningar med lagasetningu 4 @ fleiri svidum og pa hafa domstolar margsinnis vidurkennt
vernd tjaningarfrelsisins i ddmaframkvemd. Tjaningarfrelsi fylgir einnig abyrgd og pad getur
sett takmorkunum, t.d. vegna veigamikilla hagsmuna einstaklinga eda pjoofélagslegra hags-
muna. Almennt hefur p6 verid 1itid svo a ad tjaningarfrelsio sé rymra ad pvi er vardar pau
malefni sem eigi erindi til almennings, svo sem hvad vardar umradu um stjornmal, stofnanir
samfélagsins og malefni sem eru innlegg i pjoofélagslega umradu.

Efl6ggjafinn eda domstdlar ganga of langt i a0 takmarka eda skerda tjaningarfrelsi er hatt
vi0 svokolludum kealingarahrifum (e. chilling effects) sem geta feelt einstaklinga fra pvi ad
tja sig um malefni sem eiga fullt erindi til almennings og varda almannahagsmuni.

Snar samfélagslegur avinningur felst i pvi a0 koma i veg fyrir hattsemi sem felur i sér mis-
gerd, rannsaka slika hattsemi eda, eftir atvikum, upplysa almenning um slika hattsemi pegar
hin vardar almannahagsmuni og jafnvel veldur tjoni 4 almannahagsmunum. Veigamikill
pattur i ad 60last pennan samfélagslega avinning er ad par til baerum adilum, m.a. peim sem
hafa adst6ou ad 16gum til a0 rannsaka slika misgerd, verdi gert vidvart um hana eda peir fai
taekifaeri til a0 bregdast vid henni, m.a. i pvi skyni ad gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir
pad tjon sem af slikri misgerd kann ad stafa eda refsa peim sem abyrgd bera 4 slikri misgerd
og pvi tjoni sem af henni kann ad hafa hlotist.

Vakin er athygli 4 pvi a0 um aratuga skeid hafa uppljostrarar (e. whistle-blowers) gegnt
veigamiklu hlutverki i ad midla upplysingum um misgerdir til rannsoknar- eda eftirlitsadila
eda jafnvel til fj6lmidla, pannig ad almenningur sé upplystur um slika hattsemi. Fjoldamorg
alpekkt deemi ma nefna erlendis fra, eins og Mark Felt sem gekk undir nafninu Deep Throat
en hann upplysti bladamennina Woodward og Bernstein um misgerdir Richards Nixons a
medan hann gegndi embetti forseta Bandarikjanna. P4 ma nefna Karen Silkwood sem
asakadi Kerr-McGee-orkuveituna um umhverfisafglop og 1ést sviplega skommu seinna.

' Ur greinargerd frumvarps til stjornarskipunarlaga, 118. 16ggjafarping 1994, 297. mal, pskj. 389.
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Sherron Watkins gegndi lykilstodu hja bandariska orkufyrirtaekinu Enron. Pegar hun tilkynnti
Kenneth Lay, stjornarformanni fyrirtekisins, um storfelldar bokhaldsmisfellur hja fyrir-
tekinu var hun ferd nidur um stodu og hetti sidan storfum ari sidar. Nylegustu erlendu
demin eru uppljdstranir sem farid hafa fram 4 vefsidunni WikiLeaks og uppljéstranir
Edwards Snowden sumarid 2013. Snowden ljostradi upp um vidtakar personunjosnir banda-
risku pjodaroryggisstofnunarinnar, NSA, og bandarisku leynipjonustunnar, CIA, badi i
Bandarikjunum og i samstarfi vid evropsk stjornvold. Hann er nu a flotta og dvelst i Ruass-
landi, en bandarisk stjornvold vilja ad hann svari til saka fyrir uppljostrunina i heimalandi
sinu.

[ islensku pjodfélagi hafa uppljostrarar einnig gegnt mikilvagu hlutverki vid ad koma
upplysingum um misgerdir sem varda almannahagsmuni a framfari. bPess konar mal koma
reglulega til umradu 1 pjodfélaginu fyrir tilstilli fjolmidla. Slik mal geta att brynt erindi til
almennings en minna hefur p6 farid fyrir umfjéllun um afleidingar umfjollunarinnar fyrir
pann sem midladi upplysingunum til fjolmidla, p.e. fyrir uppljostrarann. Algengt er ad par
hafi verid um ad rada starfsmann hlutadeigandi fyrirtaekis eda stofnunar eda mann med
00rum haetti ndtengdan peirri starfsemi sem upplysingarnar varda i hvert sinn. Einnig er mjog
algengt ad starfsmadur sé latinn gjalda fyrir uppljostrunina, svo sem ad hann missi i kjolfarid
starf sitt.

Fyrrgreindar afleidingar uppljéstrunar fyrir uppljostrarann, og adrar verri, hafa edli
malsins samkvaemt kaelingarahrif (e. chilling effects) 4 midlun upplysinga sem pessara par
sem uppljostrarar hljota ad veigra sér vid ad koma upplysingum & framfeeri af 6tta vid af-
leidingarnar. Peir eru einnig oft bundnir lagalegum eda samningsbundnum triinadar- og
pagnarskyldum gagnvart vinnuveitanda sinum og gaetu jafnframt att 4 haettu a0 purfa ad sata
afleidingum uppljéstrunar samkvamt pvi. b4 geta refsidkvadi att vid pegar pagnarskyldu-
eda trunadarskylduakveedi laga eru brotin.

Af samberilegum astedum hefur verid 16gd ahersla 4 vernd uppljéstrara a vettvangi
alpjodastofnana auk pess sem fjoldamorg riki hafa pegar breytt I6gum eda hafid slikt ferli til
verndar uppljéstrurum med pad ad markmidi ad hvetja einstaklinga til ad midla upplysingum
um misgjordir.

Uppreeting a spillingu og vernd uppljostrara.

[ alpjédasamningum er varda barattuna gegn spillingu hefur einn mikilvagasti patturinn
iad uppraeta og upplysa um slika hattsemi verid sa ad studla ad vernd peirra einstaklinga sem
koma upplysingum um spillingu & framfzeri. Ma um pad m.a. visa til 33. gr. samnings Sam-
einudu pjodanna gegn spillingu sem fullgiltur var af halfu {slands 1. mars 2011. Einnig visast
hér til 9. gr. samnings Evropuradsins 4 svidi einkamalaréttar um spillingu, sem fsland undir-
ritadi 4. névember 1999 en hefur ekki fullgilt, og 22. gr. samnings Evropuradsins 4 svioi
refsiréttar um spillingu sem fullgiltur var af halfu [slands 11. febraar 2004. Frjals og alpjod-
leg félagasamtok sem vinna gegn spillingu hafa jafnframt lagt dherslu 4 mikilvaegi pess a0
uppljostrarar njéti verndar ad 16gum. Samtokin Transparency International veita i pvi sam-
bandi raogjof, m.a. til uppljostrara, auk pess sem pau hafa gefid ut leidbeiningarreglur fyrir
stjornvold til ad horfa til vid samningu lagafrumvarpa um vernd uppljostrara. bess ma geta
i pessu samhengi ad hér 4 landi starfa nystofnud samtok, Gagnsei, gegn spillingu, og hafa
pau hug 4 ad sekja um deildaradild ad Transparency International.



Evrépuradio.

Ping Evropuradsins hefur itrekad alyktad um naudsyn 4 aukinni vernd uppljéstrara. Ber
par haest alyktun nr. 1729/2010 og alyktun nr. 1916/2010. I fyrri alyktuninni eru uppljdstrarar
skilgreindir sem einstaklingar sem vekja athygli 4 misgerd sem setur adra pjoofélagspegna
i tiltekna heettu. Log0 er ahersla & ad uppljostranir séu tekifeeri til ad lata adila bera abyrgd
i pjodfélaginu og vopn i barattunni gegn spillingu og 6stjorn, hja hinu opinbera en einnig i
einkageiranum. I alyktuninni kemur fram ad mikill flingarmattur s¢ folginn i 6ttanum vid
hefndaradgerdir gagnvart fyrirhugudum eda hugsanlegum uppljostrurum. Bent er 4 ad i
Bretlandi finnist nyleg demi um storslys sem hefdi matt koma i veg fyrir og ad pad hafi ordio
til pess ad par voru sett framsakin 16g um vernd uppljostrara, eins og nanar er fjallad um hér
sidar. Hins vegar hafi feest adildarriki Evropurddsins sett jafn yfirgripsmikil 16g og Bretland
vardandi slika vernd. Vissulega séu b0 til stadar misvidtaekar reglur i adildarrikjunum vard-
andi uppljostrara.

Ping Evropuradsins hvetur i alyktun sinni 611 adildarriki til ad yfirfara 16ggjof sina meo
tilliti til verndar uppljostrara og getur sérstaklega ymissa leiobeinandi meginreglna sem hafa
4 a0 leidarljosi. Leidbeiningarreglurnar i alyktuninni hafa verid leidarljés vid samningu
lagafrumvarps pessa ad pvi leyti ad gatt hefur verid ad pvi ad ekki sé gengid skemur i vernd
uppljostrara en par er kvedid 4 um. Helstu efnisatridi leidbeiningarreglna alyktunarinnar eru
eftirfarandi: Leidbeiningarreglurnar kveda 4 um ao sett verdi viofedm 16ggjof sem taki baeoi
til hins opinbera og einkaadila. Slik 16ggjof etti ad heimila midlun upplysinga um 616gmeeta
hattsemi, m.a. 611 mannréttindabrot sem 6gna eda hafa ahrif a lif, heilsu, frelsi og adra hags-
muni einstaklinga sem stjérnsyslureglur na til og eru skattgreidendur eda jafnvel hluthafar,
starfsmenn eda vidskiptavinir einkafyrirteekja. Setja purfi lagareglur 4 svidi vinnuréttar til ad
vernda uppljostrara gegn 6l6gmatum uppsdgnum. P4 purfi ad setja reglur 4 svioi refsiréttar
og réttarfars sem verndi uppljostrara gegn refsingum fyrir meidyroi eda brot & pagnarskyldu-
akveodum laga. Loks purfi ad setja reglur 4 svioi fjolmidla til verndar heimildarménnum.
Jafnframt purfi ad gripa til adgerda til ad sporna vio spillingu. Logo er ahersla 4 a0 16ggjof
um vernd uppljdstrara eigi ad veita uppljostrurum annan valkost en ad pegja um vitneskju
sina, sem og hvetja stjornvold og stjérnendur fyrirtaekja til ad setja sér innri reglur um upp-
ljostranir. Pannig megi tryggja rannsokn misgjorda og ad upplysingum sé midlad afram til
peirra valdameiri innan fyrirtaekja eda stofnana eda enn lengra ef naudsyn pykir. Nafnleysi
uppljostrara eigi ad hafa i heidri nema uppljostrarinn sjalfur vilji koma fram undir nafni eda
ef naudsynlegt er ad greina fra nafni hans til ad koma i veg fyrir alvarlega og yfirvofandi 6gn
vi0 almannahagsmuni. Loggjofin eigi ad vernda alla pa sem i godri trii nyta sér innri
uppljostrun gagnvart mégulegum hefndaradgeroum. Ef engir ferlar fyrir innri uppljéstrun eru
til stadar eda virka ekki sem skyldi, eda uppljostrarinn hefur astaedu til ad atla ad peir virki
ekki me0 visan til efnis upplysinganna, eigi einnig ad tryggja moguleika 4 ytri uppljostrun,
m.a. a vettvangi fjolmidla. Uppljostrari skal talinn vera i go0ri tri hafi hann astaedu til a0 stla
a0 mioladar upplysingar séu réttar, jaftnvel p6 ad sidar komi 1 1j6s ad svo hafi ekki verid. ba
skal uppljostrari talinn vera i godri tri ef hattsemi hans vid uppljostrunina er hvorki 616gmaet,
6logleg né oforsvaranleg. Loggjof skal kveda 4 um leidir fyrir uppljostrara til ad geta hags-
muna sinna og leidrétta allar misgjordir gegn uppljostrara sem framdar eru vegna upp-
ljostrunar. b4 skal einnig kveda 4 um vernd gegn asokunum sem gerdar eru i vondri tri.

Sidari alyktun pings Evropuradsins, nr. 1916/2010, inniheldur tilmeeli pingsins til rad-
herranefndar Evropuradsins um ad semja leidbeiningarreglur um vernd uppljostrara. ba eru
riki hvott til ad yfirfara fyrirliggjandi 16ggjof sinna heimalanda og meta hvort hun standist
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pau lagmarksskilyrdi sem sett eru fram i alyktununum tveimur. Jafnframt er hvatt til gerdar
alpjodasamnings um vernd uppljostrara.

[ april 2014 sampykkti radherranefndin tilmaeli CM/Rec(2014)7 um vernd uppljéstrara.
Ré&dherranefndin beinir peim tilmalum til adildarrikja Evrépuradsins ad til stadar sé kerfi i
hverju riki fyrir sig sem @tlad er ad vernda einstaklinga sem eru i sérstoku vinnuréttarlegu
sambandi og tilkynna eda ljostra upp um upplysingar sem varda 6gn eda heettu gegn almanna-
hagsmunum. Tilmalunum fylgja enn fremur leidbeiningarreglur, &pekkar peim sem fram
koma 1 alyktun pings Evropuradsins nr. 1729/2010.

Mannréttindadomstoll Evropu.

Mannréttindadémstoll Evropu hefur jafnframt fjallad um tjaningarfrelsi uppljostrara, baoi
sem starfsmanna og 1t fra heimildarvernd fjolmidla. I mali Tillack gegn Belgiu fra 27. febr-
uar 2008 var kerandi bladamadur sem ritadi og birti greinar sem byggdar voru 4 tranadar-
gbgnum sem fengin voru fra Evropuskrifstofu ESB um adgerdir gegn fjarsvikum (OLAF).
Evropuskrifstofan grunadi bladamanninn um ad hafa mutad opinberum starfsmanni til ad
afhenda sér gdgnin sem greinarnar byggoust 4 og hofrannsokn 4 lekanum. bPegar sti rannsékn
reyndist arangurslaus kaerdi Evropuskrifstofan bladamanninn til yfirvalda sem hofu rannsokn
4 lekanum og meintum métum til opinbers starfsmanns. I kjolfarid voru framkvamdar
husleitir hja bladamanninum 4 heimili hans og skrifstofu og hald lagt 4 ymis gogn. Adgerd-
irnar gegn bladamanninum voru af Mannréttindadémstélnum alitnar vera brot 4 tjaningar-
frelsi hans skv. 10. gr. mannréttindasattmala Evropu.

{ mali Guja gegn Moldaviu fra 12. febraar 2008 var kaerandi starfsmadur dkaeruvaldsins.
Hann sendi dagbladi afrit af bréfi pingforseta til akaeruvaldsins, sem fjalladi um mal 16g-
reglumanna sem sakadir voru um hardra0i i starfi, en peir h6fou 6skad eftir pvi vid ping-
forseta ad ekki yrdi gefin Ut akera i mali peirra. [ bréfinu hafdi pingforseti m.a. spurt
saksoknara hvort hann stedi { barattu gegn glapum eda logreglunni sjalfri. [ kjolfarid birti
dagbladid umfjollun um tilraunir pingforseta til ad hafa ahrif 4 storf saksdknara og medferd
malsins, en keranda var sagt upp storfum. Fyrir MDE hélt kerandi pvi fram ad uppsdgnin
veeri brot gegn 10. gr. mannréttindasattmalans. Domstollinn leit einkum til pess hvort tak-
morkunin a tjaningarfrelsi keeranda hefdi verid naudsynleg i lyoradislegu pjoofélagi, en 1jost
var ad melt var fyrir um hana i 16gum og stefndi ad 16gmatu markmidi, p.e. a0 koma i veg
fyrir dreifingu trinadargagna.

Domstollinn lagdi aherslu 4 ad starfsmadur faeri med trunadarskyldu gagnvart vinnu-
veitanda, en starfs sins vegna kynni opinber starfsmaour ad komast a0 upplysingum i starfi
sinu sem @ttu erindi til almennings. Vid mat 4 naudsyn takmorkunarinnar taldi domstollinn
ad lita pyrfti til akvedinna atrida. I fyrsta lagi pyrfti ad lita til pess hvort uppljostrari hefoi
getad komid upplysingum & framfzeri 4 annan hatt, t.d. med pvi ad leita fyrst til yfirmanna
sinna. Ad koma upplysingum & framfeeri til fjolmidla etti ad vera neydarurradi ef draunhaeft
vari ad leita til yfirmanna eda annarra videigandi adila. I 6dru lagi leit domstollinn til pess
hvort 1jéstrad vari upp einhverju i pagu almannahagsmuna. 1 pridja lagi skipti mali hvort
upplysingarnar sem ljostrad er upp veeru areidanlegar. [ fjorda lagi pyrfti ad lita til pess hvert
tjon vinnuveitanda veri af uppljostrun. [ fimmta lagi keemi til skodunar hver hvét uppljostr-
ara veri, p.e. hvort hann ljostradi upp upplysingum i godri tra. 1 sidasta lagi pyrfti ad meta
hversu alvarlega starfsmadur er latinn gjalda pess ad ljostra upp um mal.

Doémstollinn beitti somu adferd i mali Heinisch gegn byskalandi fra 21. juli 2011, eni pvi
mali var karandi hjikrunarfredingur sem starfadi hja fyrirteeki vid umonnun aldradra.
Fyrirteekid var 1 eigu hins opinbera. Kaerandi kom itrekad & framfaeri athugasemdum vio
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framkvaemdastjorn fyrirteekisins um vankanta { umdnnun sjiklinga, m.a. med adstod 16g-
manns. Fyrirteekio hafnadi as6kunum keranda, og med adstod 16gmanns lagdi hin pa fram
keeru til 16greglu 4 hendur fyrirteekinu vegna fjarsvika, p.e. par sem pad veitti ekki pjonustu
i samrami vid kynningu pess 1t 4 vid. begar fyrirteekinu vard kunnugt um karuna brast pad
vid med brottrekstri keeranda.

[ mali Guja gegn Moldaviu leit domst6llinn einkum til pess ad reglur um hvernig tilkynna
baeri misgerd skorti, auk pess sem yfirmadur keeranda syndi ekki merki um ad vilja adhafast
vegna bréfs pingforseta. bvi var réttletanlegt ad fara med upplysingarnar til fjolmidla. Dom-
stollinn lagdi auk pess aherslu 4 hagsmuni almennings af uppljostruninni, en mikilvaegt veeri
a0 akaeruvaldid nyti sjalfstaedis i lydraedislegu samfélagi, an politiskra dhrifa. Hagsmunir
almennings vogu pvi pyngra en hagsmunir akaruvaldsins af ad viohalda trausti i samfélaginu
gagnvart stofnuninni. P4 benti domstéllinn m.a. & ad uppsdgn keranda geeti haft alvarleg
keelingarahrif i for med sér. | mali Heinisch gegn byskalandi var ljost ad keerandi hafdi marg-
oft reynt a0 nd eyrum yfirmanna sinna, 4n arangurs. Pvi var réttleetanlegt a0 tilkynna maliod
til logreglu. Pa taldi domstollinn ad hagsmunir almennings af ad fa upplysingar um adbunad
sjuklinga hja fyrirteeki 1 eigu hins opinbera hafi vegid pyngra en vidskiptalegir hagsmunir
fyrirtaekisins og ordspor pess. [ badum framangreindum malum komst domstéllinn ad peirri
nidurstodu ad um veri ad reeda brot gegn tjaningarfrelsi kerenda skv. 10. gr. mannréttinda-
sattmalans, p.e. a0 takmorkunin hefoi ekki verio naudsynleg i lyoradislegu pjodfélagi.

Nordurlénd.

A undanférnum arum hefur ordid vitundarvakning i Evropu um naudsyn pess ad vernda
uppljostrara sérstaklega gagnvart hugsanlegum afleidingum midlunar upplysinga um mis-
gjordir og eru Nordurldndin par ekki undanskilin.

{ Noregi kvedur stjornarskrain 4 um ad enginn verdi fundinn sekur 4 peim grundvelli ad
hafa deiltupplysingum eda mottekid upplysingar, hugmyndir eda skilabod nema slikt sé haegt
a0 réttleeta a0 teknu tilliti til tjaningarfrelsisins. Pa er stjornarskrarvarinn rétturinn til ad tja
sig um stjornun rikisins og hvert annad atvik. I norskum 16gum hefur jafnframt verid tekid
mid af naudsyn pess ad tryggja vernd starfsmanna sem gerast uppljostrarar gagnvart vinnu-
veitendum sinum. Pannig leggja Nordmenn bann vio hefndaradgerdum (n. gjengjeld) vegna
uppljostrunar (n. varsling) i 16gum um atvinnudryggi (Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og
stillingsvern nr. 62/2005) og tekur pad jafnt til opinberra starfsmanna sem starfsmanna 4
almennum vinnumarkadi. { 16gunum er starfsmonnum tryggdur réttur til ad tilkynna grun sinn
um misgero, en peir verda po ad ljostra upp um mal & forsvaranlegan hatt til a0 njota verndar
laganna.

[ seensku stjornarskranni er sérstaklega kvedid 4 um rétt opinberra starfsmanna til ad tja
sig um atridi sem luta ad starfi peirra, sér i lagi hvad vardar 16gbrot eda adra amelisverda
hattsemi. Starfsmenn & almennum vinnumarkadi njota hins vegar ekki verndar sensku
stjérnarskrarinnar gagnvart vinnuveitendum sinum og pa getur moguleiki starfsmanna til ad
midla upplysingum takmarkast af kjarasamningum og 6drum samningum einkaréttarlegs
edlis, svo sem radningarsamningum.

Olikt Noregi hafa Sviar og Danir ekki 16gfest sérstok akvadi um vernd uppljostrara.
oktober 2013 skipadi danska rikisstjornin starfshop sem atlad er ad kanna hvort porf sé & ad
styrkja tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna, dsamt pvi ad taka til skodunar hvort setja eigi
16g um uppljostrara i Danmorku. Samkvemt akvordun sensku rikisstjornarinnar for einnig
fram uttekt & vernd opinberra starfsmanna og starfsmanna 4 almennum vinnumarkadi sem
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ljostra upp. Nidurstada peirrar uttektar var ad porf veeri & sérstokum logum til verndar upp-
ljostrurum.

Bretland.

Onnur 16nd, svo sem Bretland, hafa gengid enn lengra i vernd uppljostrara en ndgranna-
16ndin. Hrina mala sem talio er ad hefoi verid hagt ad koma i veg fyrir og hofou afar alvar-
legar samfélagslegar afleidingar skok Breta a &runum 1987-1988, par 4 meodal pegar skipiod
Herald of Free Enterprise sokk arid 1987 med peim afleidingum ad 193 farpegar 1étust. ba
vard jarnbrautarslys vid Clapham Junction lestarst6dina arid 1988 pegar lestir rakust saman
med peim afleidingum ad 35 manns létust og um pad bil 500 manns sldsudust. Enn eitt afallid
var fall bankans Bank of Credit and Commerce International (BCCI) ario 1991 og er pad
jafnan talid upp i tengslum vid setningu laga um uppljostrara. Rannsdknir sem gerdar voru
i kjolfar pessara afalla syndu fram & ad starfsmenn peirra fyrirteekja sem um reddi hefdu
verid medvitadir um heettuna sem a0 stedjadi en talid sig ekki geta midlad peim upplysingum
til videigandi adila. [ kjolfar pessara rannsokna sampykktu Bretar ,,Public Interest Disclosure
Act” (PIDA) arid 1998 sem potti afar framseekin 16ggjof en hun midar ad pvi ad vernda
starfsmenn sem ljostra upp um misgerd sem vardar almannahagsmuni.

Bandarikin.

[ Bandarikjunum hefur vernd uppljostrara gengid hvad lengst hvort sem um er ad rzda
réttinn til ad vernda heimildarmenn, refsivernd, pagnarskylduvernd eda botavernd. Komid
hefur verio 4 fot malsmedferdarurraedum sem m.a. heimila svokalladar qui tam malsoknir sem
fela i sér ad einstaklingum er heimilt a0 hefja malséknir gegn 60rum einstaklingum sem hafa
svikid Ut fé hja hinu opinbera, sem og ad uppljostrari fai hluta af endurheimtum fjarmunum
vegna slikra malaferla. bar hefur einnig verid hvatt til uppljostrana, svo sem i tengslum vid
skattsvik, med bodum um greidslu 4 allt ad 30% af peim fjarmunum sem endurheimtir eru
vegna uppljostrunarinnar. I pvi sambandi ber ad nefna ad 12. september 2012 var ein haesta
greidsla sem um getur greidd ur hendi Internal Revenue Service, 104 milljonir bandarikja-
dala, til uppljostrara sem midladi upplysingum um starfsheetti svissneskra banka sem gerdu
ameriskum rikisborgurum kleift ad skjota undan fé sem greidoa hefoi att skatt af.

Island.

b6 ad adur hafi verid 16g0 fram mal par sem reynt var ad tryggja réttarstodu uppljostrara,
eins og mal Bryndisar HI60versdottur fra 130. 16ggjafarpingi um breytingu & ymsum I6gum
til verndar trinadarsambandi fjolmidlamanna og heimildarmanna peirra og til verndar starfs-
monnum rikis og sveitarfélaga vegna upplysingagjafar i pagu almannaheilla (pskj. 41, 41.
mal), hefur enginn sérstakur reki verid gerdur ad pvi 4 Islandi ad setja heildarlog til verndar
uppljéstrurum fyrr en nu.

Lagaleg vernd uppljostrara samkvamt islenskum 16gum Iytur adallega ad peim sem njéta
verndar sem heimildarmenn fjélmidlamanna en fjéolmidlaménnum er ekki skylt ad greina fra
noéfaum heimildarmanna sinna. Akvadi er sniia ad heimildarvernd fjslmidlamanna er ad
finna i 25. gr. laga um fj6lmidla nr. 38/2011, auk reglna um vitnaskyldu sem finna ma i
l6gum um medferd einkamala, nr. 91/1991, og l16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008.
Meginreglan er su ad 6llum sem til pess eru kvaddir er skylt ad bera vitni fyrir démi. I 53.
gr. laga um medferd einkamala og 119. gr. laga um medferd sakamala er hins vegar ad finna
undanpagur frd meginreglunni. Skv. a-1i0 2. mgr. 53. gr. laga um medferd einkamala er vitni,
t.d. fjolmidlamanni, 6heimilt ad greina fra pvi hver sé¢ heimildarmadur, nema sa sem i hlut
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a veiti honum leyfi til pess. Samberilegt akvaedi er ad finna i a-1id 2. mgr. 119. gr. laga um
medferd sakamala, pott vernd heimildarmanna sati akvednum takmoérkunum ad pvi er vardar
meodferd sakamala fyrir domi. Af3. mgr. 119. gr. ma rada ad telji démari a0 vitnisburdur geti
radid urslitum um nidurstéou mals getur hann akvedid ad vitni svari tilteknum spurningum,
pratt fyrir akvaedi 2. mgr., enda séu hagsmunir af pvi ad spurningunum sé svarad rikari en af
pvi ad trinadi verdi haldid. [ 16gum um medferd sakaméla ma jafnframt finna fyrirvara vid
beitingu pvingunarurraeda gagnvart ménnum sem reglur um undanpagu fra vitnaskyldu geta
att vid um. Rannsdknaradilar geta pvi ekki upplyst um hver sé uppljostrari og par med
heimildarmadur ad tiltekinni frétt i fjolmidlum meo pvi ad t.d. leggja hald &4 gdgn sem hafa
a0 geyma upplysingar sem 2. mgr. 119. gr. laga um medfero sakamala tekur til, sbr. 68. gr.
somu laga Af framangreindu ma rada ad uppljostrarar njota ekki sambarilegrar verndar,
hvorki 4 eigin vinnustad né heimili, séu peir ekki bladamenn og vinnustadur peirra ekki
fjolmiaill.

Vardandi vernd uppljostrara i islenskum rétti meetti einnig lita til 13. gr. a laga nr. 70/
1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Par segir ad 6heimilt sé a0 lata starfsmann
gjalda pess ad hann greini videigandi adilum fra 16gbrotum eda brotum & sidareglum sem
hann hefur ordid askynja um i starfi. { 16gskyringargognum kemur fram ad med ,,videigandi
aoili“ sé att vid naesta yfirmann i raduneyti eda rikisstofnun sem ekki er sjalfur vioridinn mal.
Einnig gaeti umbodsmadur Alpingis fallid undir hugtakid eda eftir atvikum 6nnur embeaetti
sem hafa eftirlit med stjornsyslunni. Enn hefur ekki reynt 4 dkvedid fyrir islenskum dom-
stolum. Umbodsmadur Alpingis hefur hins vegar fjallad um aukna aherslu 4 gagnsei i opin-
berri stjornsyslu, badi hér 4 landi og erlendis, og stoou opinberra starfsmanna ad pvi leyti.
f aliti umbodsmanns Alpingis vegna frumkvaedisathugunar 4 samskiptum innanrikisradherra
vid logreglustjorann 4 h6fudborgarsvadinu (mal nr. 8122/2014) segir: ,,Athugun min 4 pessu
mali og vidbrogd innanrikisradherra vid adkomu umbodsmanns Alpingis ad pvi fram ad bréfi
fyrrverandi innanrikisradherra til min, dags. 8. jantiar 2015, eru mér tilefni til pess ad minna
4 a0 4 sidustu arum hefur verid 16g0 aukin dhersla 4 gagnsai 1 opinberri stjornsyslu, baedi hér
4 landi og erlendis. Hvatt hefur verid til pess ad opinberir starfsmenn sem telja sig hafa vitn-
eskjuum logbrot eda annad sem hefur ekki verid i samraemi vid reglur og vandada starfshaetti
i stjornsyslunni upplysi hlutadeigandi eftirlitsadila um slikt. Sérstaklega hefur verid raett um
hvort setja eigi i 16g eda tryggja slikum adilum med 6drum hetti vernd gegn pvi ad koma
slikum upplysingum 4 framfzri vid 16gbara adila an pess ad pad verdi sidar 14tid bitna &
peim. I opinberri stjornsyslu hefur i pessu sambandi verid visad til pess ad pessum
starfsmonnum sem og 60rum standi sa moéguleiki til boda ad leita til umbodsmanna pjodpinga
par sem peir eru starfandi og pad sé pa umbodsmannanna ad meta hvernig bregdast eigi vid
slikum dbendingum. Mikilveegur pattur i pvi a0 traust riki um pessa leid er ad fyrirsvarsmenn
vidkomandi stjornvalds lati t.d. pann starfsmann eda adila mals hja stjérnvaldinu ekki gjalda
fyrir pad a0 hafa veitt eftirlitsadila slikar upplysingar.*

Eins og hér hefur verio rakid er porf 4 ad islensk 16g verdi fzrd til samramis vid paer
alpjodlegu aherslur sem lagdar eru 4 aukna vernd uppljdstrara. Med frumvarpi pessu er
@tlunin ad bregdast vid peirri porf og lagt til ad 16gfest verdi lagadkveaedi sem kveda 4 um
vernd uppljostrara.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Fyrsta grein frumvarpsins er markmidsakveaedi. Akvadid er pripaett. { fyrsta lagi er mark-
midid ad studla ad midlun upplysinga um misgerd eda koma i veg fyrir hana, sbr. a-1id. [ 63ru
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lagi er markmidid ad tryggja vernd uppljostrara, sbr. b-1id. I pridja lagi er akvaedinu ztlad
a0 studla ad adgengi ad upplysingum sem varda almannahagsmuni og eiga erindi til almenn-
ings, sbr. c-1id greinarinnar. Segja ma ad markmidin i lidunum premur séu innbyrdis tengd.
Ef 16g kveda 4 um vernd uppljostrara, sbr. b-1id, hefur pad 1 for med sér hvatningu til ad
upplysa um misgerd. Slikt studlar ad auknu gagnsai um upplysingar sem eiga erindi til al-
mennings.

Me0 pvi a0 stefna ad fyrrgreindum markmidum med lagasetningu verdur til umhverfi og
farvegur fyrir midlun upplysinga og par med er studlad ad lydraedislegri frampréun sam-
félagsins pannig ad ekki riki leyndarhyggja eda poggun um atridi, hattsemi eda vinnulag um
misgerdir sem eiga erindi til almennings.

Markmio frumvarpsins eru ad koma i veg fyrir tjon sem hlotist getur af pvi ad upp-
lysingum um misgerdir sé ekki midlad afram til adila sem geta brugdist vid eda ad slikum
upplysingum sé haldid leyndum. Hafi tjon ordid, hvort heldur sem vardar hagsmuni ein-
staklings eda almannahagsmuni, er jafnframt naudsynlegt ad studla ad pvi a0 slikir atburdir
séu rannsakadir med pad i huga a0 lata misgerdarmenn sa&ta abyrgd og koma i veg fyrir ad
sambarilegir atburdir endurtaki sig.

Til ad studla ad auknu adgengi ad upplysingum og midlun upplysinga um misgerdir er
naudsynlegt ad vernda uppljostrara sem midla slikum upplysingum, sérstaklega pegar paer
varda almannahagsmuni. A9 60rum kosti veri ekki til stadar hvatning til midlunar upp-
lysinganna par sem uppljostrarar meettu pa eiga von 4 alvarlegum afleidingum, fjarhagslegum
eda annars konar, fyrir eigin velferd og afkomu sem og fyrir velferd og afkomu adila sem
tengjast uppljostraranum. Vernd uppljostrara og tengdra adila er pvi forsenda fyrir midlun
upplysinganna.

[ b-1id er lagt til ad tryggd skuli vernd uppljostrara og tengdra adila. Akvadid felur i sér
rama tulkun & hverjir slikir tengdir adilar geti verid. Lita skal svo 4 ad verndin skuli na til
allra peirra sem gatu att a heaettu ad vera beittir hefndaradgeroum hvers konar vegna til-
tekinnar uppljostrunar, p.e. vegna midlunar upplysinga um misgerd.

Um c-lid ma segja ad adgengi ad upplysingum sé grundvollur ad upplystri pjoofélags-
umraou.

Um 2. gr.

[ pessari grein er lagt til ad kvedid verdi 4 um gildissvid frumvarpsins.

Lagt er til ad gildissvidid nai til allrar starfsemi rikis og sveitarfélaga og starfsemi opin-
berra stofnana. Jafnframt nai gildissvidio til 16gadila i opinberri eigu, ad fullu eda ao hluta,
sem og til einkaadila. P4 nai gildissvid frumvarpsins einnig til samtaka, hvort sem pau eru
samtok opinberra adila eda einkaadila.

Undir hugtakid ,,einkaadilar” falla m.a. félog einkaréttarlegs edlis, eins og hlutafélog og
sameignarfélog, sama hvernig eignarhaldi slikra félaga er hattad. Hvers konar atvinnurekstur
fellur undir gildissvidid. Ef atvinnurekstur er rekinn & einkakennitdlu einstaklings fellur
hattsemi sem framin er i slikri starfsemi undir gildissvidid enda hafi hattsemin verid lidur 1
atvinnustarfseminni.

Enginn greinarmunur er hér gerdur a pvi hvers edlis st starfsemi er sem frumvarpid tekur
til. Sérlega aridandi er ad gildissvidid ndi einnig yfir starfsemi einkaadila enda 1jost ad
upplysingar um misgerdir, m.a. gegn almannahagsmunum, geta jofnum hondum att sér stad
i starfsemi hins opinbera sem i starfsemi einkaadila, en 1jost er ad almenningur getur haft
mikla hagsmuni af ad vera upplystur um misgerd er vardar gaedi voru og pjonustu, sér i lagi
i starfsgeirum sem hafa tiltekna samfélagslega pydingu.
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Gert er rad fyrir ad akvaedid taki til hattsemi starfsmanna 16gadila eda opinberra adila.
Lo6gd er ahersla 4 ad undir akveedid falli adeins hattsemi sem felur i sér misgerd ef su hatt-
semi telst lidur i starfsemi 4 vegum einkaadila eda hins opinbera. Par af leidandi parf hattsemi
starfsmanns ad vera lidur { ad inna starfid af hendi til pess ad st hattsemi teljist misgerd sem
fellur undir akvadid. Sé um einstaklingsbundna hattsemi adila ad raeda sem enga tengingu
hefur vid starf vidkomandi fellur slik hattsemi ekki undir pad.

Um 3. gr.

f dkvaedinu eru lagdar til skilgreiningar 4 hugtokum. 1 1. tolul. er lagt til ad ,,uppljostrari®
verdi skilgreindur sem einstaklingur sem midlar upplysingum um misgerd. Hér skiptir stada
uppljostrara ekki mali. Uppljostrarinn kann ad vera tengdur pvi félagi, stofnun eda samtokum
sem um redir, t.d. sem starfsmadur. Hann getur einnig verid alls 6tengdur peim. Allt ad einu
hljota peir stodu uppljostrara samkvamt frumvarpinu og pa vernd sem pad veitir. bad sem
mali skiptir eru peer upplysingar sem midlao er. Ef upplysingar eru um misgerd gerir midlun-
in pad a0 verkum ad einstaklingurinn sem miolar upplysingunum telst uppljostrari i skilningi
greinarinnar. Lagt er til ad 16gin gildi einnig pegar uppljostrari er i godri tri um ad upp-
lysingarnar sem hann midlar séu um misgerd jafnvel p6 svo ad sidar komi i 1jos ad svo sé
ekki. Ekki verda gerdar svo miklar krofur til uppljostrara ad peir leggi i 6llum tilfellum
itarlegt mat 4 sannleiksgildi upplysinganna 4dur en peim er midlad enda vel haegt a0 hugsa
sér pad ad i morgum tilfellum séu uppljostrarar annadhvort ekki 1 adstdou til ad leggja mat
asannleiksgildid eda geti pad ekki, t.d. ef pa skortir sérfraedipekkingu. A medan uppljdstrarar
eru 1 goori tra um sannleiksgildi upplysinganna gilda dkvedin allt ad einu, enda mundi
gagnsta0 nidurstada draga Ur likum 4 ad upplysingar um misgerd sem eiga erindi vid almenn-
ing, komist til almennings.

2. tolul. er lagt til ad ,,midlun* verdi skilgreind sem hvers kyns tjaning, afhending eda
aframsending & upplysingum eda gognum. Engu mali skiptir i hvada formi upplysingarnar
eru.

[ 3. tolul. er lagt til ad ,,misgerd“ verdi skilgreind pannig ad hin geti badi att vid um
athofn eda athafnaleysi. Pa eru i akvedinu talin upp fimm atridi og parf a.m.k. eitt peirra ad
eiga vid um misgerdina. I fyrsta lagi kemur til skodunar hvort misgerdin sé 6logmat eda
brjoti gegn settum 16gum, reglugerdum eda fullgiltum pjodréttarsamningum af halfu {slands.

[ 60ru lagi er alitaefni hvort misgerdin sé refsiverd, sviksamleg eda spillt. Sviksamleg
hattsemi getur t.d. verid blekking sem folgin er i pvi ad vekja eda styrkja ranga eda 6ljosa
hugmynd annars manns um einhver atvik, sbr. t.d. 248. gr. almennra hegningarlaga um
fjarsvik en par segir: ,,Ef madur kemur 6drum manni til ad hafast eitthvad ad eda lata eitthvao
ogert meo pvi 4 6logmeetan hatt ad vekja, styrkja eda hagnyta sér ranga eda 6ljosa hugmynd
hans um einhver atvik, og hefur pannig fé af honum eda 6drum, pa vardar pad fangelsi allt
a0 6 arum.“ Vi0 skyringu a spilltri hattsemi ma lita til akvaeda almennra hegningarlaga um
mutur, einkum 103. gr. og 109. gr., sbr. 128. gr., sem og til alpjédasamninga um spillingu
sem Island 4 adild ad.

i pridja lagi kemur til skodunar hvort um valdnidslu sé ad reda eda misnotkun 4 al-
mannafé. Rétt pykirtil ahersluauka ad tilgreina petta atridi sérstaklega jafnvel pott valdnidsla
geti einnig fallio undir annan 1id akvadisins. Valdnidsla er skilgreind i stjérnsyslurétti & pann
hatt ad byggt sé 4 dmalefnalegum sjonarmidum vid toku matskenndra dkvardana. Opinberum
starfsmanni er til ad mynda ,,6heimilt a0 lita til persénulegra hagsmuna sinna, svo sem fjar-
hagslegra, vid reekslu starfa sinna. Pannig ma starfsmaodur ekki hygla venslaménnum sinum,
vinum og adilum sem hann er i fyrirsvari fyrir eda koma fram hefnd gegn 6vinum sinum med
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opinberum akvordunum eda athfnum. Byggi starfsmadur akvordun 4 slikum sjéonarmidum
er um valdnidslu ad raeda. (Skyrsla forsatisradherra um starfsskilyroi stjornvalda, eftirlit
med starfsemi peirra og viourldg vio réttarbrotum 1 stjornsyslu, 275. mal 125. 16ggjafar-
pings.)

f fjorda lagi er alitaefni hvort misgerd feli i sér 6gn gegn heilsu eda lifi einstaklinga og i
fimmta lagi hvort misgerd feli i sér hattu 4 umhverfistjoni eda nattaruspjollum. Um skyringu
4 pessum hugtokum er rétt ad lita til laga um nattiruvernd og laga um umhverfisabyrgd.

Einungis eitt af framangreindum fimm atridum parf ad eiga vid um héttsemina til ad hun
teljist misgerd. Oparft er ad taka pad fram i pessari skilgreiningu hvort uppljdstrari sé i godri
tri um a0 upplysingarnar séu um misgerd vegna pess ad slik adstada veitir uppljostraranum
sérstaka vernd, sbr. 4. gr. frumvarpsins.

[ 4. 0g 5. tolul. er lagt til ad greint verdi 4 milli innri og ytri uppljéstrunar. ,,Innri upp-
ljostrun® verdi skilgreind sem midlun upplysinga um misgerd til videigandi adila innan
peirrar starfsemi sem midladar upplysingar varda eda til eftirlitsadila & pvi starfssvidi. Lagt
er til ad hugtakio ,,videigandi adilar visi til adila innan starfseminnar sem eru i adstdou til
a0 gripa til rddstafana vegna misgerdar eda virkja tilteknar bodleidir pannig ad hagt sé¢ ad
bregdast vid eftir pvi sem vid 4. Um mismunandi adila getur verid ad rada hverju sinni,
pannig getur ,,videigandi adili* att vid um einingar innan tiltekinnar starfsemi, t.d. deildir
innri endurskodunar, eda sérstakan starfsmann, t.d. trainadarmann. Hér er 16g0 ahersla 4 a0
upplysingar um misgerd eigi avallt ad tilkynna til adila sem er i adstddu til ad bregdast vid
upplysingunum. Yfirmenn stofnana eda félaga sem vita ekki af tiltekinni hattsemi innan
peirra kynnu ad breyta hattseminni og gatu pannig komid i veg fyrir tjon ef peim veeri gert
viovart um misgerdina. Gengid er Ut frd pvi ad rétt sé ad meginstefnu til a0 gefa yfirmonnum,
stjornendum eda opinberum eftirlitsadilum teekiferi til pess ad gripa til adgerda adur en upp-
lysingar um misgerd eru gerdar opinberar meo ytri uppljostrun. Pess vegna er talid rétt ad
greina 4 milli innri og ytri uppljostrunar. Skv. 5. tolul. er ,,ytri uppljostrun® midlun upp-
lysinga um misgerd til annarra adila en taldir eru upp i 4. tolul., eda til almennings med
opinberri tjaningu. Adrir adilar geta t.d. verid fjolmidlar. { 2. mgr. 4. gr. eru tilgreind nanar
pau skilyrdi sem purfa ad vera til stadar til ad ytri uppljostrun sé¢ heimil.

Um II. kafla.

[ pessum kafla er lagt til ad kvedid verdi 4 um adstzedur sem purfa ad vera til stadar til
pess ad einstaklingur njoti stodu uppljostrara og par af leidandi peirrar verndar sem lagt er
til ad felist i 16gunum. Med 6drum oroum verdur uppljéstrarinn ad midla upplysingum med
tilteknum haetti. P4 er i kaflanum einnig 16gd ahersla 4 ad midlun upplysinga i pvi skyni ad
beita innri eda ytri uppljostrun geti krafist adstodar annarra eda falid 1 sér slika adstod og er
kvedid & um ad einstaklingur sem veitir adstod skuli jafnframt njota peirrar verndar sem
frumvarpio kvedur 4 um, enda eigi hann sjalfur 4 hettu sému afleidingar og uppljostrarinn.

Um 4. gr.

1. mgr. 4. gr. er lagt til ad kvedid verdi 4 um skilyrdi innri uppljéstrunar. Innri upp-
ljostrun 4 sér stad, samkveaemt skilgreiningu frumvarpsins, vid midlun upplysinga um misgerod
til videigandi adila innan pess félags, fyrirtekis, stofnunar, samstedu eda samtaka sem
midladar upplysingar varda eda til eftirlitsadila 4 pvi starfssvidi. Videigandi adilar i pessu
samhengi geta verid starfsmenn eda adrir vidtakendur upplysinga, svo sem ef komid hefur
veri0 a verkferlum til ad taka vio abendingum starfsmanna eda annarra um pad sem betur ma
fara innan peirrar starfsemi sem um redir, i rekstri eda pess hattar. { demaskyni gaeti verid
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um pad ad reeda ad uppljostrari midladi upplysingum til opinberra eftirlitsadila eda yfirmanna
innan fyrirtaekis eda stofnunar sem geetu gripio til adgerda an pess ad til demis almenningur
eda fjolmiolar fengju upplysingarnar um misgerdina. Lagt er til a0 akvadid veroi tilkad ramt
og taki til hvers konar midlunar upplysinga sem uppljostrari gripur til og er til pess fallin ad
koma upplysingunum a framfeeri, svo ad haegt sé ad gripa til adgerda, innan fyrirtaekis, stofn-
unar eda opinberra adila 4 videigandi svidi, an pess ad ordspori fyrirtekisins, stofnunarinnar
eda starfsmanna sé haetta biiin. Samkvemt frumvarpinu er um innri uppljostrun ad reeda pegar
midlad er upplysingum um misgerd, sbr. skilgreiningu 1 3. gr. frumvarpsins.

b4 er lagt til ad uppljostrari njoti verndar samkvemt frumvarpinu ef hann var i goori trt
um ad upplysingar sem midlad var hafi vardad misgerd. Er hér lagt til a0 tekinn verdi af allur
vafi um ad uppljostrari purfi ekki ad sanna ad um misgerd hafi verid ad raeda pegar innri
uppljostrun a sér stad enda yrdi slikt til pess ad draga mjég tr peirri vernd sem [6gunum yrdi
®tlad ad veita. Pvi naegir ad uppljostrari telji ad upplysingarnar sem midlad er syni fram a
misgerd i skilningi 3. télul. 3. gr. frumvarpsins.

2. mgr. 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad kvedid verdi 4 um vernd ytri uppljdstrunar. Ytri
uppljostrun ner til annarra adila en innri uppljéstrun og er pvi vidtaekari og parf ad uppfylla
strangari skilyrdi. Pannig er midad vid ad ytri uppljostrun eigi sér stad vid midlun upplysinga
um misgerd til annarra adila en midlad er til vid innri uppljéstrun eda til almennings med
opinberri tjaningu.

Midlun upplysinga, til ad mynda til fj6lmidla, i pvi skyni ad upplysingarnar verdi birtar
opinberlega heyrir undir ytri uppljostrun. Tegund fjolmidilsins skiptir pa ekki mali né heldur
i hvada formi upplysingunum er miolad til hans. P4 mundi uppljostrun jafnframt teljast til ytri
uppljéstrunar ef uppljostrarinn midlar upplysingum 4 bloggsioum eda 4 fjolmennum fundi,
opnum almenningi. Eru framangreind tilvik eingdngu nefnd i deemaskyni og er ekki um
teemandi talningu ad reda.

Vid ytri uppljostrun purfa upplysingar sem miolad er ad eiga erindi til almennings. Lagt
er til grundvallar a0 almennt muni uppljostrari stydjast vio innri uppljostrun, a.m.k. til ad
byrja med, nema upplysingarnar sem midlad er eigi erindi til almennings, sbr. 2. mgr. 4. gr.
Astadur pess eru i fyrsta lagi ad mat 4 peim hagsmunum sem purfa ad vera i hafi til ad rétt-
leeta uppljostrun er vaegara vio innri uppljéstrun par sem gert er rad fyrir ad upplysingarnar
sem midlad er varoi misgerd sem parf b6 ekki a0 eiga erindi til almennings, eins og 4 vid um
ytri uppljostrun. ba getur ytri uppljostrun vissulega haft i for med sér neikvaedar afleidingar
fyrir uppljostrarann, t.d. ahrif & personulegt samband hans vid vinnufélaga eda dnnur sam-
félagsleg ahrif. I 1josi pess er liklegt ad uppljostrari muni fremur leitast vid ad nyta sér innri
uppljéstrun en ytri og edli malsins samkveaemt purfi fleira ad koma til til pess ad uppljostrarar
kjosi ytri uppljostrun.

Ekki er gengid ut fra pvi ad upplysingar, sem einungis varda viokvem einkalifsatridi sem
rétt er a0 leynt fari, falli undir ytri uppljostrun, sbr. 4. gr. frumvarpsins. Slikar upplysingar
njota sem endranar verndar fridhelgi einkalifs, enda eigi paer ekki erindi til almennings.
Skilyrdid um ad upplysingar eigi erindi til almennings hefur verid skyrt bedi 1 doma-
framkvemd Heastaréttar og Mannréttindadomstols Evropu, med visan til aukinnar verndar
tjaningarfrelsis i pagu opinberrar umraedu um pjoofélagsmal. Sem demi ma nefna Hrd.
454/2009, Hrd. 575/2008, Hrd. 448/2008, Hrd. 541/2005 og Hrd. 1977:1398. Einnig ma
nefna démafordeemi Mannréttindadomstols Evropu, sem visa til efnis sem 4 erindi til al-
mennings, t.d. i mali Goodwin gegn Bretlandi, fra 27. mars 1996.

Skilyrdi ytri uppljostrunar purfa, auk pess ad uppfylla pad skilyrdi ad eiga erindi til al-
mennings, ad uppfylla eitt peirra skilyrda sem talin eru i a-d-1i0 2. mgr. 4. gr. bannig er lagt
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til ad kvedid verdi a um pad i a-1id 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins ad ytri uppljostrun sé heimil
pegar ,,upplysingar varda misgerd gegn almannahagsmunum®. [ b-1id 2. mgr. 4. gr. er lagt til
a0 sa sem er 1 goori tr um ad upplysingarnar vardi misgerd gegn almannahagsmunum geti
jafnframt notid verndarinnar. Samkveaemt pessu parfuppljostrari sem telur ad upplysingarnar
vardi misgerd gegn almannahagsmunum ekki ad sanna ad svo sé i raun. { mérgum tilfellum
getur petta verid afar skyrt og ekki valdio teljandi vandreedum vid talkun né haft afleidingar
fyrir uppljostrarann eda pann sem ljostrad var upp um. A hinn boginn er hagt ad sja fyrir
tilvik par sem adili midlar upplysingum sem leynt eiga ad fara en réttletir midlunina med
visan til pess ad hann hafi verid i goori trd um ad upplysingarnar vardi almannahagsmuni.
Vid paer adsteedur parf ad fara fram mat a pvi hvort upplysingarnar sem midlad var teljist vera
misgerd gegn almannahagsmunum. Verdi komist ad nidurstodu um ad svo sé ekki parf ad
fara fram mat 4 pvi hvort uppljéstrarinn hafi verid 1 godri tra. Uppljostrarinn ber sonnunar-
byrdina um ad svo sé enda nytur hann ad 6drum kosti ekki verndar skv. III. kafla frum-
varpsins.

[ c—f-1id 2. mgr. er lagt til ad ekki verdi gerd krafa um ad upplysingarnar vardi misgerd
gegn almannahagsmunum heldur geti uppljostrari beitt ytri uppljostrun vegna upplysinga sem
varda misgerd ef per adstaeedur sem kvedid er 4 um i c-f-1id eiga vid.

f c-1id 2. mgr. er lagt til ad uppljostrari njoti verndar vid ytri uppljéstrun ef haetta er 4 ad
upplysingarnar fari a0 60rum kosti forgdroum. Hér getur t.d. verid um pad ad reda ad upp-
ljostrara sé 1jost ad upplysingum um misgerd verdi eytt. Uppljostrarinn telur pvi vio pessar
adstaedur ad engin 6nnur leid sé faer en ytri uppljostrun. [ deemaskyni ma nefna ad uppljostrari
viti til pess a0 verid sé ad eyda gognum um tiltekna misgerd um helgi eda nott en ekki sé
hagt ad na til opinbers eftirlitsadila fyrr en 4 hefobundnum skrifstofutima.

[ d-1id 2. mgr. er kvedid 4 um ad uppljostrari njoti verndar vid ytri uppljéstrun ef hann
hefur pegar gert tilraun til ad beita innri uppljostrun en hun reynst arangurslaus. Vid mat a
pvi hvort pessu skilyroi sé fullneegt er lagt til ad 1itid verdi til pess a) hver sa videigandi adili
var sem upplysingunum var midlad til, b) hvort annar adili hafi verid betur til pess fallinn,
¢) hvernig adilinn brést vid peim upplysingum sem til hans var midlad og d) hvernig almennt
er lagt til grundvallar ad bregdast skuli vid peim upplysingum sem midlad var a pvi starfs-
svioi sem upplysingarnar luta ad. Jafnframt pyrfti hér a0 taka tillit til pess hvort porf var a
pvi ad brugdist veeri skjott vid eda med 6drum afgerandi heetti. [ e-1id 2. mgr. er jafnframt
kvedid a um ad uppljdstrari njoti somu verndar ef hann hefur &staedu til ad @tla ad innri
uppljostrun mundi reynast arangurslaus. Daemi um slikt veeri t.d. ef uppljostrarinn vissi ad
afar miklar annir veeru hja eftirlitsadila en uppljostrun um misgerdina pyldi ekki bid. ba er
i f-1i0 2. mgr. kvedid a um a0 uppljostrari njoti verndar vid ytri uppljostrun ef hann telur ad
innri uppljostrun yrdi honum of dhaettusém. Demi um slikt veeri t.d. ef s adili sem veeri
videigandi viotakandi upplysinganna veeri sjalfur flektur i pa misgerd sem fjallad veeri um
i hinum mioludu upplysingum.

Framangreind deemi um mat & pvi hvort skilyrdi fyrir ytri uppljostrun eru fyrir hendi skv.
2. mgr. eru ekki temandi talin og verour a0 jata domstélum svigrim til ad meta hvort skilyroi
til ytri uppljostrunar eru uppfyllt. Vid pad mat ma hafa til hlidsjonar st6du uppljostrarans
innan peirrar stofnunar eda fyrirtaekis sem upplysingarnar varda en su talkun virdist vera 16g0
til grundvallar samberilegu akvaedi i norskum 16gum, p.e. pvi haerri st6ou sem uppljostrari
gegnir innan peirrar einingar sem hinar midludu upplysingar varda, pvi betri adstddu og
moguleika hefur uppljostrarinn til ad breyta sjalfur t.d. verklaginu sem veldur misgerdinni.
Tranadarskyldur hans vio félagid vega pvi pyngra en pess sem afar takmarkada moguleika
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hefur til pess ad breyta peirri framkvaemd sem talin er misgerd og meira parf pvi ad koma til
hja slikum adila svo a0 ytri uppljostrun verdi réttleett.

Um 5. gr.

f 1. mgr. er lagt til ad tekinn verdi af allur vafi um ad midlun upplysinga er ekki alltaf
athofn eins manns heldur getur uppljoéstrun falid i sér eda krafist patttoku fleiri en eins adila.
Lo6go er a pad dhersla ad pegar svo er hattad eiga allir peir sem koma ad uppljostruninni 4
einn eda annan hatt ad njota somu verndar enda geta peir att & haettu ad verda latnir gjalda
pess ad hafa adstodad vid uppljostrun, likt og uppljostrarar.

[ 2. mgr. er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad i adstod skv. 1. mgr. geti m.a. falist Gtvegun
4 a0stoou, pekkingu, gognum, upplysingum eda vinnuframlagi. Upptalningin er ekki teem-
andi. [ akvadinu er ekki tekin afstada til pess hvort s sem adstodar vid uppljostrun sé med-
vitadur um ad athofn hans eda athafnaleysi sé adstod vid uppljostrun, & peim tima sem
a0stodin atti sér stad. Sé talid ad um adstod vid uppljostrun hafi verid ad raeda nytur ao-
stodarmadurinn verndar skv. I1I. kafla an tillits til pess hvort hann geri sér ekki grein fyrir
eigin framlagi vid uppljdéstrunina.

Um II1. kafla.
III. kafli fjallar um vernd uppljéstrara. bPegar gengid hefur verio Ur skugga um a0 skilyroi
ytri eda innri uppljéstrunar vid midlun tiltekinna upplysinga eru uppfyllt & uppljostrari rétt
a vernd samkvamt pessum kafla frumvarpsins.

Um 6. gr.

[ 6. gr. er lagt til ad ef uppljostrun sem uppfyllir skilyrdi II. kafla laganna brytur gegn
trinadarskyldudkvadum eda pagnarskyldudkvaedum laga pannig ad refsingu kunni ad varda,
verdi fallio fra saksokn nema ef rikir almannahagsmunir krefjast malshofounar. Med sliku
fyrirkomulagi er haetta a ad uppljostrari hljoti refsingu vegna t.d. brots a 16gbundinni pagnar-
skyldu lagmorkud en po ekki utilokud. Til ad saksekja megi fyrir hattsemi sem fellur undir
II. kafla laganna purfa rikir almannahagsmunir ad vera fyrir pvi ad krafist verdi malshéfounar
en pegar er ad finna i 16gum akvadi svipads efnis, sbr. d-1i0 3. mgr. 146. gr. laga um medferd
sakamala, nr. 88/2008, par sem heimilt er ad falla fra saksokn ef brot hefur valdio sakborn-
ingi sjalfum 6venjulega miklum pjadningum eda adrar sérstakar adsteedur mala med pvi ad
fallid sé fra saksokn, enda verdi ad telja ad almannahagsmunir krefjist ekki malshéfounar.

Um 7. gr.

[ mérgum radningarsamningum eru akvzadi um pagnar- og trinadarskyldu starfsmanns.
Ef samningsakvaedi og brot a4 peim hefdu afleidingar fyrir uppljostrara mundi pad ad sama
skapi koma i veg fyrir a0 markmid laganna naedust. Er pvi lagt til ad slikum samnings-
akvaedum verdi vikio til hlidar pegar um pad er ad reda ad uppljostrari, sem jafnframt er
samningsadili, hefur midlad upplysingum um misgerd til samraemis vid akvedi laganna.
Akvadi greinarinnar er sambeerilegt vid 36. gr. laga nr. 7/1936, um samningsgerd, umbod
og o0gilda 16ggerninga, enda fela baedi akvaedin i sér heimild til ad vikja til hlidar samningum,
i heild eda ad hluta, sem hafa samningsbundnar afleidingar, t.d. skadabetur, ef midlun upp-
lysinga skv. II. kafla teldist brot gegn dkvadum sliks samnings. Ordalag dkvadisins er med
peim haetti ad ekki er rétt ad einskorda gildi pess vid pagnarskylduadkvaedi eda tranadar-
skyldudkveedi samninga. Gildissvid akvadisins er vioteekara en svo og 4 vid um hvers konar
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samningsakvedi par sem midlun upplysinga skv. 1. kafla teldist fela i sér samningsbrot eda
hefoi letjandi ahrif & uppljostrara til ad midla upplysingum um misgeroir.

Lagt er til ad akveedid gildi um samninga sem gerdir hafa verio fyrir gildistoku frum-
varpsins, sbr. 3. mgr. 14. gr. frumvarpsins. Um er ad reda mikilvaega vernd sem tryggja parf
6had pvi hvenar radningarsamningur var gerour.

Um 8. gr.

Med dkvaedinu er lagt til ad utilokad verdi ad unnt sé ad krefja uppljoéstrara um skadabatur
utan samninga, m.a. & grundvelli almennu skadabotareglunnar eda & grundvelli sérstaks
botaakveedis laga, ef hin tjonvaldandi hattsemi er beinn pattur i midlun upplysinga skv. II.
kafla. [ akvaedinu er kvedid 4 um tiltekid abyrgdarleysi uppljostrarans en edli malsins sam-
kvaemt er hér ekki um almenna 6takmarkada abyrgoarleysisyfirlysingu ad reeda heldur beinist
akvaedio eingdngu ad peirri hattsemi sem er naudsynleg til ad midla upplysingum skv. II.
kafla. Merking hugtaksins ,,beinn pattur i midlun upplysinga® skal taka mid af pvi ad hér
undir fellur su hattsemi sem beinlinis er gripid til 1 pvi skyni ad midla upplysingum skv. II.
kafla.

Um 9. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad dheimilt sé ad lata uppljostrara gjalda pess
a0 hafa miolad upplysingum skv. II. kafla. Lagt er til bann vid pvi ad vinnuveitandi segi
uppljostrara upp storfum, rifti eda ljuki 4 annan mata annars gildum radningarsamningi vid
uppljéstrara vegna midlunar upplysinga skv. I1. kafla eda ryri starfskjor hans 4 annan hatt.
Akvadid felur i sér grundvallarvernd uppljostrara, en til ad markmidum frumvarpsins verdi
nad verdur ad koma 1 veg fyrir ad uppljostrari purfi ad hafa ahyggjur af fjarhagslegri og
faglegri velferd sinni vegna midlunar upplysinga.

Afar algeng leid til ad hegna fyrir uppljoéstrun hefur verio ad rifta, segja upp eda med
00rum heetti ljuka gildum radningarsamningi vid uppljoéstrara. ba eru einnig til deemi um pad
a0 uppljostrari hafi verid leekkadur 1 launum eda i stodu, jafnvel med svo storfelldum heetti
a0 uppljostrara er ekki satt lengur i starfi sinu og er pannig i raun hrakinn ur starfinu. Med
akveaedinu er pvi lagt til ad ekki verdi unnt ad segja uppljostrara upp stérfum af peirri asteedu
a0 hann miolaoi upplysingum. b4 er lagt til ad su sonnunarbyrdi hvili 4 atvinnurekanda a0
sanna ad uppljostraranum hafi verid sagt upp storfum vegna annarra dstedna en peirri ad
hann midladi upplysingum.

[ 3. mgr. greinarinnar er lagt til ad kvedid verdi 4 um sérstok réttindi uppljostrara gagnvart
vinnuveitanda sem er opinber adili, en samkvamt dkvedinu verdur opinber adili ad veita
uppljéstrara, sem verid hefur starfsmadur hins opinbera, sama eda samberilegt starf ef um
6logmeta uppsodgn i skilningi 1. mgr. var ad rada og sé pess raunhafur kostur. Med pvi er
att vio ad lita verdi til baedi adsteedna vinnuveitanda og uppljéstrara vio mat & pvi hvort
uppljostrara sé mogulegt a0 fa sama eda samberilegt starf hja opinberum adila. Til opinberra
adila i skilningi dkvaedisins teljast peir adilar sem taldir eru upp 1 2. gr. frumvarpsins. Leggja
verdur til grundvallar ad almennt geti riki og sterri sveitarfélog audveldlega veitt upp-
ljostrara sama eda samberilegt starf. P4 er i greininni lagt til ad brot opinbers adila veiti
uppljostrara rétt til skadabdta. Vio mat 4 botarétti parf m.a. ad lita til pess hversu sérhaeft
starfid er sem uppljostrarinn hefur haft med hondum. Ekki eru talin vera skilyrdi til ad festa
i10g somu skyldu fyrir einkaréttarlega vinnuveitendur. Hins vegar er vakin athygli 4 pvi ad
pegar um stoéra vinnuveitendur er ad reeda pa er ekkert pvi til fyrirstodu ad peir liti til pessa
akvedis sem fyrirmyndar ad lausn eda satt.
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Efuppljostrari kys ad snua ekki aftur til vinnu, t.d. vegna pess trunadarbrests ad hafa verio
rekinn Ur starfi 4 616glegan mata vegna uppljostrunarinnar, getur uppljostrarinn i stadinn fyrir
a0 oska eftir starfi sinu aftur krafist skadabota fyrir atvinnumissinn 4 grundvelli sama
akvedis. Verdi starfsmadurinn fyrir timabundnu atvinnutjoni en fai gamla starfid sitt aftur
skal starfsmanninum samt baettur s skadi sem hin 6l6gmaeta en p6 timabundna uppsdgn
bakadi honum. Akvadid veitir rétt til bota baedi vegna fjarhagslegs tjons og miska og fer um
talkun pess 1 samreemi vid tulkun hins almenna botaakvedis pessa frumvarps sem finna ma
i11. gr. frumvarpsins.

Um 10. gr.

[ greininni er lagt til ad hverjar par adgerdir sem gripid kann ad verda til i peim tilgangi
ad lata uppljostrara gjalda fyrir midlun upplysinga skv. 4. gr. verdi bannadar. Akvadid er
byggt 4 norskri fyrirmynd, sbr. 1. télul. 2.-5. gr. laga um atvinnudryggi, nr. 62/2005 (lov om
arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern nr. 62/2005), er par eru hvers konar adgerdir i
hefndarskyni vegna uppljéstrunar bannadar. [ dkvadinu eru talin upp deemi um adgerdir sem
teljast til hefndaradgeroa 1 skilningi dkvedisins, en upptalningin er eingdngu i deemaskyni
og pvi ekki teemandi.

[ greininni er jafnframt lagt til ad kvedid verdi 4 um rétt uppljostrara til nafnleyndar vegna
uppljéstrunarinnar en akvadinu er t.d. etlad ad vernda uppljostrara pegar upplysingum er
midlad til fréttamanna. I sumum tilfellum getur verid ad uppljostrarinn 6ski nafnleyndar.
25. gr. laga um fjolmidla, nr. 38/2011, er ad finna akvadi sem verndar heimildarmenn starfs-
manna fjolmidlaveitna. Mun pad ékvaeéi a0 Ollum likindum na yfir afar storan hép upp-
ljostrara sem midla upplysingum til fjolmidlaveitna. Med akvadi 10. gr. frumvarpsins er lagt
til ad kvedid verdi 4 um ad uppljostrari eigi jafnframt rétt & nafnleynd ef upplysingunum er
midlad til fréttamanns sem ekki starfar hja fiélmidlaveitu. Sa er tekur vid slikum upp-
lysingum verdur pvi ekki skyldadur til ad gefa upp nafn uppljostrarans.

Um 11. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad kvedid verdi & um boétarétt uppljostrara vegna tjons sem upp-
ljostrarinn verdur fyrir vegna hattsemi, athafnar eda athafnaleysis, annars adila i kjolfar og
vegna uppljostrunar. bPannig gilda almennar reglur skadabotaréttarins pegar uppljostrari
verdur fyrir tjoni vegna uppljéstrunar. Akvadinu er ztlad ad baeta uppljdstrara pad tjon sem
hann verdur fyrir vegna hugsanlegra hefndaradgerda gegn honum vegna uppljostrunarinnar.
Forsenda botaréttar samkveemt akvadinu er ad adgerdirnar sem valda uppljéstraranum tjoni,
séu framkvaemdar vegna uppljostrunarinnar.

Uppljostrari kann einnig a0 eiga sjalfsteedan botarétt 4 grundvelli annarra skadabotareglna,
annadhvort 16gfestra, innan samninga, eda med visan til almennu skadabotareglunnar. Slikur
botaréttur er hliosteedur pessu akvaedi og mun uppljostrari eiga slikan boétarétt afram po svo
a0 tjon uppljostrara verdi adeins batt einu sinni. Er pa att vio ad uppljostrari geti jofnum
hondum byggt botarétt sinn 4 pessari grein sem og 4 60rum malsasteedum sem hann kann ad
hafa vegna tjons sins. Akvaedi 11. gr. veitir uppljéstraranum sjalfstaedan rétt til bota og upp-
ljostrari getur par af leidandi byggt botarétt sinn einvoroungu 4 akvaedi 11. gr. laganna, ef
hann svo kys.

[ 4kvaedi 2. mgr. er lagt til ad veittur verdi sjalfstaedur réttur til miskabéta vegna 6log-
metrar meingerdar gegn frelsi, fridi, eru eda persénu annars manns vegna midlunar upp-
lysinga skv. I1. kafla frumvarpsins. Skal tjonvaldur greida miskabaetur til pess sem misgert
var vio ad uppfylltum skilyroum en dkveedid er hlidstaett b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga,
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nr. 50/1993. Adilar sem hofoa botamal a4 grundvelli pessa akvadis geta gert pad jofnum
hondum med visan til pessa akvaedis og til b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga, nr. 50/1993.

Um 12. gr.

Med akvadinu er lagt til ad skyrt verdi kvedio & um ad 61l akvadi I11. kafla eigi jofnum
hondum vid um uppljostrara, pa sem adstoda uppljostrara sem og um adila sem tengdir eru
uppljostrara. Lagt er til ad hugtakio ,,tengdir adilar” verodi tulkad rumt. Lykilatridi er ad
akva0i0 nai til peirra adila sem verda fyrir hefndaradgerdum vegna uppljostrunarinnar. Ekki
skiptir mali hvers konar tengsl um er ad ra&da heldur er aherslan 4 ad koma i veg fyrir eda
baeta fyrir allar paer hefndaradgerdir sem gripid er til vegna uppljéstrunar, sama hver fyrir
peim verdur, uppljostrarinn sjalfur, fjolskylda hans, vinir eda kunningjar.

Um 13. gr.

Meo akvedinu er lagt til a0 moguleiki verdi a4 pvi ad uppljostrari fai gjafsékn ad upp-
fylltum tilgreindum skilyrdum laga um meodferd einkamala, nr. 91/1991. Mikilvaegt er ad
audvelda peim sem vilja koma mikilveegum upplysingum & framfeeri ad stiga fram pratt fyrir
haettu 4 kostnadarsomum malaferlum.

Um 14. gr.

Lagt er til ad frumvarpid 60list pegar gildi og gildi um alla midlun upplysinga fra gildis-
toku 6had pvi hveneer peer urdu til ella naedust ekki pau markmid sem ad er stefnt. Med somu
roksemdum er lagt til ad pau gildi um samninga sem hafa verid gerdir fyrir gildistoku frum-
varpsins.
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