Pingskjal 1141 — 671. mal.

Frumvarp til laga

um stadgéngumaedrun i velgjordarskyni.

(Lagt fyrir Alpingi a 144. 1éggjafarpingi 2014-2015.)

I. KAFLI
Almenn akvedi.
1.9r.
Markmid.
Markmid laga pessara er ad studla ad vandadri framkveemd stadgéngumadrunar i vel-

gjordarskyni til ad tryggja hag og réttindi barns sem fadist eftir stadgdngumadrun, rétt,
sjalfreedi og velferd stadgdngumaodur og fjélskyldu hennar og farsaela adkomu vantanlegra
foreldra.

1.

2.9r.
Gildissvid.
Log pessi gilda um stadgdngumadrun i velgjérdarskyni.

3.0r.
Skilgreiningar.
I 16gum pessum hafa eftirfarandi hugtok svofellda merkingu:
Stadgongumaedrun: Pegar teknifrjovgun er framkvaemd & stadgéngumodur sem hefur
fallist 4 a0 ganga med barn fyrir tiltekna veentanlega foreldra enda hyggist stadgongu-
modirin afhenda barnid vantanlegum foreldrum eftir faedingu pess og pau skuldbundid
sig til ad sekja um yfirferslu & foreldrastodu i samraemi vid akvaedi barnalaga.
Stadgongumadir: Einstaklingur sem dskar eftir leyfi nefndar skv. 6. gr. til ad takast &
hendur stadgéngumaedrun i velgjordarskyni.
Vantanlegir foreldrar: Hjon, sambudarfélk eda einstaklingar sem dska eftir leyfi nefnd-
ar um stadgoéngumaedrun i velgjéroarskyni til ad taka vid og annast barn sem tiltekin
stadgongumaodir elur og skuldbinda sig til ad saekja um yfirfeerslu & foreldrastédu i sam-
reemi vio akveaedi barnalaga.
Velgjordarskyn: pegar vilji stadgéngumdour stendur til pess ad ganga med barn fyrir
tiltekna veentanlega foreldra af fusum og frjalsum vilja og an pess ad piggja peninga-
greidslu eda adra umbun ad launum umfram endurgreidslu & atlogdum kostnadi hennar
sem er i beinum tengslum vio umsdknarferlid, glasafrjovgun, medgdéngu og fedingu
barnsins.
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5. Hagnadarskyn: pegar vilji stadgéngumodur stendur til pess ad ganga med barn fyrir
tiltekna veentanlega foreldra af fisum og frjalsum vilja gegn pvi ad peningagreidsla eda
onnur umbun renni til hennar eda adila sem er henni ndkominn.

6. Yfirfeersla & foreldrastddu: Stadfesting syslumanns eda domara um ad barn 68list sému
réttarstodu gagnvart vaentanlegum foreldrum eins og pad veeri peirra eigid barn og um
leid falli nidur lagatengsl barnsins vio stadgéngumdédur og maka hennar.

Skilgreiningar hugtaka i 1. gr. laga um teeknifrjévgun og notkun kynfrumna og fosturvisa
manna til stofnfrumurannsokna gilda samkvaemt I6gum pessum eftir pvi sem vid a.

4. gr.
Hagsmunir barns.
Ekki ma veita leyfi til stadgdngumaedrunar i velgjéroarskyni nema synt pyki eftir kbnnun
4 hégum og adstedum stadgdngumddur og maka hennar og vaentanlegra foreldra ad andleg
og likamleg heilsa, fjarhagsstada og félagslegar adstaedur peirra allra séu godar og &tla megi
ao barnid sem til verdur muni bda vio proskavenleg uppeldisskilyrdi.

5. 9r.
Hagsmunir stadgéngumaédur.
Stadgdngumaair hefur fullt sjalfraedi um allar akvardanir tengdar medgéngu og faedingu.
Stadgdngumadir nytur sému pjonustu og adrar pungadar konur, svo sem madraverndar og
annarrar heilbrigdispjonustu.

6. gr.
Nefnd um stadgdngumadrun i velgjoroarskyni.

Réadherra skipar nefnd um stadgéngumadrun i velgjordarskyni til fjdgurra ara i senn.
Nefndarmenn skulu vera prir og jafnmargir til vara. Skal einn nefndarmadur vera 16gfreed-
ingur og skal hann vera formadur nefndarinnar, annar laeknir og pridji salfreedingur eda fé-
lagsradgjafi. pess skal geett ad nefndarmenn hafi sérpekkingu 4 peim malefnum sem nefndin
fjallar um.

Hlutverk nefndarinnar er ad veita leyfi til stadgéngumadrunar i velgjordarskyni. Nefndin
skal sja til pess ad peir sem sekja um stadgdngumaedrun eigi adgang ad faglegri radgjof
sérfredinga, svo sem logfredinga og félagsradgjafa eda salfreedinga. Nefndin akvardar
jafnframt um foreldrast6du barns sem faedist i samraemi vid erlend 16g um stadgéngumeedrun
skv. 26. gr. Raoherra getur falid nefndinni fleiri verkefni, enda tengist pau stadgéngu-
madrun.

Nefnd um stadgéngumaedrun i velgjordarskyni skal arlega skila radherra skyrslu um
storf sin.

7.9r.
Heilbrigdisstofnun.

Stadgdngumadrun i velgjordarskyni ma einungis framkvaema & heilbrigdisstofnun sem
fengid hefur leyfi radherratil ad framkveaema teeknifrjévgun skv. 2. gr. laga um teeknifrjévgun
og notkun kynfrumna og fosturvisa manna til stofnfrumurannsokna.

Heilbrigdisstofnun skv. 1. mgr. veitir ad beidni nefndar um stadgéngumadrun i vel-
gjoroarskyni umsdgn skv. 14. gr. vegna umsoknar um stadgéngumadrun.
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Stadgdngumaedrun i velgjordarskyni méa adeins framkveema ad fengnu leyfi nefndar skv.

6. gr.

Il. KAFLI
Skilyradi stadgéngumadrunar i velgjordarskyni.
8.gr.
Skilyrdi er varda stadgdngumaédur og maka hennar.
Stadgdngumadrun i velgjordarskyni er pvi adeins heimil ad hun samraemist hagsmunum

barns skv. 4. gr. og eftirfarandi skilyréum:

1.
2.

Stadgéngumaoir og maki hennar, ef vio 4, séu l6grada.

Stadgdngumdaoir eigi 16gheimili og hafi haft samfellda, 16glega dvél hér & landi sidustu
fimm &rin fyrir umsokn og hafi busetuleyfi eda adra heimild til varanlegrar dvalar.
Nefnd um stadgéngumaedrun i velgjordarskyni er heimilt ad vikja fra pessu skilyrdi
pegar sérstaklega stendur a.

Fyrir liggi sampykki stadgéngumadour. Sé stadgdngumaair i hjuskap eda sambuld skal
samfelld sambud hafa varad eigi skemur en i prja ar, par af skal hjuskapur eda skrad
sambud hafa varad i eitt ar hid minnsta. I pvi tilviki parf sampykki maka hennar fyrir
stadgdéngumadruninni ad liggja fyrir.

Stadgéngumaair eda maki hennar sé ekki systir eda brédir eda skyld i beinan legg pvi
veentanlega foreldri sem leggur til kynfrumu skv. 1. mgr. 10. gr.

Stadgongumaadir hafi nad 25 ara aldri og sé ekki eldri en 39 ara.

Stadgdngumaoir eigi ad baki fedingu a.m.k. eins fullburda barns eftir edlilega med-
gbngu og fedingu.

Stadgongumaadir hafi andlega og likamlega burdi og fullnzgjandi heilsu til ad takast &
vid pad alag sem fylgir stadgéngumadrun, medgongu og faedingu barns. Tekid skal mid
af pvi ad ekki megi blast vio skadlegum ahrifum medgongu eda fedingar & stadgdngu-
modur eda barn med hlidsjon af almennum leknisfraedilegum og feedingarfraedilegum
vidmidum.

Lidin séu ad lagmarki tvo ar fra faedingu barns stadgéngumaodur og ad sidasta medganga
hennar hafi ekki endad med fosturmissi eftir fyrsta pridjung medgoéngunnar eda feedingu
andvana barns.

Hafi stadgdngumaodir eda maki hennar misst barn skulu hafa 1idid ad lagmarki tvo ar fra
andlati barnsins.

9.0r.
Skilyrdi er varda veentanlega foreldra.
Hjon eda einstaklingar i samb(d sem er skrad i pjodskra skulu standa saman ad umsokn

um stadgdngumaedrun i velgjérdarskyni og peim einum er heimilt ad leita stadgdngumaedr-
unar saman.

pegar umsokn um stadgéngumadrun i velgjordarskyni er 16gd fram skal samfelld samb(d

vantanlegra foreldra hafa varad eigi skemur en i prju ar, par af skal hjuskapur eda skrad
sambid hafa varad i eitt ar hid minnsta.

Einhleypir geta fengid leyfi til stadgongumadrunar i velgjoroarskyni ef sérstaklega

stendur & og 6tvireett pykir ad hagsmunir barns verdi tryggdir og ad uppfylltum 6drum skil-
yrédum laga pessara.
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Stadgdngumeedrun i velgjordarskyni er pvi adeins heimil ad hun samraemist hagsmunum
barns skv. 4. gr. og eftirfarandi skilyréum:

1. Ventanlegir foreldrar séu 16gréda, eigi légheimili og hafi haft samfellda, 16glega dvol
hér & landi sidustu fimm éarin fyrir umsokn og hafi blsetuleyfi eda adra heimild til
varanlegrar dvalar. Nefnd um stadgéngumeedrun i velgjordarskyni er heimilt ad vikja
fra pessu skilyrdi pegar sérstaklega stendur a.

2. Fyrir liggi sampykki veentanlegra foreldra og peir hafi skuldbundid sig til ad saekja um

yfirfeerslu & foreldrastddu i samraemi vid akvadi barnalaga.

Ventanlegir foreldrar hafi nad 25 ara aldri og séu ekki eldri en 45 ara.

4. Ventanlegir foreldrar hvorki eigi barn undir tveggja ara aldri né beri abyrgo a uppeldi
SVO ungs barns.

5. Veantanlegir foreldrar geti af leeknisfreedilegum astaedum ekki tekist & vid pad alag sem
fylgir medgongu og faedingu barns eda liffreedilegar astaedur Gtiloki medgdngu. Mida
skal vid alvarleg, skadleg ahrif medgdngu og fedingar med hlidsjéon af almennum
leeknisfraedilegum og feedingarfraedilegum viomidum.

w

10. gr.
Notkun kynfrumna og fésturvisa.

Vid stadgdngumaedrun i velgjordarskyni er skylt ad nota kynfrumu fra ad minnsta kosti
00ru vaentanlegra foreldra, eftir pvi sem vid 4. Eingéngu er heimilt ad nota gjafakynfrumu
vid stadgéngumadrun hja einhleypum einstaklingi eda ef frjosemi annars veentanlegs for-
eldris er skert, um er ad raeda alvarlegan erfdasjikdom eda adrar leknisfredilegar eda lif-
freedilegar asteedur maela med eda krefjast notkunar gjafakynfrumu.

Vid stadgdngumaedrun i velgjordarskyni er 6heimilt ad nota kynfrumur stadgéngumaodur,
maka hennar eda peirra sem eru skyldir stadgéngumddur, maka hennar eda vaentanlegum
foreldrum i beinan legg. Jafnframt er 6heimilt ad nota kynfrumu fra systkini pess vaentanlega
foreldris sem leggur til kynfrumu.

Vid stadgongumaedrun i velgjoroarskyni skal nota styrdan medferdarhring vid uppsetningu
fosturvisis. Oheimilt er ad setja upp fleiri en einn fosturvisi i senn.

Heimilt er ad geyma fésturvisa vantanlegra foreldra i peim tilgangi ad nota pa vid stad-
géngumadrun i velgjordarskyni i peirra pagu. Um geymslu og eydingu fdsturvisa gilda ad
00ru leyti akvaedi laga um taeknifrjdvgun og notkun kynfrumna og fésturvisa manna til stofn-
frumurannsokna.

I11. KAFLI
Medferd og Urlausn mala um stadgéngumeedrun i velgjordarskyni.
11. gr.
Umsokn um leyfi til stadgdéngumaedrunar i velgjérdarskyni.

Veantanlegir foreldrar sem 6ska stadgéngumaedrunar i velgjérdarskyni og stadgdngumaodir,
asamt maka hennar, skulu snta sér til nefndar skv. 6. gr. med umsokn um leyfi til stadgongu-
medrunar i velgjordarskyni. Umsoknin skal ritud & eydublad sem nefndin laetur Gtbda.

Nefnd um stadgdéngumadrun i velgjordarskyni kannar hvort uppfyllt eru skilyroi laga
pessara og reglugerda settra samkvamt peim.
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12. gr.
Goégn sem fylgja eiga umsokn.
Eftirtalin gogn skulu fylgja umsékn um leyfi til stadgéngumadrunar i velgjordarskyni:

1. Almennar upplysingar um umsekjendur, par d medal um fj6lskylduadstaedur peirra, fjar-
hagsstodu med stadfestum afritum tveggja sidustu skattframtala, hisnadisstodu, annan
adbunad og getu til ad veita barni proskaveenleg uppeldisskilyroi.

2. Upplysingar um heilsufar umsakjenda.

3. Vottord fra Pjodskra Islands um busetu auk hjiskapar- og sambudarvottords, eftir pvi
sem vid &.

4. Sampykki fyrir pvi ad nefnd um stadgéngumaeorun i velgjéroarskyni afli upplysinga Gr
sakaskra par sem medal annars komi fram hvort umsakjendur eda heimilismenn sem nad
hafa 15 ara aldri hafi nokkurn tima hlotid refsidom vegna brota & akvaeedum XXII. kafla
almennra hegningarlaga.

5. Sampykki fyrir pvi ad nefnd um stadgéngumaedrun i velgjordarskyni afli upplysinga fra
barnaverndarnefnd i heimilisumdaemi umsakjenda.

Ef framlogd gogn gefa tilefni til getur nefnd um stadgéngumadrun i velgjordarskyni lagt
fyrir umsakjendur ad afla frekari upplysinga eda gagna.

Goégn sem fylgja eiga umsékn mega ekki vera eldri en sex manada, en skylt er umsakj-
endum ad upplysa nefnd um stadgéngumeedrun i velgjordarskyni ef breytingar hafa ordid a
hégum peirra.

13. gr.
Radgjof.

Adur en leyfi er veitt er umsakjendum skylt ad seekja radgjof par sem veittar eru medal
annars itarlegar upplysingar um pau leknisfraedilegu, 16gfraedilegu, sidferdilegu og félags-
legu ahrif sem stadgéngumadrun kann ad hafa.

Umsakjendur skulu jafnframt hitta radgjafa ad lagmarki tvisvar sinnum & medan & teekni-
frjbvgunarmedferd og medgdngu stadgéngumadur stendur og einu sinni eftir faedingu barns.

14. gr.
Umsogn heilbrigdisstofnunar.
Nefnd um stadgdngumadrun i velgjordarskyni aflar umsagnar heilbrigdisstofnunar skv.
7. gr.um hvort skilyrdum 6.-8. tolul. 8. gr. og 5. télul. 4. mgr. 9. gr. sé fullnaegt. Ef framl6gd
gbgn umsakjenda um heilsufar gefatilefni til getur heilbrigdisstofnun lagt fyrir umsaekjendur
ao afla peirra gagna sem eru naudsynleg til ad gefa umsdgn.

15. gr.
Form og efni sampykkis.

Sampykki til stadgéngumedrunar i velgjoroarskyni skal vera skriflegt og stadfest fyrir
nefnd um stadgdngumaedrun i velgjordarskyni eda starfsmanni hennar sem vottar ad hverjum
og einum umszkjenda hafi verid leidbeint um réttarahrif sampykkis og stadgéngumadrunar.
SampyKkki er ekki gilt nema tilgreind séu néfn stadgdngumaodur, maka hennar pegar vid & og
vantanlegra foreldra. NG er sampykki til stadgéngumadrunar i velgjordarskyni meira en tolf
manada gamalt og skal pad pa stadfest ad nyju adur en tekin er afstada til umsoknar sému
adila um stadgéngumeedrun.
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16. gr.
Gagnkveem viljayfirlysing.

Adur en leyfi til stadgéngumaedrunar i velgjordarskyni er veitt og ad fenginni radgjof skv.
1. mgr. 13. gr. skulu umsakjendur ganga fra gagnkveemri viljayfirlysingu um samskipti &
medgongu, endurgreidslu a itlégdum kostnadi, sbr. 17. gr., vidveru veentanlegra foreldra vid
fedingu barns, tilhégun afhendingar barns eftir fdingu, umsja barns fram ao yfirferslu a
foreldrast6ou, samskipti eftir afhendingu barns eftir atvikum og annad er mali skiptir.

EkKi er unnt ad krefjast efnda & peim atrioum sem fram koma i gagnkvaemri viljayfir-
lysingu. Stadgdngumadir, og maki hennar eftir atvikum, geta po krafist endurgreidslu & peim
kostnaoi skv. 17. gr. sem pau hafa lagt ut fyrir hverju sinni og gert er rad fyrir i gagnkveemri
viljayfirlysingu.

17. gr.
Heimild til endurgreidslu Gtlagds kostnadar vegna
stadgdngumadrunar i velgjoroarskyni.

Veantanlegum foreldrum er heimilt ad inna af hendi og stadgéngumaddur, og maka hennar
eftir atvikum, ad taka vid endurgreidslu a haefilegum utlégdum kostnadi sem er i beinum
tengslum vid umsoknarferlio, glasafrjévgun, medgdngu og feedingu barnsins, svo sem vegna
naudsynlegra lyfja, heilbrigdispjonustu, ferdakostnadar, fatnadar, likamsraektar eda studn-
ingsbunadar.

18. gr.
Mat nefndar um stadgéngumadrun i velgjordarskyni.

Nefnd um stadgdngumaedrun i velgjérdarskyni metur hvort hagsmunir barns verdi tryggdir
og 6llum skilyrdum stadgéngumadrunar i velgjordarskyni samkvaemt [6gum pessum sé full-
naegt.

Hver stadgdngumaair getur ad hdmarki prisvar sinnum fengid leyfi til stadgongumaedr-
unar.

Oheimilt er veita leyfi til stadgongumadrunar i velgjordarskyni hja fleiri en einni stad-
géngumodur fyrir hverja vantanlega foreldra & hverjum tima.

Oheimilt er ad veita leyfi til stadgéngumadrunar i velgjordarskyni ef vaentanlegir for-
eldrar eiga von & barni, eru i teeknifrjovgunarmedferd eda i virku ettleidingarferli.

Oheimilt er ad veita leyfi til stadgdngumadrunar i velgjordarskyni hafi umsakjendur
hlotid dom fyrir brot gegn XXII. kaflaalmennra hegningarlaga eda hlotid refsidom sem gefur
tilefni til ad draga i efa haefni peirra til ad veita barni gott uppeldi.

19. gr.
Leyfi til stadgéngumadrunar i velgjordarskyni.

Um medferd umsdkna um leyfi til stadgdngumadrunar hja nefnd um stadgéngumaedrun
i velgjoroarskyni gilda dkvadi stjornsyslulaga.

Leyfi gildir ekki lengur en tolf manudi fra itgafudegi. Nefnd um stadgdngumeedrun i vel-
gjordarskyni er heimilt ad afturkalla leyfi, allt fram til pess ad getnadur a sér stad, komi i 1jés
ao adstaedur umsekjenda hafi breyst verulega fra dtgafu leyfisins eda upplysingar er mali
skipta hafi reynst rangar.
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20. gr.
Synjun umséknar um stadgéngumaedrun i velgjordarskyni.

Ef umsdékn um stadgéngumaedrun er hafnad skal pad gert med akvordun nefndar um
stadgongumadrun i velgjdrdarskyni. I akvérdun skal greina trlausnarefni, helstu gégn mals-
ins, nidurstdou og rokstudning fyrir henni, par a medal lagaatridi er nidurstada byggist a, og
onnur atridi sem mali skipta. Umsakjendum er sameiginlega heimilt ad keera synjun til rao-
herra innan priggja manada.

21. gr.
Pagnarskylda.
Ollum peim sem koma ad medferd mals um stadgéngumadrun i velgjordarskyni ber ad
geeta fyllstu pagmaelsku um allt pad sem leynt skal fara.
pagnarskyldan ner ekki til atvika sem er skylt ad tilkynna um samkvemt ¢drum laga-
akvaedum, t.d. akveedum barnaverndarlaga. 1 peim tilvikum ber vidkomandi skylda til ad
koma upplysingum & framfeeri vid par til beer yfirvold.

IV. KAFLI
Faoding barns og yfirfersla a foreldrastoou.
22. gr.
Foreldri barns vio stadgdongumadrun i velgjordarskyni.
Stadgdngumaadir telst mddir pess barns sem hin elur, sbr. akveedi barnalaga. Maki stad-
géngumaodur telst fadir eda foreldri barnsins samkvaemt sému légum.

23.gr.
Réttur til feedingar- og foreldraorlofs.
Um rétt stadgdngumaéour og maka hennar, ef vio 4, sem foreldra barns, og ventanlegra
foreldra til feedingar- og foreldraorlofs gilda akveadi laga um faedingar- og foreldraorlof.

24. gr.
Forsja barns fram ad yfirferslu & foreldrastoou.
Stadgdngumadir og eftir atvikum maki hennar, sem foreldrar barns, fara med forsja pess
fram ad yfirfaerslu & foreldrastddu nema um annad sé sérstaklega samid samkvaemt akveedum
barnalaga.

25. gr.
Yfirfeersla a foreldrastodu.
Um yfirfaerslu & foreldrastodu barns sem fatt er af stadgdngumddur samkvaemt 16gum
pessum gilda akveedi barnalaga.

26. gr.
Foreldrastada barns sem fatt er samkvaemt erlendum l6gum um stadgéngumaedrun.
pegar stendur til ad koma eda komid er med barn hingad til lands sem fatt er samkveemt
erlendum l16gum um stadgdéngumaedrun ber ad visa malinu til nefndar um stadgéngumaedrun
i velgjoroarskyni til akvoéréunar um foreldrastoou.
Stadfesti nefndin erlenda akvoéroun um foreldrast6du barns skal hdn tilkynna pad til
bjodskrar Islands.



8

Nefndin synjar um stadfestingu hinnar erlendu akvérdunar pjéni hin ekki hagsmunum
barns eda gangi han i berhdgg vid grunnreglur islensks réttar (allsherjarreglu). Synjun nefnd-
arinnar er ekKki kaeranleg til radherra en unnt er ad bera hana undir domstola.

Ef nefndin synjar um stadfestingu & foreldrastédu skal han tilkynna til barnaverndar-
nefndar i umdami par sem barnid dvelst um adstedur barnsins.

V. KAFLI
Réttur barns til ad pekkja uppruna sinn.
27. gr.
Upplysingaskylda foreldra.

Foreldrar barns sem fatt er af stadgongumaodur skulu skyra barni sinu fra pvi jafnskjott
0g pad hefur proska til ad pad sé fatt af stadgéngumaodur. Skal pad ad jafnadi ekki gert sidar
en er barn nar sex ara aldri.

Foreldrar eiga rétt 4 raogjof a vegum nefndar um stadgdngumadrun i velgjordarskyni vio
upplysingagjof skv. 1. mgr.

28. gr.
Skylda heilbrigdisstofnunar til vardveislu gagna.
Heilbrigdisstofnun skv. 7. gr. ber skylda til ad vardveita upplysingar um framkvaemd
stadgdngumadrunar i velgjordarskyni, m.a. hvadan kynfrumur koma og upplysingar um kyn-
frumugjafa, pegar pad a vid.

29. gr.
Upplysingaréttur barns.
Barn sem feett er af stadgéngumaodur getur er pad ner 16 ara aldri skad eftir adgangi ad
upplysingum skv. 28. gr.
Barn sem feett er af stadgdngumadaour a rétt & radgjof og stuoningi & vegum nefndar um
stadgdngumadrun i velgjordarskyni vegna beidni um adgang ad upplysingum.

VI. KAFLI
Bannakvadi og refsingar.
30. gr.

Bann vid stadgéngumadrun.

Oheimilt er ad framkvaema stadgéngumadrun sem fer i baga vid markmid og skilyrdi laga
pessara.

Oheimilt er ad bjoda, inna af hendi eda taka vid eda njota hagsbota af peningagreidsium
eda annarri umbun i tengslum vid stadgongumadrun umfram endurgreidslu & Gtlégdum
kostnadi stadgdngumaodur sem er i beinum tengslum vid umsoéknarferlid, glasafrjovgun,
medgongu og feedingu barnsins skv. 17. gr.

31. gr.
Auglysingar um stadgéngumadrun.
Hvers konar auglysingar vegna stadgdngumadrunar eru éheimilar.
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32. gr.
Milliganga um stadgéngumaedrun.
Oheimilter ad hafa milligéngu um stadgéngumadrun. Milliganga um 6légmaetar greidslur
milli adila er 6heimil.

33. gr.
Stadgdngumadrun yfir landameeri.
Oheimilt er leita eftir eda gera radstafanir hér & landi til ad nyta sér stadgéngumaedrun i
atlondum sem uppfyllir ekki skilyrdi laga pessara.
Oheimilt er ad hafa milligéngu hér & landi um stadgéngumadrun i Gtléndum.

34. gr.
Refsingar.
pad vardar sektum ad lagmarki 500.000 kr., eda fangelsi allt ad premur arum, liggi pyngri
refsing ekki vid broti samkvemt 6drum Iégum, ad brjota gegn eftirtéldum akveedum laga
pessara og, eftir atvikum, reglum settum & grundvelli peirra:
1. 3. mgr. 7. gr. um framkvaemd stadgéngumadrunar med leyfi nefndar um stadgéngu-
maedrun i velgjoroarskyni.
30. gr. um bann vid stadgéngumadrun.
31. gr. um bann vid auglysingu & stadgdngumadrun.
32. gr. um bann vid milligdbngu um stadgéngumadrun.
33. gr. um stadgdngumeaedrun yfir landamaeri.
Lagmarksfjarhaeé sekta skal taka méanadarlegum breytingum samkvamt visitdlu neyslu-
veros.
Hlutdeild i broti er refsiverd eftir pvi sem segir i almennum hegningarlégum.
NG er brot framid i starfsemi l6gadila og ma pa gera I6gadilanum fésekt samkvaemt
akveedum 1. kafla A almennra hegningarlaga.

abrwd

VII. KAFLI
Ymis akvaedi.
35. gr.
Eftirlit.
Embeetti landlaeknis hefur eftirlit med storfum heilbrigdisstofnunar skv. 7. gr., sbr. &kvadi
laga um landleakni og lydheilsu.

36. gr.
Gjaldtaka.

Nefnd um stadgdngumadrun i velgjérdarskyni innheimtir gjald Ur hendi ventanlegra
foreldra vegnaumsdknar um leyfi til stadgdngumadrunar i velgjérdarskyni, samkveemt gjald-
skré sem radherra setur. Gjaldinu er &tlad ad standa straum af eftirfarandi kostnadarpattum:

1. Ra&dgjof sérfredinga skv. 13. gr. til vaentanlegra foreldra, stadgéngumodur og maka
hennar.

2. Framkvemd mats fagadila skv. 18. gr. & hdgum og adstedum ventanlegra foreldra,
stadgéngumaodur og maka hennar, sem nefnd um stadgéngumadrun i velgjoroarskyni
reedur til verksins.

Heimilt er ad dkveda ad gjaldid verdi innheimt i &féngum.
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37. gr.
Reglugerdarheimild.
Radherra er heimilt ad setja reglugerdir um néanari framkveemd laga pessara. Radherra er
skylt ad setja reglugerd par sem fjallad er nanar um:
1. Storf nefndar um stadgéngumadrun i velgjordarskyni skv. 6. gr.
2. Skilyrdi sem umsakjendur purfa ad uppfylla skv. 4., 8. og 9. gr.
3. R&dgjof skv. 13. gr. og mat skv. 18. gr.
4. Heimild til endurgreidslu hafilegs Gtlagds kostnadar stadgdngumaddur, og maka hennar
eftir atvikum, skv. 17. gr.

38. gr.
Gildistaka.
Log pessi 6dlast gildi 1. jantar 2016.
Radherraber ad metareynsluna af framkvemd laga pessara og leggja skyrslu fyrir Alpingi
eigi sidar en a vorpingi 2021. Gefi skyrslan tilefni til endurskodunar laganna skal pad gert.

VIII. KAFLI
Breytingar & 6drum légum.
39. gr.
Breytingar & [6gum um teeknifrjévgun og notkun kynfrumna
og fosturvisa manna til stofnfrumurannsokna, nr. 55/1996.
Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar a [6gum um teknifrjévgun og
notkun kynfrumna og fésturvisa manna til stofnfrumurannsékna, nr. 55/1996:
1. 7.mgr. 1. gr. laganna ordast svo:

Stadgdngumeadrun: Pegar teeknifrjévgun er framkvaemd & stadgéngumaodur sem hefur
fallist & a0 ganga med barn fyrir tiltekna veentanlega foreldra enda hyggist stadgongu-
modirin afhenda barnid vaentanlegum foreldrum eftir faedingu pess og pau skuldbundid
sig til ad seekja um yfirfaerslu & foreldrastddu i samreemi vid akvadi barnalaga.

2. 2.-4.mgr. 4. gr. laganna ordast svo:

Stofnunin skal vardveita upplysingar um gjafa i sérstakri skra. Veroi til barn vegna
kynfrumugjafarinnar skal vardveita upplysingar um pad og einstaklinginn eda pario sem
fékk gjafakynfrumurnar i sému skra.

Foreldrar barns sem feedist eftir kynfrumugjof skulu skyra barni sinu fra pvi jafn-
skjétt og pad hefur proska til. Skal pad ad jafnadi gert ekki sidar en er barn neer sex ara
aldri.

Barn sem verdur til vegna kynfrumugjafar getur er pad nar 16 ara aldri 6skad eftir
adgangi ad skra skv. 2. mgr. til ad f& upplysingar um gjafann. NU fzar barn upplysingar
um kynfrumugjafa hja stofnuninni og ber henni pa eins fljétt og audio er ad tilkynna
honum um upplysingagjoéfina.

3. 4. mgr. 5. gr. laganna ordast svo:

Stadgongumadrun i hagnadarskyni er éheimil. Um stadgéngumaedrun i velgjordar-

skyni gilda 16g um stadgéngumadrun i velgjérdarskyni.
4. 1. mgr. 9. gr. laganna ordast svo:

Fdsturvisa ma geyma i peim tilgangi ad koma peim fyrir i konu peirri sem lagdi
eggfrumurnar til eda fékk peer ad gjof til notkunar vid glasafrjovgun eda til ad nota pa
vid stadgbngumaedrun samkvemt ldgum um stadgdngumadrun i velgjérdarskyni.
Geymsla fosturvisa i 6orum tilgangi er 6heimil.
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40. gr.
Breytingar a barnalégum, nr. 76/2003.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar a barnaldgum, nr. 76/2003:
1. Eftirfarandi breytingar verda 4 2. mgr. 3. gr. laganna:
a. Vio 1. malsl. batist: og um foreldri barns vid stadgéngumadrun i velgjordarskyni

gilda akvaoi 6. gr. a.

b. Vid 2. malsl. betist: sbr. pé 6. gr. a.
2. 4.mgr. 6. gr. laganna ordast svo:

Einstaklingur sem gefur eda leggur til kynfrumur i peim tilgangi ad peer verdi notadar
vid teknifrjévgun 4 6drum en maka hans, sbr. 3. mgr., samkvaemt akvedum laga um
teeknifrjévgun og laga um stadgéngumadrun i velgjordarskyni, verour ekki talinn moair
eda fadir barns sem getid er med kynfrumu hans, nema akvadi 6. gr. a eda I1l. kafla A
eigi vio.

3. A eftir 6. gr. laganna kemur ny grein, 6. gr. a, asamt fyrirsogn, svohljédandi:
Foreldri barns i kjélfar stadgéngumadrunar i velgjordarskyni.

Akvadi 6. gr. um foreldri barns vid taeknifrjovgun gildir um réttarstodu barns sem
stadgongumaodir elur samkvemt dkvaedum laga um stadgdngumadrun i velgjordarskyni.

Ventanlegir foreldrar skulu snda sér til syslumanns innan tveggja manada fra fed-
ingu barns og 6ska skriflega eftir yfirfeerslu & foreldrastodu barns sem stadgdngumadir
hefur alid samkveemt 4kvaedum laga um stadgéngumaedrun i velgjordarskyni.

Ventanlegir foreldrar sem fengu leyfi til stadgéngumadrunar i velgjérdarskyni skulu
standa saman ad 6sk um yfirfeerslu & foreldrast6du barns. Ef annad veentanlegra foreldra
oOskar ekki eftir yfirfeerslu & foreldrastddu getur hitt veentanlegra foreldra 6skad eftir pvi
ad leyst verdi ur malinu fyrir domi skv. I11. kafla A. Ef hvorugt veentanlegra foreldra
oOskar eftir yfirfeerslu a foreldrastodu er unnt ad leysa r malinu fyrir domi skv. 111. kafla
A

Ef annad veentanlegra foreldra andast adur en ésk um yfirfaerslu & foreldrastédu er
komid & framfari eda medan malid er til medferdar hja syslumanni skal skipa barni
sérstakan logradamann sem gaetir hagsmuna barnsins og stendur ad beidni asamt eftir-
lifandi vaentanlegu foreldri, ef vid 4. Ef baoir veentanlegir foreldrar eru latnir geta for-
eldrar barnsins 6skad eftir yfirfeerslu & foreldrastodu. Skipa skal barni sérstakan 16g-
radamann sem gatir hagsmuna barnsins og stendur ad beidni asamt foreldrum, ef vid a.
Ef einhver framangreindra adila dskar ekki eftir yfirfeerslu a foreldrastédu er unnt ad
leysa Ur malinu fyrir domi skv. I11. kafla A.

Syslumadur getur ekki ordid vio ésk um yfirferslu & foreldrastodu til veentanlegra
foreldra &n sampykkis foreldra barnsins skv. 6. gr. og sérstaks logradamanns pess, eftir
atvikum. Sampykki foreldra skal vera skriflegt og skulu viokomandi stadfesta pad fyrir
syslumanni sem leidbeinir peim um réttarahrif sampykkis. Sampykki er ekki gilt nema
pad hafi verid stadfest a.m.k. tveimur manudum eftir fadingu barns, nema alveg sér-
staklega hagi til. Ef hogum annars foreldris er svo hattad ad pad getur ekki 1atid uppi
marktaekt sampykki, er 14tid eda pad er horfid nagir sampykki hins. Ef pannig er &statt
um bada foreldra eda peir eru badir latnir parf sampykki sérstaklega skipads l6grada-
manns barns og pess sem fer med forsjé barnsins.

Ef foreldrar skv. 6. gr. eda sérstakur légradamadur barns neita ad sampykkja dsk
vantanlegra foreldra eda foreldris eda syslumadur telur yfirfeerslu & foreldrastédu and-
steeda hag og porfum barnsins verdur leyst ar malinu fyrir domi skv. I11. kafla A.
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Yfirfaerslaa foreldrastédu i kjolfar stadgdngumeedrunar i velgjordarskyni 6dlast gildi
vid stadfestingu syslumanns med réttarahrif fra faedingu barnsins. Vid stadfestingu
syslumanns 6dlast barn fra faedingu sému réttarstéou gagnvart veentanlegum foreldrum
eda foreldri og a@ttmennum peirra eins og pad veri peirra eigid barn. Fra samatima falla
nidur lagatengsl barns vid foreldra skv. 6. gr. Syslumadur skal senda Pjodskra Islands
upplysingar um yfirferslu & foreldrastédu.

Eftir yfirferslu & foreldrastddu telst sa sem lagdi til kynfrumu skv. 2. mgr. 10. gr.
laga um stadgéngumadrun i velgjordarskyni modir eda fadir barns eftir pvi sem vio &
en sa sem ekki lagdi til kynfrumu telst foreldri vidkomandi barns.

. Vi0 23. gr. laganna betist ny malsgrein, svohljédandi:

Akveedi petta getur aldrei att vid um barn sem er alid af stadgéngumadur samkveaemt
I6gum um stadgdngumeedrun i velgjordarskyni.

. A eftir 111. kafla laganna kemur nyr kafli, 111. kafli A, Domsmal vegna yfirferslu &
foreldrastédu i kjolfar stadgongumaedrunar i velgjordarskyni, med sjo nyjum
greinum, 24. gr. a— 24. gr. g, asamt fyrirsdgnum, svohljédandi:
a. (24.¢r.a.)
Logsaga og varnarping.

Um 16gsdgu og varnarping i malum samkveaemt pessum kafla fer skv. 8. og 9. gr.

b. (24.gr.b.)
Malsadild.

Ddomsmal vegna yfirferslu & foreldrastodu i kjolfar stadgéngumaedrunar i vel-
gjordarskyni skal htfoa innan sex manada fra fadingu barns.

Slik mél geta hofdad barnid sjalft, foreldrar, annar eda badir, og vaentanlegir for-
eldrar barns, annar eda badir.

Mali barns skal beint gegn foreldrum og vaentanlegum foreldrum.

[ 68rum tilvikum skal mali beint gegn foreldrum og vaentanlegum foreldrum sem
skulu verda bundnir af nidurstédu déms um yfirferslu & foreldrastodu. Ef einhver
pessara adila er 1atinn skal einnig stefna barninu sjalfu og skipa pvi sérstakan 16g-
radamann til ad geeta hagsmuna pess i malinu.

c. (24.gr.c)
Malsmedferd o.fl.

Akvadi 11.,13., 14, 15., 18., 38., 40., 41., 4. mgr. 43. 0g 44. gr. eiga vid um mal
sem eru rekin samkvaemt pessum kafla.

Akvadi 11. gr. um malskostnad a einnig vid i peim tilvikum pegar foreldrar eru
malsadilar i malum vegna stadgdngumadrunar i velgjordarskyni samkvamt kafla
pessum.

d. (24.gr.d)
Urskurdur til bradabirgda.

i 4greiningsmali um yfirfarslu & foreldrastodu barns hefur démari heimild til ad
Urskurda til bradabirgda hver af adilum malsins fara skuli um forsja pess eda
I6gheimili eftir pvi sem barni er fyrir bestu. | sama trskurdi getur domari kvedid &
um umgengni og medlag til bradabirgda.

Akveedi 3.-9. mgr. 35. gr. eiga hér vid.

e. (24.qr.e.)
Gagnadflun démara.

Domari getur, ef naudsynlegt pykir, aflad sjalfur sonnunargagna. Um gagnadflun
démara gilda dkvaeoi 42. gr. eftir pvi sem vid &.
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(24. gr. f.)
Domur um yfirferslu a foreldrastdou.

Domari kvedur 4 um hvernig foreldrast6du verdi hattad eftir pvi sem barni er fyrir
bestu. Démari getur fallist & kr6fu um yfirfaerslu a foreldrastédu po6 ad sampykki for-
eldra skorti ef barnid er eda hefur verid i umsja vantanlegra foreldra og hagir pess
mela eindregid med pvi.

Nidurstada i mali um yfirfeerslu & foreldrastéou getur annars vegar ordid su ad
hafna pvi alfarid ad yfirfera foreldrastddu barnsins eda hins vegar ad fera foreldra-
stoou barnsins til beggja peirra veentanlegu foreldra sem fengu sameiginlega leyfi eda
pess ventanlega foreldris sem fékk eitt leyfi til stadgéngumadrunar samkvemt
I6gum um stadgdngumeedrun i velgjérdarskyni.

Ef stadgdngumaodir og maki hennar annars vegar, eda vantanlegir foreldrar hins
vegar, hafa skilid eda slitid sambud eftir ad leyfi var gefio Ut til stadgéngumeedrunar
er démara i agreiningsmali um yfirferslu a foreldrastdou, heimilt ad kréfu adila mals
sem & beinna hagsmuna ad gaeta hverju sinni, ad kveda a um forsja, l16gheimili barns
og medlag, sem og um inntak umgengnisréttar barns og foreldris i samrami vio
nidurstédu um foreldrastéduna.

(24.9r.g.)
Réttarahrif doms.

Domur um yfirfaerslu & foreldrastédu barns samkvaemt pessum kafla hefur réttar-
ahrif fra fadingu barns. Domari skal senda Pjodskra islands upplysingar um déma
par sem fallist er a krofu um yfirfaerslu & foreldrastédu. Vid déminn éolast barn fra
fedingu sdmu réttarstddu gagnvart vaentanlegum foreldrum eda foreldri og settmenn-
um peirra eins og pad veri peirra eigid barn. Fra sama tima falla nidur lagatengsl
barns vid foreldra skv. 6. gr.

41. gr.
Breytingar & I6gum um feedingar- og foreldraorlof, nr. 95/2000.

Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar a Idgum um faedingar- og for-
eldraorlof, nr. 95/2000:
1. Eftirfarandi breytingar verda 4 7. gr. laganna:

a.
b.
C.

d.

Oraid ,,eda” i b-1id 1. mgr. fellur brott.

Vid c-lid 1. mgr. batist: eda.

Vio 1. mgr. beetist nyr stafliour, svohljédandi: afhendingu barns fra foreldrum til
veentanlegra foreldra i kjolfar stadgéngumadrunar.

Vid batast tvaer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Stadgongumaadir er einstaklingur sem oskar eftir leyfi nefndar skv. 6. gr. laga um
stadgdngumaedrun i velgjoroarskyni til ad takast & hendur stadgéngumadrun i vel-
gjordarskyni.

Ventanlegir foreldrar eru hjén, sambudarfolk eda einstaklingar sem Oska eftir
leyfi nefndar um stadgéngumaedrun i velgjordarskyni til ad taka vid og annast barn
sem tiltekin stadgéngumaair elur og skuldbinda sig til ad sekja um yfirferslu a
foreldrastddu i samreemi vid akveaedi barnalaga, sbr. 16g um stadgéngumaedrun i
velgjoroarskyni.

2. Eftirfarandi breytingar verda & 8. gr. laganna:

a.

Vio 1. mgr. batist nyr malslidur, svohljédandi: Med sama hztti 6dlast vaentanlegir
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foreldrar sjalfsteedan rétt til faedingarorlofs vid afhendingu barns fra foreldrum i
kjolfar stadgdbngumaedrunar.

b. Vid 4. mgr. batist nyr malslidur, svohljédandi: Hid sama gildir einnig um vantan-
lega foreldra eda einhleypt veentanlegt foreldri sem eignast barn med adstod stad-
géngumodur samkvemt 16gum um stadgéngumaedrun i velgjordarskyni.

c. Aeftir 5. mgr. kemur ny malsgrein er verdur 6. mgr., svohljodandi:

I kjolfar stadgéngumadrunar skal afhending barns midast vid pann tima pegar
vantanlegir foreldrar taka vid umsja barns fra foreldrum enda stadfesti laeknir, 1j6s-
maodir eda adrir til pess barir adilar afhendinguna. Réttur til feedingarorlofs vegna
afhendingar barnsins til veentanlegra foreldra fellur nidur 24 manudum eftir ad barnio
kom inn & heimilid.

d. Istad ordanna,7. mgr.“ i 6. mgr. kemur: 8. mgr.

e. 2. malsl. 8. mgr. ordast svo: begar um ettleidingu, varanlegt fostur eda afhendingu
barns til vaentanlegra foreldra i kjolfar stadgéngumadrunar er ad reeda skal mida vid
24 ménudi eftir ad barn kom inn & heimilid eda var afhent.

f. 1stad ordanna ,edatoku i varanlegt fostur* i 2. malsl. 9. mgr. kemur: téku i varanlegt
fostur eda afhendingu pess til veentanlegra foreldra i kjolfar stadgongumaedrunar.

. Eftirfarandi breytingar verda a 13. gr. laganna:

a. A eftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Sama & vid vegna af-
hendingar barns til veentanlegra foreldra i kjolfar stadgéngumeadrunar, sbr. 6. mgr.
8.gr.

b. Vid 1. malsl. 2. mgr. beetist: eda pann manud sem barn er afhent ventanlegum for-
eldrum i kjolfar stadgdngumaedrunar.

c. Istadordanna,edatoku i varanlegt fostur* i 1. malsl. 5. mgr. kemur: téku i varanlegt
fostur eda afhendingu barns til veentanlegra foreldra i kjolfar stadgéngumaedrunar.

d. Vio11l. mgr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: Sama a vid vegna afhendingar barns
til veentanlegra foreldra i kjolfar stadgéngumadrunar.

. Vid 1. mgr. 14. gr. laganna betist nyr malslidur, svohljédandi: Sama & vid um veentan-

lega foreldra i kjolfar stadgéngumaedrunar.

. Eftirfarandi breytingar verda a 15. gr. laganna:

a. Aceftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Med sama hztti skulu
vantanlegir foreldrar sekja um sex vikum fyrir detladan afhendingardag barns.

b. A eftir 5. mgr. kemur ny malsgrein er verdur 6. mgr., svohljodandi:

Akvadi 2., 3. og 5. mgr. eiga einnig vid um vantanlega foreldra i kjolfar stad-
géngumaedrunar.

. Vid 15. gr. a laganna betist ny malsgrein, svohljédandi:

Akvadi petta & einnig vid um greidslur til vaentanlegra foreldra i kjolfar stadgéngu-
madrunar.

. Vid 2. mgr. 16. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljédandi: Sama gildir um ventan-

lega foreldra sem fa afhent fleiri born en eitt i kjolfar stadgdngumaedrunar.

. A eftir 1. malsl. 1. mgr. 17. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Sama rétt

eiga ventanlegir foreldrar sem hafa fengid afhent barn i kjélfar stadgéngumadrunar.
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9. Eftirfarandi breytingar verda & 18. gr. laganna:

10.

a.

Vio 1. mgr. batist nyr malslidur, svohljédandi: Med sama hztti 6dlast vaentanlegir
foreldrar sjalfsteedan rétt til feedingarstyrks vid afhendingu barns i kjolfar stadgongu-
madrunar.

[ stad ordanna ,,eda tekid barn i varanlegt fostur” i 2. malsl. 2. mgr. kemur: tekid barn
i varanlegt fostur eda eignast barn med adstod stadgdngumaodur samkvaemt [d6gum um
stadgdéngumadrun i velgjérdarskyni.

| stad ordanna ,,eda varanlegt fostur* i 2. malsl. 3. mgr. kemur: varanlegt fostur eda
afhendingu barns til veentanlegra foreldra i kjolfar stadgéngumaedrunar.

| stad ordanna ,.eda toku barns i varanlegt fostur” i 1. malsl. 4. mgr. kemur: téku
barns i varanlegt féstur eda afhendingu barns til ventanlegra foreldra i kjolfar
stadgdngumaedrunar.

A eftir 6. mgr. kemur ny malsgrein er verdur 7. mgr., svohljédandi:

I kjolfar stadgongumadrunar skal afhending barns midast vid pann tima pegar
veentanlegir foreldrar taka vido umsja barns fra foreldrum enda stadfesti leeknir, 1jos-
moair eda adrir til pess barir adilar afhendinguna. Réttur til feedingarstyrks vegna
afhendingar barnsins til veentanlegra foreldra fellur nidur 24 manudum eftir ad barn
kom inn & heimilid.
| stad ordanna ,,8. mgr.“ i 7. mgr. kemur: 9. mgr.

A eftir 2. malsl. 11. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: begar um stadgéngu-
maedrun er ad reeda skal mida vid timamark 7. mgr.

[ stad ordanna ,.eda toku i varanlegt fostur* i 2. malsl. 12. mgr. kemur: téku i varan-
legt fostur eda afhendingu pesstil veentanlegra foreldra i kjolfar stadgéngumeaedrunar.

Eftirfarandi breytingar verda & 19. gr. laganna:

a.

Vid 1. mgr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: Med sama haetti 6dlast ventanlegir
foreldrar sjalfsteedan rétt til feedingarstyrks vio afhendingu barns i kjolfar stao-
géngumaedrunar.

| stad ordanna ,.eda toku barns i varanlegt fostur* i 1. malsl. 2. mgr. kemur: toku
barns i varanlegt fostur eda afhendingu barns til vaentanlegra foreldra i kj6lfar stad-
gébngumeedrunar.

I stad ordanna ,,eda tekid barn i varanlegt fostur i 2. malsl. 2. mgr. kemur: tekid barn
i varanlegt fostur eda eignast barn med adstod stadgdngumaodur samkveemt ldgum um
stadgongumaedrun i velgjordarskyni.

| stad ordanna ,.eda varanlegt fostur* i 2. malsl. 3. mgr. kemur: varanlegt fostur eda
afhendingu barns til veentanlegra foreldra i kjélfar stadgéngumadrunar.

| stad ordanna ,.eda varanlegs fosturs* i 5. malsl. 3. mgr. kemur: varanlegs fosturs
eda afhendingar barns til veentanlegra foreldra i kjolfar stadgéngumaedrunar.

| stad ordanna ,.eda toku barns i varanlegt fostur* i 1. malsl. 4. mgr. kemur: toku
barns i varanlegt féstur eda afhendingu barns til veentanlegra foreldra i kjolfar
stadgdngumaedrunar.

A eftir 6. mgr. kemur ny malsgrein er verdur 7. mgr., svohljédandi:

I kjolfar stadgdngumadrunar skal afhending barns midast vid pann tima pegar
veentanlegir foreldrar taka vid umsjé barns fra foreldrum enda stadfesti leeknir, 1j6s-
moAir eda adrir til pess barir adilar afhendinguna. Réttur til feedingarstyrks vegna
afhendingar barnsins til veentanlegra foreldra fellur nidur 24 manudum eftir ad barn
kom inn & heimilid.
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h. 1 stad ordanna ,,8. mgr.“ i 7. mgr. kemur: 9. mgr.

i. Istad ordanna,eda varanlegt fostur i 11. mgr. kemur: varanlegt fostur eda afhend-
ingu barns til veentanlegra foreldra i kjolfar stadgéngumadrunar.

j. A eftir 2. malsl. 14. mgr. kemur nyr malslidur, svohljodandi: begar um stadgéngu-
madrun er ad reeda skal mida vid timamark 7. mgr.

k. 1stad ordanna ,eda toku i varanlegt fostur* i 2. malsl. 15. mgr. kemur: toku i varan-
legt fostur eda afhendingu pess til vaentanlegra foreldra i kjélfar stadgéngumadrunar.

11. Vid 2. mgr. 21. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljédandi: Sama gildir um veent-
anlega foreldra sem fa afhent fleiri born en eitt i kjolfar stadgongumaedrunar.

12. A eftir 1. malsl. 1. mgr. 22. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Sama rétt
eigavantanlegir foreldrar sem fengio hafa afhent barn fra foreldrum i kjolfar stadgongu-
madrunar.

13. Eftirfarandi breytingar verda a 23. gr. laganna:

a. Vid 1. mgr. beetist nyr malslidur, svohljodandi: Med sama hetti skulu veentanlegir
foreldrar seekja um premur vikum fyrir 4atladan afhendingardag barns.

b. Vid 2. mgr. batist nyr malslidur, svohljédandi: Akvaedid & einnig vid um vaentanlega
foreldra i kjolfar stadgébngumaedrunar.

14. A eftir 28. gr. laganna kemur ny grein, 28. gr. a, asamt fyrirsdgn, svohljodandi:

Réttur vaentanlegra foreldra til foreldraorlofs.

Akveadi pessa kafla eiga einnig vid um vantanlega foreldra i tilviki stadgéngu-
medrunar i velgjoroarskyni og skal réttur til foreldraorlofs stofnast vid afhendingu barns
fra foreldrum i kjolfar stadgéngumadrunar.

15. | stad ordanna ,.eda fosturs* i 1. malsl. 1. mgr. 32. gr. laganna kemur: fosturs eda af-
hendingar i kjolfar stadgdngumadrunar samkvamt 16gum um stadgéngumadrun i vel-
gjoroarskyni.

16. Vio 33. gr. laganna betist ny malsgrein, svohljédandi:

Akveedi petta & einnig vid um vantanlega foreldra vegna stadgongumaedrunar i vel-
gjordarskyni.

17. Vio 1. malsl. 33. gr. a laganna beetist: eda vaentanlegra foreldra.

42. gr.
Breyting & logum um pjédskra og almannaskréningu, nr. 54/1962.

Vid gildistoku laga pessara verdur eftirfarandi breyting & l6gum um pj6dskra og almanna-
skraningu, nr. 54/1962: A eftir 6. tolul. 1. mgr. 4. gr. laganna kemur nyr t6lulidur sem verdur
7. t6lul., svohljédandi: Tilkynning syslumanna og démstéla um yfirfarslu & foreldrastéou
barns samkveemt 4kvaedum barnalaga i kj6lfar stadgdngumaedrunar i velgjordarskyni og til-
kynning um stadfestingu erlendrar 4kvordunar um foreldrastédu barns skv. 2. mgr. 26. gr.
laga um stadgdngumeedrun i velgjordarskyni.

43. gr.
Breyting a 16gum um mannanéfn, nr. 45/1996.

Vio gildistdku laga pessara verdur eftirfarandi breyting 4 l6gum um mannanéfn, nr.
45/1996: Vid 7. mgr. 14. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljédandi: Sama gildir um yfir-
feerslu & foreldrastddu samkveemt dkvaedum barnalaga i kjolfar stadgéngumaedrunar i vel-
gjoroarskyni.



17

44. gr.
Breytingar a erfdalégum, nr. 8/1962.

Vid gildistoku laga pessara verdur eftirfarandi breyting & erfdalogum, nr. 8/1962: A eftir
5. gr. laganna kemur ny grein, 5. gr. a, svohljodandi:

Barn sem feedist samkvaemt I6gum um stadgéngumeedrun i velgjordarskyni og nidjar pess,
par & medal kjornidjar, erfa ventanlega foreldra og attingja peirra og gagnkveemt eftir
akveedum 2.—4. gr. enda fari yfirfeersla & foreldrastoou fram samkvaemt akveedum barnalaga.

Ldgerfoatengsl milli barns skv. 1. mgr. og @ttingja pess falla nidur fra feedingu, enda fari
yfirfaersla & foreldrastddu fram samkvaemt akvaedum barnalaga.

45. gr.
Breyting & Iogum um islenskan rikisborgararétt, nr. 100/1952.

Vid gildistoku laga pessara verdur eftirfarandi breyting 4 16gum um islenskan rikis-
borgararétt, nr. 100/1952: A eftir 2. gr. a laganna kemur ny grein, 2. gr. b, svohljédandi:

Barn sem er fatt af stadgéngumodur med erlent rikisfang, samkvaemt 16gum um stad-
géngumaedrun i velgjordarskyni, 6dlast islenskt rikisfang vid yfirfarslu a foreldrastéou sam-
kveemt dkvaedum barnalaga ef vantanlegir foreldrar, annar eda badir, eru islenskir rikis-
borgarar.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Frumvarp petta er samio af starfshopi um undirblning frumvarps til laga sem heimili
stadgdéngumadrun i velgjordarskyni i samreemi vid pingsalyktun um stadgéngumasdrun sem
Alpingi sampykkti 18. jandar 2012. paverandi velferdarrddherra skipadi starfshdpinn 10.
september 2012. i hopinn voru skipud Kristrin Heimisdottir, 16gfraedingur og lektor vid
Haskaélann a Akureyri, formadur, Hrefna Fridriksdéttir, I6gfreedingur og dosent vio lagadeild
Haskola Islands, og Sigurdur Kristinsson, heimspekingur og préfessor vid hug- og félags-
visindasvid Haskdlans a Akureyri. Vegna starfsanna 6skadi Kristran eftir lausn fra storfum
i hopnum i mars 2014. D6gg Palsdaéttir, 16gfreedingur og adjunkt vid lagadeild Haskdlans i
Reykjavik, var skipud formadur i hennar stad hinn 9. april 2014. Laufey Helga Gudmunds-
déttir I6gfreedingur vann med starfshdpnum fré fyrri hluta ars 2013 og var ritari starfshdpsins
frapeimtima. b4 var Svanhildur borbjérnsdattir, 16gfreedingur i innanrikisrdduneyti, tilnefnd
af innanrikisraduneyti i desember 2013 til ad starfa med starfshépnum.

Vio undirblining frumvarpsins hefur starfshopurinn leitast vid ad raungera markmio
Alpingis eins og pau birtast i pingsalyktuninni fra 18. jantar 2012 og l6gskyringargdégnum
hennar dsamt pvi ad fella stadgéngumaedrun i velgjéroarskyni sem best ad islensku laga-
umhverfi. Starfshépurinn hefur vidad ad sér gdgnum vids vegar ad, fengid gesti & fund sinn,
stadid fyrir samradi vid helstu hagsmunaadila sumarid 2013, fario itarlega ofan i val &
léggjafarleid, undirbtid munnlega skyrslu heilbrigdisradherra sem reedd var & Alpingi 29.
janlar 2014, stadid fyrir fundi norreenna seérfreedinga um stadgdéngumeaedrun i oktober 2014,
kynnt frumvarpsdrog a fundum med hagsmunaadilum og velferdarnefnd Alpingis i névember
2014 og stadid fyrir formlegu umsagnarferli, ad beidni heilbrigdisraoherra, i lok ars 2014.

Frumvarp til laga um stadgéngumaedrun i velgjérdarskyni asamt skilabréfi starfshopsins
var afhent heilbrigdisradherra 2. febrtar 2015. Frumvarpid er lagt fram nanast ébreytt fra
tillogum starfshopsins en vid yfirferd i raduneytinu voru gerdar & pvi minni hattar breytingar.
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I1. Hvad er stadgéngumadrun?

I umraedu um stadgéngumaedrun er annars vegar talad um hefdbundna stadgéngumadrun
eda stadgongumadrun ad hluta og hins vegar fulla stadgéngumadrun.

Stadgongumadrun ad hluta er pegar stadgdngumadir leggur til eggfrumu og gengur med
barn i peim tilgangi ad afhenda pad veentanlegu foreldri eda foreldrum. Barnid getur verid
getid med samférum, heimasadingu meo fersku eda frosnu sedi eda teeknisedingu. Sé ekki
haegt ad nota s®di fra ventanlegum fédur er notad gjafasedi. Abending fyrir notkun
gjafasadis getur til demis verid vontun a sedisfrumum eda erfdagalli hj& veentanlegum
fodur, ventanlegir foreldrar eru badir konur eda veentanlegt foreldri er einhleyp kona.

Full stadgéngumaedrun er pegar stadgéngumadirin hefur enga erfoafredilega tengingu vid
barnid. I sliku tilfelli geta badar kynfrumur komid fra vantanlegum foreldrum. Einnig geta
badar kynfrumur komid fra egg- og sa@disgjéfum vegna vontunar & kynfrumum beggja
vantanlegra foreldra eda vegna alvarlegs erfdagalla peirra. Loks getur énnur kynfruman
komid fra 6dru foreldranna og hin kynfruman fra kynfrumugjafa. I 6llum tilvikum fullrar
stadgongumadrunar er glasafrjovgun naudsynleg.

Stadgdngumeedrun sem Urradi fyrir por sem vilja eignast barn hefur verid pekkt um
langan tima og pa alltaf sem stadgdngumaedrun ad hluta. Einnig pekktist &dur fyrr ad kona
geefi barn sitt til barnlausrar konu eda pars, oft vegna fjolskyldutengsla. Stadgéngumaedrun
med teknifrjovgun var fyrst framkvemd i Bandarikjunum i kringum 1980 og er préun og
Utbreidsla stadgdngumaedrunar & sidari timum natengd préun glasafrjévgunar.

Hugtakid stadgéngumadrun, eins og pad er skilgreint i I16gum nr. 55/1996, um taekni-
frjévgun og notkun kynfrumna og fésturvisa manna til stofnfrumurannsékna, felur i sér ad
teeknifrjévgun er framkvamd & konu, stadgdéngumaédurinni, sem hyggst ganga med barn fyrir
adra konu og ad stadgéngumodirin hafi fallist 4 pad fyrir medgénguna ad lata barnio af hendi
strax eftir feedingu pess. Med taeknifrjdvgun er att vid getnad sem verdur i framhaldi af
teeknisaedingu eda glasafrjévgun. Stadgéngumaedrun, eins og hun er skilgreind i islenskum
16gum, er 6heimil. Undir petta falla 611 tilvik fullrar stadgéngumedrunar dsamt peim tilvikum
stadgdngumaedrunar ad hluta par sem notud er teeknifrjovgun. Stadgdngumadrun ad hluta
par sem ekki er notud teknifrjovgun fellur hins vegar utan gildissvids laganna.

I11. Tilefni lagasetningar — pingsalyktun um stadgéngumadrun, nr. 3/140.

Undanfarin ar hefur stadgéngumadrun verid til umfjollunar i islensku pjédfélagi. Hinn
28. januar 2009 skipadi paverandi heilbrigdisradherra vinnuhdp til ad ,,skoda sidfreedileg,
l6gfraedileg og leknisfraedileg alitaefni vardandi stadgdngumaedrun og hvort leyfa eigi stad-
géngumaedrun hér & landi.“ Afangaskyrsla vinnuhépsins 14 fyrir 5. febriar 2010. bar voru
helstu leeknisfraedilegu og sidferdilegu litaefni stadgdngumaedrunar rakin og yfirlit gefid um
lagalega stodu malsins hérlendis og i ymsum I6ndum. Hvatt var til frekari umfjollunar og var
afangaskyrslunni &tlad ad vera grundvollur upplystrar umraeedu um malid.

Opinn fundur um stadgéngumadrun var haldinn 26. mars 2010 & vegum heilbrigdisradu-
neytisins par sem afangaskyrslan var reedd og mismunandi sjonarmid reifud. Vinnuhdépurinn
skiladi svohljédandi aliti og lokanidurstddu 7. juni 2010:

! Afangaskyrsla vinnuhdps heilbrigdisradherra um stadgongumaedrun, heilbrigdisraduneytid, 5. febriiar
2010, bls. 2.
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Alit vinnuhépsins:

Helstu rok fyrir ad leyfa stadgéngumadrun eru pau ad hin geti verid farsal lausn & vanda pars (eda
einstaklings) sem a vid 6frjésemisvanda ad strida. Helstu rék gegn stadgéngumaedrun eru ad haetta sé a
ad litid sé a stadgdngumaddurina sem hysil utan um barn (konan ,,smettud i aexlunarfaeri“). Almenn
samstada virdist vera um ad ekki eigi ad heimila stadgdngumaedrun i hagnadarskyni. Reynsla annarra
pj6da svo sem Breta hefur synt ad erfitt er ad koma i veg fyrir slikt og pannig skapist moguleiki & ad kiiga
konur til ad selja afnot af likama sinum med nyjum hztti. Misnotkun hinna vel steedu & peim sem bda vid
fatekt. Einnig sé heetta & pvi ad farid verdi ad lita & bdrn sem s6luvéru.

Vinnuh6purinn telur ad adur en stadgdngumaeedrun verdi leyfd hér & landi purfi ad na almennri

samfélagslegri satt um malid og um pann ramma sem settur verdi um stadgdngumadrun. A pessu stigi

sé ekki heaegt ad segja ad slik satt hafi nadst hvad sem sidar verdur.

pa bendir vinnuhdpurinn & ad adur en stadgdngumaedrun verdi leyfd purfi ad setja skyran lagaramma.
Geta purfi jafnraedis vardandi pad hverjir fai ad nota pjénustuna, tryggja purfi hagsmuna allra adila og
kveda skyrt & um réttindi peirra og skyldur. Taka purfi afst6du til fjolda atrida, svo sem:

Hvernig velferd stadgéngumaodur og fjélskyldu hennar verdi tryggd.

Hvernig & ad afmarka pann hop sem heimilt verdur ad eignast barn med stadgdngumaedrun (adeins konur

an legs, allar konur sem strida vid 6frjosemi, einhleypa karla, samkynhneigda karla?).

A ad gera kréfu um ad badi stadgéngumodir og verdandi foreldrar séu busett hér & landi?

Hvernig & ad koma i veg fyrir stadgdngumadrun i hagnadarskyni?

Hvernig & ad tryggja réttindi barna, t.d. til ad vita uppruna sinn?

Hvad ef stadgdngumaodir eda verdandi foreldrar skipta um skodun?

Hver & ad bera kostnad af stadgdngumaedrun.

Nidurstada:

Med visan til framangreinds telur vinnuhépurinn ekki timabeert ad heimila stadgdngumadrun ad svo
stdddu. Undirbaningur ldggjafar & pessu svidi og sidar framkvaemd hennar mundi 6hjakvemilega fela i
sér talsverdan kostnad. Vid par erfidu efnahagsadsteedur sem nu rikja hlytur ad verda ad leggja megin-
aherslu & ad verja naudsynlega heilbrigdispjonustu. Ef taka eigi upp nyja pjonustu sé pad gert ad vandlega
athugudu mali og pannig ad tryggt sé ad hagsmuna allra adila sé gatt. Vinnuhopurinn hvetur til frekari
umreedu um stadgéngumaedrun og leggur aherslu & naudsyn pess ad almenn satt riki um malid. Jafnframt
telur hdpurinn rétt ad vid fylgjumst med préun pessara mala annars stadar & Nordurléndum og ad askilegt
sé ad vid eigum samleid med peim um hvort, hvenar og med hvada takmdérkunum stadgdngumadrun
verdur leyfd hér & landi.

I névember 2010 16gdu atjan pingmenn fram svohljédandi tillégu til pingsalyktunar um
ogéngumadrun (sja pskj. 376, 310. mal & 139. l6ggjafarpingi):

Alpingi alyktar ad fela heilbrigdisradherra ad skipa starfshdp sem undirbui frumvarp til laga sem heimili
stadgdngumaedrun. Vid vinnuna skuli m.a. 16gd ahersla a ad:

stadgéngumaedrun verdi adeins heimilud i velgjordarskyni,

sett verdi strong skilyrdi fyrir stadgéngumaedrun i pvi augnamidi ad tryggja sem best réttindi, skyldur

og hagsmuni stadgdngumaedra og ventanlegra foreldra og réttindi og hag peirra barna sem hugsanlega

verda til med pessu Urradi,

verdandi stadgdngumaedur og verdandi foreldrar verdi skyldugir til ad gera med sér bindandi sam-

komulag um stadgéngumadrun.

Frumvarpid verdi lagt fram eins fljott og mogulegt er, po ekki sidar en 31. mars 2011.

Meiri hluti heilbrigdisnefndar skiladi nefndaraliti par sem lagt var til ad tillagan yroi

sampykkt en tilldgugreininni breytt & pann veg ad stadgdngumaedur og veentanlegir foreldrar
mundu ekki gera med sér bindandi samkomulag um stadgéngumeedrun. Einnig lagdi meiri
hlutinn aherslu & ad ekki yrdi hroflad vid peirri skilgreiningu ad st kona sem fadir barn
teljist modir pess. Minni hluti heilbrigdisnefndar lagdist gegn sampykkt tillégunnar i nefndar-
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aliti sinu. Umraedu um pingsalyktunartilldguna a Alpingi lauk ekki fyrir pinglok og dagadi
han pvi uppi.

I oktéber 2011 st6du 23 pingmenn ad pvi ad leggja fram 6dru sinni tillégu til pings-
alyktunar um stadgéngumadrun (sja pskj. 4, 4. mal & 140. l6ggjafarpingi). Tillagan var nd
med breyttu snidi par sem tekid hafdi verid tillit til peirrar umraedu sem fram for & 139.
l16ggjafarpingi:

Alpingi alyktar ad fela velferdarradherra ad skipa starfshop sem undirbui frumvarp til laga sem heimili
stadgdngumadrun i velgjordarskyni.

Vid vinnuna verdi m.a. 10gd ahersla & ao tryggja i fyrsta lagi hag og réttindi barnsins, ad tryggja i 6dru
lagi rétt, sjalfraedi og velferd stadgdngumaodurinnar og fjolskyldu hennar, og ad tryggja i pridja lagi farsala
adkomu hinna verdandi foreldra. Skyrt verdi kvedid & um traustan lagaramma, strong skilyrdi og skyrar
verklagsreglur vid framkvaemd og eftirlit stadgdngumadrunar sem og hvernig best verdi studlad ad
upplystri umraedu um stadgdngumadrun i velgjordarskyni i samfélaginu. Vid vinnuna verdi faglegt mat
og pekking, alpjodlegar rannsoknir og reynsla annarra vestreenna pjoda 16gd til grundvallar.

Frumvarpid verdi lagt fram svo fljott sem verda ma.

I greinargerd med tilldgunni var ahersla 16gd & ad ekki skyldi heimila stadgéngumadrun
i hagnadarskyni og ad skilyrdi fyrir stadgéngumadrun i velgjordarskyni yréu ad 16gum
strong. Framkveema atti itarlega kdnnun a adsteedum vantanlegra foreldra og stadgéngu-
modur og hafniskrofur sem gerdar yrou til pessara adila pyrftu fyrst og fremst ad pjona
hagsmunum barnsins. Einnig kom fram ad huga pyrfti vandlega ad réttindum, skyldum og
hagsmunum stadgéngumaodurinnar og ad adilum mals yroi veittur réttur til faedingarorlofs.
Skoda pyrfti skilyroi fyrir pvi ad stadgdngumaodir og vaentanlegir foreldrar vaeru islenskir
rikisborgarar eda busett & Islandi i tiltekinn lagmarkstima.

Meiri hluti velferdarnefndar skiladi nefndaraliti par sem lagt var til ad tillagan yrdi
sampykkt 6breytt. [ alitinu sagdi medal annars ad leggja pyrfti aukna aherslu & hag og réttindi
barnsins, sjalfreedi og velferd stadgéngumadurinnar og fjélskyldu hennar, svo og farsala
adkomu hinna vantanlegu foreldra. Afram var raett um ad setja pyrfti stréng skilyrdi um
stadgdngumadrun og hin einungis heimilud i velgjérdarskyni. Eftirfarandi atridi voru einnig
dregin fram:

» Meiri hlutinn taldi mikilvaegt ad vid frumvarpsvinnuna yrdi sett i forgang ad tryggja hag
barnsins og rétt pess til kaerleiksrikra foreldra, verndar, uménnunar og géora uppeldis-
skilyrda. Mikilveagt veeri ad barn atti skilyrdislausan rétt til ad pekkja uppruna sinn.

e L0Og0 var ahersla a ao aldrei yroi heimilt ad greidsla keemi fyrir stadgéngumaedrun.
Skoda pyrfti 16gfestingu reglna sem falu i sér ad stadgéngumadrun gegn greidslu yroi
0logleg og hvort vidurlog skyldu vera vid brotum a [6gum par um.

« Setja pyrfti skyrar reglur um stadgéngumaedrun hér a landi til ad draga ur likum & pvi
ao por leiti til arreda erlendis.

» Mikilveegt veeri ad stadgongumadrun yrdi fundinn stadur innan hins opinbera heil-
brigdiskerfis svo ad kostnadi yrdi meett af kerfinu en ekki kaemu til sérstakar greidslur
vantanlegra foreldra til stadgéngumddur.

« Ahersla var 16gd & ad sett yrai sem skilyrdi fyrir ventanlega foreldra ad peir geetu
eingdngu nytt sér stadgdngumadrun ef konan gati ekki eignast barn af leknisfraedi-
legum astedum.

» Skoda etti skipun sérstakrar nefndar sem hefdi pad hlutverk ad kanna itarlega forsendur
umséknar um stadgéngumaorun, adstedur parsins og stadgéngumaodur og fjélskyldu
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hennar adur en leyfi fyrir stadgéngumadrun yrdi veitt. Adgreina pyrfti slika nefnd fra
peim adila sem framkveemdi teknifrjovgunina.

» Brynt veeri ad eftirlit yrdi haft med ferlinu og 6llum adilum méals medan & pvi stedi.

» Mikilveegt veeri ad hrofla ekki vid peirri grunnskilgreiningu laga ad su kona sem elur
barn telst médir pess.

« Aridandiveeriad allar reglur sem settar yrdu um stadgongumaedrun virtu skilyrdislausan
rétt stadgdngumaaur til ad rada yfir eigin likama.

I nefndaraliti 1. minni hluta velferdarnefndar var lagst gegn tillégunni og i nefndaraliti 2.
minni hluta nefndarinnar var 1698 dhersla a ad malid yrdi unnid frekar adur en akvordun yroi
tekin um ad fela raoherra smidi frumvarps sem heimiladi stadgéngumadrun.

Hinn 18. janGar 2012 var pingsalyktunartillaga um stadgdngumaedrun sampykkt 6breytt
& Alpingi. Afgreidsla Alpingis a alyktuninni og pau logskyringargdgn sem fyrir liggja
tilgreinamarkmid med lagasetningu og hafa pvi verid leidbeinandi fyrir starfshdpinn vid gerd
pessa frumvarps.

IV. Stada og proun islenskrar teeknifrjovgunarléggjafar.

Fyrstu islensku 16gin um teknifrjovgun voru sett arid 1996 og téku pau mid af peim
reglum sem gilt h6fdu um framkvemd teknisedingar, sem héfst hér & landi 1980, og
glasafrjévgunar, sem hofst hér & landi 1991. Med I6gunum vard heimilt ad nota baedi gjafa-
s&di og gjafaegg vid teknifrjovgun en jafnframt voru teekniseding og glasafrjovgun skil-
greind og settar reglur um hvort tveggja. I I6gunum var opnad & ad veita barni upplysingar
um kynfrumugjafa hafi hann ekki 6skad nafnleyndar.

I 1. gr. laganna er sem fyrr segir stadgéngumadrun skilgreind sem taeknifrjovgun fram-
kveemd & konu sem hyggst ganga med barn fyrir adra konu og hefur fallist & pad fyrir meo-
gbénguna ad lata barnid af hendi strax eftir faedingu. Skv. 3. mgr. 6. gr. er stadgéngumadrun
6heimil. bessi akvaedi hafa haldist 6breytt sidan 1996. | athugasemdum vid frumvarpid kom
fram ad byggt veeri & peirri almennu reglu ad kona sem fadir barn telst &tid madir pess an
tillits til uppruna eggfrumnanna. I sérstakri umfjollun um stadgéngumaedrun var eftirfarandi
dregid fram i athugasemdum frumvarpsins (pingskjal 184 i 154. mali 120. l6ggjafarpings):

Med stadgdngumadrun er att vio pegar teeknifrjovgun er framkveemd & konu sem hyggst ganga med barn
fyrir adra konu og lata pad af hendi til hennar strax eftir fadingu. Vid stadgéngumadrun er fosturvisum
med kynfrumum parsins sem a&tlar ad fa barnid ad fedingu lokinni ymist komid fyrir i stadgéngumaodur
eda stadgdngumaodirin leggur til eigin eggfrumu en sedisfrumur koma fra eiginmanni eda sambylismanni
konunnar sem & ad fa barnid eftir fadingu. Margvisleg siofredileg alitamal koma upp vid stadgoéngu-
maedrun. Adalalitaefnid er moderni barnsins, einkum i peim tilvikum pegar fosturvisum med kynfrumum
parsins sem fa & barnid eftir faedingu er komid fyrir i stadgéngumaodurinni. I meginreglum sérfreedinga-
nefndar Evropuradsins um teknifrjévgun er gert rao fyrir ad kona sem fadir barn skuli &tid teljast méoir
pess, an tillits til uppruna eggfrumnanna. Rétt pykir ad leggja til ad stadgéngumaedrun verdi 6heimil.

[ frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 55/1996, um teeknifrjovgun, er ekki ad finna frekari
rokstudning fyrir banni vid stadgéngumadrun.

Arid 2006 var teknifriovgunarlégum breytt, sbr. 16g nr. 65/20086, til ad heimila kven-
poérum ad fara i teknifrjovgun med sému rokum og skilmalum og varda teknifrjovgun
almennt. Arid 2008 voru aftur gerdar breytingar & taeknifrjovgunarlégum. Lutu peer annars
vegar ad nytingu stofnfrumna til rannsdkna og lekninga, sbr. 16g nr. 27/2008, og hins vegar
a0 heimild einhleypra kvenna med somu skilyrdum og pérum til ad gangast undir teekni-
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frjovgunarmedferd hér a landi, sbr. 16g nr. 54/2008. Nafni laganna var pa einnig breytt og
hefur sidan verio 16g um taeknifrjovgun og notkun kynfrumna og fosturvisa manna til stofn-
frumurannsokna, p6 ad afram sé visad til laganna sem teeknifrjévgunarlaga. | athugasemdum
vid breytingalagafrumvarpid 2008 kom fram ad nefndin sem undirbjo frumvarpid hefdi reett
pann moguleika ad heimila stadgéngumadrun og eftir atvikum gjof fosturvisa hér & landi.
Nidurstada nefndarinnar hafi hins vegar ordio st ad slikar breytingar pyrftu ad fa vandada
og itarlega umraedu og umfjéllun i samfélaginu adur en farid yroi fram med tillégur ad slikum
breytingum fyrir Alpingi. Taldi nefndin timabart ad si umrada yrdi hafin og var af pvi
tilefni vikid ad alitaefnum um stadgéngumadrun i sérstokum kafla frumvarpsins (pingskjal
992 i 620. mali 135. l6ggjafarpings):

Med stadgdngumaedrun er att vid peer adsteedur pegar teknifrjovgun er framkveemd & konu sem hyggst
ganga med barn fyrir adra konu og lata pad af hendi til hennar strax eftir faedingu, sbr. 7. mgr. 1. gr.
teeknifrjovgunarlaga, en skv. 3. mgr. 6. gr. laganna er stadgéngumaedrun alfario 6heimil hér & landi.

Vio stadgdngumadrun er adstadan oftast si ad fosturvisi sem buinn hefur verid til med kynfrumum
peirra sem teljast munu foreldrar barnsins vid feedingu er komid fyrir i legi stadgongumaodur. EkKi er hins
vegar Utilokad ad notadar séu gjafakynfrumur eda ad stadgdngumadirin sjalf leggi til eigin eggfrumu en
sedisfrumur komi frd eiginmanni eda sambylismanni konunnar sem & ad fa barnid eftir feedingu. Hja
flestum pdrum sem 6ska eftir stadgéngumaedrun eru adstaedur paer ad konan & ekki méguleika & ganga med
barn, t.d. vegna medfaedds galla & legi eda ad legid hafi verid numid brott vegna fedingaraverka,
krabbameins eda annarra likamlegra patta.

Margvisleg sidfraedileg alitamal koma upp vid stadgdngumadrun en peir einstaklingar sem taka parf
tillit til i pvi sambandi eru i fyrsta lagi parid sem eiga ad teljast foreldrar barnsins vid fadingu pess. [ 68ru
lagi er pad stadgéngumadirin og i pridja lagi barnid sem fadist.

Helsta élitaefnid sem vaknar vid stadgdngumaedrun er hvernig skilgreina beri mdderni barnsins. Sam-
kveemt ndgildandi reglum telst kona sem faedir barn sjalfkrafa maadir pess og skiptir pa ekki mali pott
gjafaeggfruma hafi verid notud. Ef stadgongumaedrun yrdi leyfd pyrfti ad vikja fré peirri reglu, en reynsl-
an annars stadar synir ad kona sem gengur med barn myndar tengsl vid pad jafnvel pott pad sé liffreedilega
Oskylt henni. Hefur petta i einhverjum tilvikum skapad erfidar og [floknar] adstaedur.

Stadgdngumeedrun fylgir mikid alag fyrir pa konu sem tekur slikt hlutverk ad sér og er dliklegt ad
margar konur séu tilbunar til ad lana likama sinn med peim heetti. Hvad gjafaegg vardar pa hefur reynslan
synt ad algengast er ad &ttingjar gefi eggfrumu, t.d. systir viskomandi konu. EKki er dliklegt ad petta yroi
eins i sambandi vid stadgdéngumadrun. barf ad geeta ad pvi ad slikur prystingur, baedi beinn og 6beinn,
& nakomin ettingja skadi ekki samband folks.

Ef stadgongumaedrun yroi leyfd pyrfti ad geta vel ad hagsmunum barnsins. Rétt eins og med barn sem
getid er med gjafaeggfrumu verdur ad hafa i huga ad barnid & i tilteknum skilningi tveer maedur sem eru
jafnvel innan sému fjélskyldu og verdur ad veita foreldrum radgjof um hvernig haegt er ad reeda pau mal
vid barnid & pann hatt ad pad geti skilid pad og satt sig vid pad. Hafa flestar rannsoknir reyndar synt fram
& ad tengsl milli barna sem stadgéngumaedur hafa borid og fett og foreldra peirra eru ad jafnadi yfir
medallagi g6d.

Arid 2010 var teeknifrjovgunarldgum breytt i tvigang. Annars vegar var gerd st breyting
ao einhleypum konum sem bua vio skerta frjésemi vard heimilt ad nota badi gjafaegg og
gjafasadi vio glasafrjovgun, sbr. 16g nr. 55/2010. Sama gildir um por par sem frjésemi
beggja maka er skert. Hins vegar var ldgunum breytt i tengslum vid nidurfellingu laga um
stadfesta samvist og frumvarps um ein hjuskaparlég fyrir alla, sbr. 16g nr. 65/2010.

Vid setningu nyrra barnalaga, nr. 76/2003, voru tekin upp ny akveadi um faderni og méderni
vid teeknifrjovgun. 1 athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til laganna er tekid fram ad efni
laga um teknifrjovgun og akvadi barnalaga skarist ad nokkru en i 16gunum um taekni-
fribvgun sé po fyrst og fremst kvedid 4 um hvar, hvener og hvernig teknifrjdévgun megi fara
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fram. Edlilegt potti ad dkveedum sem voroudu moderni og faderni barns sem getid er vid
teeknifrjovgun veeri skipad i barnaldgum. I eldri barnalégum var ad finna akvaedi um faderni
barns sem getid er vid teeknifrjovgun en i nyju l6gunum var akveaedio gert fyllra, auk pess sem
l6gfest var akvaedi um mdderni barns. Hin nyju akveaedi voru ad danskri fyrirmynd og pott
etla matti ad ekki reyndi oft & akvadi af pessum toga pétti engu sidur rétt ad logfesta pau
til a0 taka af 61l tvimeeli i pessum efnum.

Breytingum & teeknifrjévgunarlégum hafa idulega fylgt frekari breytingar & barnalégum.
Pannig var barnaldgum breytt arid 2006, sbr. l6g nr. 65/2006, vegna réttar kvenpara til
teeknifrjovgunarmedferda og arid 2008, sbr. 16g nr. 54/2008, & pann veg ad ekki purfi ad
fedra barn sem getid er vid teknifrjdvgun pegar um einhleypa konu er ad raeda. pessari
aoferd er enn & ny fylgt i fyrirliggjandi frumvarpi par sem ny heildarlég um stadgéngu-
madrun i velgjordarskyni kalla & allnokkrar breytingar & barnalégum.

V. Val a léggjafarleid.

Starfshépur um stadgéngumadrun reeddi itarlega med hvada hatti stadgéngumaedrun i
velgjordarskyni félli best ad islenskum légum. [ fyrstu voru annars vegar uppi hugmyndir um
ad stadgdéngumeedrun yrdi sett fram sem sérstok tegund af ettleidingu og hins vegar ad
stadgéngumaorun yrdi komid fyrir i 16ggjof med 68rum teknifrjovgunardrredum asamt
tilheyrandi breytingum & barnalégum.

Edlismunur er & pessum tveimur drraedum vid fjdlskyldustofnun. A &ttleidingu reynir fyrst
og fremst pegar kona sem pegar er pungud, eda foreldrar barns sem pegar er fatt, treysta ser
ekki til pess ad ala upp barnid og dkveda ad gefa pad til attleidingar. Adur en til Grraedis eins
og &ttleidingar er gripid er reynt eftir fremsta megni ad stydja foreldrana til ad ala upp barn
sitt og gefa pad ekki fra sér. Attleiding og fjolskylduskiptin sem i henni felast stefna ad pvi
marki ad bua barni sem pegar er feett vandad og traust uppeldisumhverfi sem pad hefdi ad
jafnadi ekki att kost & ad njo6ta ella. Pad er pvi barnid sem er i forgrunni pessa Urraedis sem
hefur pad ad leidarljosi ad gera skuli pad sem barni er fyrir bestu. /ttleiding er pvi ekki
Urreedi vid 6frjésemi enda er ekki gerd krafa um ad vaentanlegum kjorforeldrum sé okleift ad
eignast barn an adstodar. Teeknifrjovgun er i edli sinu annars konar Urredi vid stofnun
fjolskyldu en ettleiding. Hér er akvordun tekin fyrir fram um ad bjoda upp a Grraedi innan
heilbrigdiskerfisins til ad rada bot & 6frjésemi. Framforum & svidi leknavisinda hafa fylgt
miklar framfarir & svidi teknifrjovgunarmedferda og er tilgangurinn einkum sa ad hjalpa
einstaklingum eda pdrum ad eignast barn.

I upphafi potti starfshpnum fysilegt ad koma lagaakvaedum um stadgéngumaedrun fyrir
i peim lagaramma sem pegar er til stadar. Kostir pess ad tengja stadgéngumaedrun vid 16g um
ettleidingar pottu nokkrir. Attleiding er pekkt Grraedi sem leidir til pess ad barn slitur tengsl
vio foreldra sina og stofnar til nyrra lagalegra tengsla. Med pvi ad mala fyrir um sérstaka
ttleidingu barns vaeri einnig haegt um vik ad uppfylla markmid Alpingis um ad virda rétt og
sjalfreedi stadgdngumaodur par sem attleiding, sem sifjaréttarlegt Urraedi, fer avallt fram eftir
fedingu barns (svokollud ex-poste yfirfersla).

/Ettleidingarleidin pétti po vid nanari skodun Oheppileg. Grundvallarmunur er a edli
&ttleidinga og stadgdngumaedrunar. betta sést best pegar borid er saman annars vegar pad
undirstddumarkmid ettleidingalaga ad stydja foreldra til ad ala upp barnid sitt og gefa pad
ekki fra sér og hins vegar pad markmid stadgéngumadrunar ad barnid verdi latié af hendi.
ba er 1jost ad pau bérn sem ettleidd eru hér & landi koma oftast fra 6drum I6ndum. i 16gum
um attleidingar er einungis gert rad fyrir mati a heefi veentanlegra kjorforeldra a fyrstu stigum
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ferils, eda svokdlludu forsampykki, pegar um er ad reeda attleidingar barns milli landa. Pa
er Island adili ad alpjodasamningi Haag-stofnunarinnar fra 29. mai 1993 um vernd barna og
samvinnu vardandi ettleidingu milli landa. I pessum samningi er aréttad ad gera beri rad-
stafanir til ad born geti fyrst og fremst notid umsjar upprunalegrar fjélskyldu sinnar. P& er
1690 ahersla & ymsar éryggisradstafanir til ad koma i veg fyrir mansal eda sélu a bérnum,
m.a. um bann vid beinum og millilidalausum samskiptum milli upprunaforeldra og veentan-
legra kjorforeldra. A erlendum vettvangi hefur sidustu arin verid reynt ad standa vérd um
Haag-samninginn um attleidingar og koma i veg fyrir ad honum verdi beitt med einum eda
6drum haetti um stadgongumaedrun. 1 1josi pess pykir 6aeskilegt ad fjalla um ettleidingar og
stadgdngumeedrun i sému légum i innlendum rétti. Ad lokum ma nefna ad par sem hug-
myndir hafa verid uppi um ad endurskoda 16ggjof um ettleidingar i kjolfar skyrslu um endur-
mat & skipan attleidingarmala hér & landi var ekki talid heppilegt ad koma fyrir vidamiklum
lagabreytingum um stadgéngumaedrun i gildandi ettleidingalog.?

Starfshépurinn skodadi einnig pann kost ad frumvarp petta yrdi i formi breytingalaga par
sem l6gum um taeknifrjovgun og barnaldgum yradi breytt. bessi leid er ad morgu leyti edlileg
par sem gert er rad fyrir ad teeknifrjévgun fari fram vid framkvaemd stadgéngumadrunar og
leitast vid ad nota kynfrumur veentanlegra foreldra. Vid nanari skodun og vinnu pétti pad po
Oheppileg leid ad breyta I16gum um teknifrjévgun, fyrst og fremst vegna peirrar sérstddu sem
stadgdéngumadrun hefur sem Grreedi vid fjolskyldustofnun, pétt vissulega megi feera rok fyrir
pvi ad hun sé ein tegund teknifrjévgunarmedferda. Ferill mala vidé stadgéngumadrun er
talsvert annar en pegar verdandi foreldrar 6ska teeknifrjovgunarmedferdar. Naudsynlegt er
a0 gera krofur baeoi til stadgéngumaddur og maka hennar og til verdandi foreldra og tryggja
malsmedferd stjdrnvalda adur en medferd fer fram. Hér skiptir einnig mali ad 16g nr. 55/
1996, um teeknifrjovgun og notkun kynfrumna og fésturvisa manna til stofnfrumurannsékna,
eru komin nokkud til ara sinna og parfnast endurskodunar. Var pvi, likt og med ettleidinga-
lagaleidina, talio 6heppilegt ad koma fyrir vidamiklum lagadkveedum um stadgéngumadrun
i gildandi teknifrjovgunarlég.

Nidurstada starfshopsins vard pvi su ad semja frumvarp til heildarlaga um stadgéngu-
madrun i velgjordarskyni asamt tilldgum ad naudsynlegum breytingum & barnalégum og
6drum légum par sem breytinga er porf vegna logleidingar stadgéngumadrunar i velgjordar-
skyni.

Vid smidi frumvarpsins hefur um margt verid h6fé hlidsjon af Idgum um ettleidingar og
tilheyrandi reglugerdum, t.d. hvad vardar skilyrdi sem stadgongumaodir, maki hennar eftir
atvikum, og vaentanlegir foreldrar purfa ad uppfylla, hvada gogn eigi ad fylgja med umsokn
um stadgongumaedrun og um mat nefndar um stadgéngumaedrun i velgjordarskyni. SOmu-
leidis hafa tiltekin dkveedi teknifrjovgunarlaganna verid nytt vid gerd frumvarpsins, t.d.
vardandi skilyrdi sem adilar purfa ad uppfyllaen einnig er visad beint til skilgreininga teekni-
frjévgunarlaga til vidbotar vio skilgreiningar & hugtokum i fyrirliggjandi frumvarpi.

Mead visan til framangreinds ma pvi segja ad vid smioi frumvarpsins hafi verio fylgt pvi
sjonarmidi ad stadgdngumaedrun sé hvorki sérstakt tilvik ettleidingar né eingdngu utfersla
a teknifrjovgun. I frumvarpi til laga um stadgongumadrun i velgjordarskyni er pvi farin ny
leid vid stofnun fjolskyldu, nokkurs konar millileid milli peirra tveggja leida sem hingad til
hafa radio ferdinni pegar 6frjésemi er til stadar, teeknifrjovgunar og @ttleidingar.

2 sja skyrslu: Attleidingar 4 islandi, i pagu hagsmuna barns, innanrikisraduneytid, mars 2011.
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V1. Markmid og meginefni frumvarpsins.

Markmidsakveaedi frumvarpsins endurspeglar pingsalyktun um stadgéngumadrun fra 2012
par sem markmidio er ad studla ad vandadri framkvaemd stadgongumaedrunar i velgjérdar-
skyni. Samkvamt pingsalyktuninni skal fyrst og fremst tryggja hag barnsins sem faedist, pvi
nast sjalfredi og velferd stadgéngumaodurinnar og fjélskyldu hennar og ad lokum farsazla
adkomu hinna vantanlegu foreldra. Akvadi 4. gr., um ad ekki mega veita leyfi til stad-
gbngumadrunar nema adstadur allraadila séu gdoar og ad atla megi ad barnid sem til verour
muni bua vid proskavanleg uppeldisskilyrdi, og dkveedi 5. gr., um sjélfreedi og hagsmuni
stadgdngumaodur, er medal annars &tlad ad tryggja ad pessu markmidi laganna verdi fram-
fylgt.

Frumvarp til laga um stadgdngumeedrun i velgjordarskyni skiptist i eftirtalda atta kafla:
Almenn akvadi, skilyrdi stadgongumadrunar i velgjordarskyni, medferd og Urlausn malaum
stadgongumaedrun i velgjordarskyni, feeding barns og yfirfeersla & foreldrastodu, réttur barns
til a0 pekkja upprunasinn, bannakvadi og refsingar, ymis akvaoi og loks breytingar 4 6drum
16gum.

Meginatridi frumvarpsins eru eftirfarandi:

1. L6go er til ny skilgreining stadgéngumadrunar, svohljodandi: Stadgéngumadrun er
begar teknifrjovgun er framkvaemd a stadgdngumaodur sem hefur fallist 4 ad ganga med
barn fyrir tiltekna veentanlega foreldra enda hyggist stadgéngumaodirin afhenda barnid
vantanlegum foreldrum eftir faedingu pess og pau skuldbundid sig til ad sekja um
yfirfaerslu a foreldrastédu i samraemi vid dkvaedi barnalaga.

2. Sérstok nefnd um stadgdngumeedrun i velgjéroarskyni er sett & f6t. Hlutverk hennar er
ad veita leyfi til stadgdngumaedrunar og sja til pess ad peir sem saekja um stadgdngu-
medrun eigi adgang ad faglegri radgjof sérfredinga. Nefndin hefur einnig pad hlutverk
a0 Urskurda um foreldrastodu barna sem faedast i samraemi vid erlenda 16ggjof um stad-
géngumadrun.

3. Sett eru skilyrdi sem stadgéngumaair parf ad uppfylla. bau eru ad stadgdngumadir sé
16grada, eigi 16gheimili og hafi haft samfellda, l6glega, fimm ara dvél & islandi og hafi
busetuleyfi eda adra heimild til varanlegrar dvalar. Pa hafi han, og maki hennar ef vid
4, veitt sampykki sitt, hin sé & aldrinum 25-39 ara, hafi andlega og likamlega burdi og
fullnazgjandi heilsu til ad takast & hendur stadgéngumadrun, eigi ad baki edlilega
medgdngu og feedingu eins barns og lidin séu ad lagmarki tvo ar fra faedingu pess. Hafi
stadgongumodir eda maki hennar misst barn skulu hafa 1idid ad lagmarki tvo ar fra
andlati barnsins. Stadgéngumodir eda maki hennar mega ekki vera systir eda brodir eda
skyld i beinan legg pvi veentanlega foreldri sem leggur til kynfrumu.

4. Gert er rad fyrir ad veentanlegir foreldrar séu hjon eda einstaklingar i sambd med ad
minnsta kosti priggja ara sambid ad baki. Onnur skilyrdi sem veantanlegir foreldrar
pburfa ad uppfylla eru I6gheimili og samfelld, I6gleg, fimm éra dvél & islandi. A8 auki
er gerd krafa um busetuleyfi eda adra heimild til varanlegrar dvalar. b4 er gerd krafaum
sampykki og skuldbindingu um ad s&kja um yfirfaerslu & foreldrastddu, 16graedi og ad
vera & aldrinum 25-45 ara, eiga ekki barn undir tveggja ara aldri og ad geta ekki af
leeknisfraedilegum asteedum tekist & vid pad alag sem fylgir medgéngu og fedingu barns
eda liffreedilegar asteedur Gtiloka medgongu.

5. Einhleypir geta fengio leyfi til stadgdngumadrunar i velgjoroarskyni ef sérstaklega
stendur & og 6tviraett pykir ad hagsmunir barns verdi tryggdir og leknisfraedilegar eda
liffreedilegar asteedur Gtiloka medgongu.
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6. Oheimilt verdur ad nota kynfrumur stadgéngumaodur og tiltekinna attmenna adila og
skylt verdur ad nota kynfrumu fra ad minnsta kosti 6dru veentanlegra foreldra.
Gengid er Ot fra ad framgangur mala um stadgéngumadrun verdi eftirfarandi:

7.

a.

Veantanlegir foreldrar og stadgdngumaodir og maki hennar eftir atvikum leggja inn
umsokn um leyfi til stadgongumaedrunar i velgjordarskyni til nefndar um stadgéngu-
maedrun skv. 6. gr. asamt videigandi gdgnum (almennar upplysingar um umsakj-
endur, heilsufar, fjélskylduadstaedur, hisnadisstddu, fjarhagsstoou, adblinad og getu
til ad veita barni proskavenleg uppeldisskilyrdi, vottord um busetu auk hjaskapar-
og sambudarvottords og sampykki fyrir 6flun upplysinga Ur sakaskra og fra barna-
verndarnefnd).

Nefnd um stadgéngumadrun i velgjordarskyni aflar umsagnar um tiltekin atrioi fra
heilbrigdisstofnun sem fengid hefur leyfi rddherra til ad framkveema taeknifrjovgun.
Ef framangreint leidir ekKki til pess ad umsokn er pegar hafnad, fa umsakjendur rad-
gjof og itarlegar upplysingar um pau leknisfredilegu, 16gfredilegu, sioferdilegu,
félagslegu og onnur &hrif sem stadgdngumadrun kann ad hafa. Radgjof skal veitt
aour en leyfi til stadgéngumadrunar er gefid Gt, & medan a teeknifrjovgunarmedferd
0g medgdngu stadgdngumaodur stendur og eftir faedingu barnsins.

Mat a vegum nefndar um stadgéngumaedrun i velgjordarskyni a hdgum og adsteedum
umsxkjenda, sbr. 4. gr., fer fram.

Gengid er fra skriflegu og vottudu sampykki allra adila til stadgdngumadrunar.
AdJ fenginni radgjof og adur en leyfi til stadgdngumadrunar er veitt ganga umsakj-
endur fra gagnkveemri viljayfirlysingu um samskipti & medgongu, endurgreidslu a
utlégoum kostnadi, vioveru veentanlegra foreldra vid feedingu barns, tilhdgun afhend-
ingar barns eftir fedingu, umsja barns fram ad yfirferslu & foreldrastédu, samskipti
eftir afhendingu barns eftir atvikum og annad er mali skiptir.

Veantanlegum foreldrum er heimilt ad endurgreida Gtlagdan kostnad stadgéngumaoour
sem er i beinum tengslum vio umsoknarferlio, glasafrjévgun, medgongu og feedingu
barnsins, svo sem vegna naudsynlegra lyfja, heilbrigdispjonustu, ferdakostnadar,
fatnadar, likamsraktar eda studningsbunadar.

Nefnd um stadgdéngumadrun skv. 6. gr. veitir leyfi til stadgéngumeedrunar i vel-
gjordarskyni eda synjar um leyfi. Synjun nefndar er karanleg til radherra.
Glasafrjovgun fer fram & heilbrigdisstofnun. Stadgéngumaéadir gengur med og fadir
barnid. Stadgdngumaadir telst madir pess barns sem hun elur samkvemt akvaedum
barnalaga og maki hennar, sé hann til stadar, telst fadir eda foreldri barnsins.
Barnid fer i umsja veaentanlegra foreldra & peim tima sem adilar hafa sammeelst um,
annaohvort strax eftir fedingu eda fljotlega eftir hana. Stadgéngumadir og eftir at-
vikum maki hennar, sem foreldrar barnsins, fara med forsja pess fram ad yfirferslu
a foreldrastéou nema um annad veroi sérstaklega samid samkvemt akveedum barna-
laga.

Yfirferslaa foreldrastddu barns fer fram hja syslumanni eda domstolum i fyrsta lagi
tveimur manudum eftir faeedingu barns. Ef fallist er & yfirfaerslu & foreldrastodu barns
O0last pad fra feedingu sému réttarstddu gagnvart ventanlegum foreldrum og ett-
mennum peirra eins og pad vari peirra eigid barn. Fra sama tima falla niour laga-
tengsl barns vid stadgdngumddur og maka hennar.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar & barnalégum par sem fjallad er um yfirferslu &
foreldrastoou barns. Reynt er ad taka & 6likum adsteedum sem upp geta komid, t.d. vegna
andlats eda skilnadar veentanlegra foreldra eda stadgéngumaédur og maka hennar. Gert
er r&d fyrir ad vafatilvik og tilvik par sem adilar neita ad sampykkja yfirferslu verdi
leyst fyrir domstolum samkvaemt nyjum kafla 111 A i barnaldgum um démsmal vegna
yfirfeerslu & foreldrastdou i kjolfar stadgéngumadrunar i velgjordarskyni. Ber démara
ad leggja til grundvallar pa nidurstodu sem talin er barni fyrir bestu.

Barni er tryggdur réttur til ad vita um uppruna sinn i kjolfar stadgéngumadrunar og er
su skylda 16g0 & foreldra ad upplysa barnid eigi sidar en pad verdur sex ara um ad pad
sé faett af stadgdngumaodur. Barn getur pegar pad neer 16 ara aldri 6skad eftir adgangi ad
upplysingum um framkvamd stadgéngumadrunar, m.a. hvadan kynfrumur koma og
upplysingar um kynfrumugjafa, hja viokomandi heilbrigdisstofnun.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar & teeknifrjovgunarlégum par sem gert er rad fyrir
a0 afnema med 6llu nafnleynd kynfrumugjafa. bykir timabert ad leggja til pessar
breytingar sem eru i samraemi vid 1. mgr. 7. gr. samnings Sameinudu pjédanna um rétt-
indi barnsins, sem logfestur var hér & landi med I6gum nr. 19/2013, og tryggir bornum
rétt til ad pekkja uppruna sinn. I pessu sambandi mé geta pess ad nafnleynd kynfrumu-
gjafa er ekki heimil i Noregi, Svipjéo og Finnlandi en i Danmérku er heimilt ad velja a
milli pekkts eda 6pekkts kynfrumugjafa.

Frumvarpid bannar stadgéngumedrun sem fer i baga vid markmid og skilyrdi laganna
0g par med stadgdngumadrun i hagnadarskyni. Ventanlegum foreldrum verdur pé eins
0g adur sagoi heimilt ad endurgreida stadgéngumaodur Utlagdan kostnad semer i beinum
tengslum vid umsdknarferlid, glasafrjévgun, medgdngu eda feedingu barnsins.

I frumvarpinu er lagt til ad auglysingar um stadgéngumadrun verdi 6heimilar sem og
oIl milliganga um stadgéngumadrun.

[ frumvarpinu er lagt til ad 6heimilt verdi ad leita eftir eda gera radstafanir til ad nyta
sér stadgdngumaedrun i Gtlondum sem uppfyllir ekki skilyroi laganna. bar sem i frum-
varpinu er lagt til ad heimila stadgdngumadrun i velgjordarskyni er liklegt ad erlendir
démar og akvardanir um yfirferslu & foreldrastédu i kjolfar stadgéngumaedrunar i
velgjoroarskyni muni ekki pykja stangast a vio allsherjarreglu og verdi pvi viourkenndir
hér & landi.

Innheimt verdur gjald ur hendi vantanlegra foreldra vegna radgjafar sem er veitt i
tengslum vid stadgongumaedrun skv. 13. gr. og framkvamd mats skv. 18. gr. & h6gum
0g adsteedum umsakjenda um leyfi til stadgdngumaedrunar.

Gert er rad fyrir ad reynsla af framkveemd laga um stadgdngumeedrun i velgjoéroarskyni,
verdi pau sampykkt & Alpingi, verdi metin eftir fimm &r og skyrsla 16gd fyrir Alpingi
eigi sidar en & vorpingi 2021. Gefi skyrslan tilefni til endurskodunar laganna skal pad
gert.

Aodrar lagabreytingar sem frumvarpid felur i sér eru: a) breytingar & skilgreiningu i
teeknifrjovgunarlégum; b) breytingar & faedingar- og foreldraorlofslégum til ad tryggja
stadgdngumaodur, maka hennar og veentanlegum foreldrum faedingarorlof; c) breytingar
a 16gum um pjodskra og almannaskraningu vegna yfirfeerslu a foreldrastddu; d) breyt-
ingar & I6gum um mannanéfn vegna nafnbreytinga; e) breytingar a erféalégum vegna
erféaréttar og f) breytingar & I6gum um islenskan rikisborgararétt vegna rikisfangs
barnsins.
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VI1I. Samrami vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Markmid frumvarpsins tekur skyrt mid af 3. og 6. gr. samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, par sem &hersla er 16gd & ad hafa hagsmuni barns i
fyrirrimi og ad tryggja rétt barns til lifs og proska. Er petta einnig i samrami vid 3. mgr. 76.
gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, sbr. stjornarskipunarlég nr. 97/1995, um
a0 bornum skuli i 16gum tryggd su vernd og umdnnun sem velferd peirra krefst. Einnig er
tryggdur réttur barns til ad pekkja upprunasinn skv. 7. gr. samnings Sameinudu pjédannaum
réttindi barnsins.

I tengslum vid umradu um stadgéngumadrun hefur pvi oft verid velt upp hvort folk eigi
afdrattarlausan rétt & pvi ad eignast barn. Vid setningu teknifrjovgunarlaga var pvi slegio
fostu ad einstaklingar aettu ekki rétt a teeknifrjovgun og par af leidandi ekki skilyrdislausan
rétt & pvi ad fa pessa adstod til ad eignast barn. Vid Gtfaerslu & peirri adstod sem akvedid var
ad veita yroi réttur fullordinna ad vikja fyrir hagsmunum sem vérdudu uppeldisadstedur
barns, svo og margvislegum pjéofélagslegum hagsmunum eins og peim ad koma i veg fyrir
a0 kynfrumur yrou nyttar i hagnadarskyni eda teeknifrjévgun beitt til ad na fram tilteknum
eiginleikum hja barni. Enn sem komid er hafa hvorki islenskir ddmstélar né alpjédaddmstdlar
slegid pvi fostu ad einstaklingar eigi 6skoradan rétt & ad fa adstod til pess ad eignast barn.
Mannréttindadomstoll Evrépu hefur tekid til umfjollunar alitaefni & svioi teknifrjévgunar-
medferda. | méli S.H. o.fl. gegn Austurriki hattadi pannig til ad karendum var neitad um
glasafrjovgun med gjafakynfrumum par sem austurrisk 16g bénnudu glasafrjévgun med
gjafakynfrumum. Kearendur t6ldu brotid a rétti peirra til friohelgi fjolskyldu skv. 8. gr.
mannréttindasattmala Evrépu og banni vido mismunun, sbr. 14. gr. sattmalans. Undirdeild
démstélsins komst ad peirri nidurstddu ad brotid hefdi verio gegn mannréttindasattmala
Evrépu med pvi ad banna ad keerendur fengju glasafrjévgun med gjafakynfrumum. Austur-
riskarikid skaut malinu patil yfirdeildar domstdlsins. Y firdeild Mannréttindadémstolsins tok
fram i domi sinum ad greina meetti skyra préun i pa att hja adildarrikjum Evrépuradsins ad
leyfa glasafrjovganir med gjafakynfrumum en st préun takmarkadi ekki hid vida svigram
sem riki hefdu til mats um pad atridi. Domstéllinn taldi ekki hagt ad lita framhja pvi ad
glasafrjovganir med gjafakynfrumum vaeru almennt mjog umdeildar i austurrisku samfélagi
0g ad sl stada ad barn atti tveer liffreedilegar maedur veeri afar sérstok. I ddmnum var 169
ahersla & ad sum Urraedi vaeru heimil, eins og til deemis teeknisaeding med gjafasadi og auk
pess veeri austurriskum rikisborgurum heimilt ad ferdast til annarra landa og fa par glasa-
frjovgun med gjafakynfrumum. botti petta benda til pess ad 16ggjafinn hefdi nalgast vid-
fangsefnid af varfaerni gagnvart peim andstaedu sjonarmidum sem vaegjust & i malinu. Taldi
démstéllinn ad austurriska rikid hefoi ekki farid Gt fyrir pad svigrim sem pad hefdi til mats.
Nidurstada yfirdeildar Mannréttindadomstols Evropu var pvi st ad ekki hefdi verid brotid
gegn réttindum kaerenda skv. 8. gr. sattmalans.® I 1j6si domsins verdur ad telja ad adildarriki
mannréttindasattmala Evrépu hafi vitt svigrim til mats vid val & pvi hvernig 16ggjof um
teeknifrjévgun er hattad, hvaoa teknifrjovgunarmedferdir eru heimiladar eda hvada opinbera
adstod er veitt til a0 koma til méts vid pd sem dska pess ad eignast barn.

I nefndaraliti meiri hluta velferdarnefndar um adurnefnda tilldgu til pingsalyktunar fra
2012 kemur fram ad mikilvaegt sé ad sett verdi sem skilyrdi fyrir veentanlega foreldra ad peir
geti eingéngu nytt sér stadgdngumadrun ef konan geti ekki eignast barn af leeknisfraedilegum

3 S.H. ofl. gegn Austurriki, domur Mannréttindadémstéls Evrépu fra 3. ndvember 2011 i mali nr.
57813/00.
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astaedum (pingskjal 551 i 4. mali 140. l6ggjafarpings). bessi leidsdgn meiri hluta velferdar-
nefndar gefur sérstakt tilefni til ad skoda rétt einhleypra karlmanna og karlpara til stadgéngu-
maorunar i 1jési jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar.

I 65. gr. stjornarskrarinnar er ad finna hina almennu jafnradisreglu og kvedur 1. mgr.
akvaedisins & um ad allir skuli vera jafnir fyrir 16gum og nj6ta mannréttinda an tillits til
kynferois, triarbragoa, skodana, pjédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis
0g stoou ad 6dru leyti. Eins og adur sagoi pa hefur ekki verid talid ad einstaklingar eigi
Oskoradan rétt til pess ad eignast barn eda ad riki beri skylda til ad veita einstaklingum hverja
pé& adstod sem telja maetti i bodi i pessu skyni. ba pykja Urraedi eins og @ttleidingar, tekni-
frjévgun og stadgongumaedrun ekki samberileg med peim hetti ad pad mundi teljast brot &
jafnredisreglu ad logfesta eitt peirra en ekki annad. pad ad veita til deemis einhleypum
konum og kvenpdrum i skradri sambud eda hjénabandi rétt til teeknifrjévgunar pykir pvi ekki
eitt og sér gera pa krofu til 16ggjafans ad 16gfesta akveaedi um stadgdngumeedrun sem Urraedi
fyrir karlmenn. Ef hins vegar er tekin akvordun um ad l16gleida stadgéngumadrun sem adstod
vid pa sem Gska pess ad eignast barn verdur ad geeta pess ad malefnalegar astaedur bui ad baki
peim skilyrdum sem sett verda fyrir pvi ad njéta pessa Urradis. Erfitt er ad sja ad nokkur rok
standi til pess ad gera greinarmun a annars vegar laeknisfreedilegum og hins vegar liffreedi-
legum &staedum pess ad einstaklingar geta ekki sjalfir gengid med og faett barn. I frumvarpinu
eru gerdar rikar krofur til pess ad vaentanlegir foreldrar geti maett porfum barns sem verdur
til med stadgéngumaedrun. Ljést er ad samkvamt jafnraedisreglu stjornarskrarinnar og alpj6o-
legum skuldbindingum er almennt 6heimilt ad gera greinarmun & foreldrahafni eftir kynferdi
eda kynhneigo og hefur l6ggjafinn hér & landi lagt sérstaka aherslu & ad jafna réttarstoou
einstaklinga mead tilliti til pessa. Med framangreint i huga er pvi lagt til i frumvarpinu ad
begar skilyrdi eru uppfyllt ad 6dru leyti pa standi stadgéngumadrun karlménnum til boda an
tillits til kynhneigdar og sambudarstdou.

Engir alpj6dlegir samningar um stadgéngumaedrun hafa verid gerdir. Stadgéngumaedrun
hefur p6 verio til sérstakrar umfjollunar hja Haag-stofnuninni um alpjédlegan einkamalarétt.
I tveimur bradabirgdaskyrslum stofnunarinnar fra 2011 og 2012 er ratt um pann méguleika
ad skoda gerd Haag-samnings um tilhogun stadgéngumaedrunar milli rikja.*

Arid 2013 gaf Evropupingid ut skyrslu um stadgéngumadrun ad beidni pingnefndar um
lagaleg malefni. Skyrslan, sem nefnist A comparative study on the regime of surrogacy in EU
Member States, er i raun pverfagleg athugun & stadgéngumadrun i Evropusambandsrikj-
unum. I nidurstédum skyrslunnar kemur fram ad 6mogulegt sé ad greina eina tiltekna stefnu
i lagaumhverfi adildarrikja um stadgongumaedrun. I nidurstddunum segir einnig ad skoda
verdi stadgdngumadrun i hnattreenu samhengi og er gefid i skyn ad fysilegra sé ad leita al-
pjéolegra lausna, t.d. med nyjum alpjédlegum samningi, heldur en ad leysa vandamal stad-
géngumaedrunar yfir landameeri i svaedisbundnu rikjasambandi eins og Evrépusambandinu.

4 Hague Conference on Private International Law: A Preliminary Report on the Issues Arising from
International Surrogacy Arrangements (mars 2012) og Hague Conference on Private International Law:
Private International Law Issues Surrounding the Status of Children, Including Issues Arising from
International Surrogacy Arrangements (mars 2011).
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V1. Umfjollun um erlenda 16ggjof.
Nordurléndin.
Almennt.

Stadgongumadrun i hagnadarskyni er 6heimil i Noregi, Svipj6d, Danmérku og Finnlandi.
A Nordurléndum er einnig 6heimilt ad framkvaeema taeknifrjovgun, samkvaeemt akvaedum
peirra laga sem um hana gilda, pegar konan sem faedir barnid (stadgéngumaoadir) gengur med
pad fyrir adra og hyggst afhenda pad eftir faedingu. bessi takmoérkun var leidd i 16g vio-
komandi landa i Noregi 1987, i Svipj6d 1988, i Danmérku 1997 og i Finnlandi 2007. Ohazett
er ad segja ad rokin fyrir pessu banni eru samberileg vid pau sem komid hafa fram hér a
landi. T6luverd umreaeda hefur farid fram um stadgéngumadrun i pessum léndum og i Svi-
pj6d er nefnd ad stérfum um Grradi vegna barnleysis. A 6llum Nordurléndum gildir sd regla
ad kona sem feedir barn telst modir pess, p.e. mater est reglan, en hun er po6 ekki logfest i
Finnlandi.

Danmork.

Samkvaemt 13. gr. donsku teknifrjovgunarlaganna er bannad ad veita teknifrjévgun i
adstaedum par sem talid er ad samningur um stadgéngumaedrun liggi ad baki. I 31. gr. dénsku
barnalaganna er sa samningur 8léglegur sem melir fyrir um ad kona sem fadir barn skuli
afhenda pad 66rum eftir faedingu pess. Skv. 33. gr. dénsku attleidingalaganna er 6heimilt ad
hafa milligdngu um eda auglysa i peim tilgangi ad koma a sambandi konu og adila sem vill
ad konan ali barn fyrir sig.

Sidfraedirad Danmerkur (Det Etiske Rad) er 17 manna rad sem var stofnad 1987 til ad vera
radgefandi fyrir pingid og stjérnvold um lifsiofreedileg malefni. Radid hefur lyktad i tvigang
um stadgdngumaedrun. 1 tilmaelum sinum fra 2008 melti sidfraediradid med pvi ad halda
banni vid stadgéngumeaedrun i hagnadarskyni 6breyttu og sémuleidis banni vid pvi ad auglysa
eftir stadgdngumodur. EkKi atti ad vera hagt ad knyja a um efndir samninga um afhendingu
barna eftir fadingu og yfirfersla a foreldrastddu barna og ettleiding og stjupeettleiding
skyldu eingéngu sampykkt vaeri pad barni fyrir bestu.

Arid 2013 tok sidfrediradid alpjodleg vidskipti med eggfrumur, stadgéngumadrun og
liffeeri sérstaklegatil skodunar. Allir medlimir radsins téldu i aliti fra 2014 stadgéngumadrun
i hagnadarskyni vera sidferdilegt alitamal en meiri hlutinn var peirrar skodunar ad stad-
géngumaedrun sem slik skyldi ekki afdrattarlaust bonnud. Naumur meiri hluti sidfraeediradsins
meelti med pvi ad 16ggjafinn kannadi moguleika & pvi ad audvelda adgengi ad stadgongu-
madrun i velgjordarskyni til ad adstoda barnlaus por. | peim tilvikum atti ekki ad heimila
greioslur milli adila, tryggja atti stadgdngumaodurinni rétt til ad halda barninu eftir feedingu
og banna atti milligongu eingdngu ef peningar skiptu um hendur. I séréliti eins radsmanns
kom fram ad gera atti meira til ad adstoda barnlaus por og veeri hagt ad nota stadgéngu-
madrun i hagnadarskyni, med tilteknum skilyrdum, sem neydar(rradi vegna pess. I séraliti
tveggja rddsmanna sagdi ao leyfa atti timabundid, og sem neydardrraedi, stadgéngumadrun
i hagnadarskyni ef adstaedur stadgdéngumaodur veeru asaettanlegar.

Talid er ad nokkur fjoldi danskra para hafi leitad til dtlanda eftir stadgéngumadrun. Svo
virdist sem tilviljanakennt sé hvernig gangi ad skra pau bérn sem koma med foreldrum fra
Gtléndum.
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Finnland.

Finnsku teeknifrjovgunarldgin leggja bann vid teknifrjovgun ef asteda er til ad xtla ad
barnid sem verdur til verdi ettleitt. betta pydir ad stadgéngumadrun framkvemd med
teeknifrjévgun er bénnud, einnig stadgdngumaedrun i velgjordarskyni. Ad auki ma benda &
ad finnsku ettleidingaldgin banna ettleidingu hafi verid greitt fyrir hana eda gefid loford um
greioslu.

Adur en gildandi teeknifrjovgunarldg voru sett arid 2007 var tomardm i finnskri 16ggjof
sem leyfdi teeknifrjévgunarstofum ad framkvama stadgéngumaedrun i velgjordarskyni. Stad-
gongumadurnar voru ad jafnadi attingjar veentanlegra foreldra, vinir eda sjalfbodalidar. A
arunum 1991-2006 var gengio fra um pad bil tuttugu viljayfirlysingum um stadgéngu-
maorun. bar leiddu til ellefu pungana og tiu feedinga (niu einbirni, einir tviburar og eitt
fosturlat). 1 einu tilfelli var deilt um maéderni og i einu tilfelli var deilt um faderni barns
medan 4 medgdngu stod. Fjogur paranna komu fra 6drum Nordurlondum (Svipjéd, Noregi
og Danmorku).

I Svipj6d var h6fdad domsmal vegna stadgéngumaedrunar sem atti sér stad i Finnlandi &
pessum tima. Malavextir voru peir ad par for i stadgdngumadrunarmedferd par sem systir
vantanlegs fodur gerdist stadgdngumadir parsins. Kynfrumur beggja veentanlegra foreldra
voru notadar vid glasafrjévgunina. Samkveemt senskum rétti var vaentanlegur fadir talinn
fadir barnsins en vantanleg modir purfti ad fara i gegnum eettleidingarferli til ad teljast modir
barnsins. Samkvaemt sensku attleidingalégunum purfa badir foreldrar ad sampykkja att-
leidingu, fyrir utan sérsték undanpagutilvik sem attu ekki vid i malinu. | démi héradsdoéms
var attleiding barnsins heimilud. Sidar gerdist pad ad ventanlegu foreldrarnir skildu og
fadirinn &fryjadi malinu par sem hann afturkalladi sampykki sitt fyrir &ttleidingu barnsins.
Stadgdngumdaairin afturkalladi einnig sampykki sitt. Malid for fyrir Haestarétt Svipjodar sem
komst ad peirri nidurstddu ad attleidingin geeti ekki farid fram par sem foreldrar barnsins
hefdu ekki sampykkt &ttleidinguna. bad vaeri grundvallaratridi sem ekki veeri haegt ad vikja
fra og ad auki i samreemi vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Nidurstada
malsins leiddi pvi til pess ad skradir foreldrar barnsins eru systkini.

I aliti finnsku radgjafanefndarinnar um sidfraedi velferdar- og heilbrigdispjonustu fra 2011
var komist ad peirri nidurstédu ad stadgdngumaedrun gaeti verid sioferdilega asettanleg i
afmorkudum tilfellum. Eftir vidtekt umsagnarferli um prjd moégulega kosti (viohalda banni
vid stadgdngumadrun, leyfa stadgongumaedrun i velgjordarskyni i afmoérkudum tilfellum eda
heimila stadgéngumadrun i velgjordarskyni an takmarkana) akvad démsmalaradherra arid
2013 ad ekki yrou lagdar til breytingar a teeknifrjovgunarlégum & yfirstandandi kjortimabili
i pa veru ad heimila stadgdngumadrun.

I skyrslu vinnuhops finnska domsmalaraduneytisins fra 13. ndvember 2014, sem hafdi pad
adalverkefni ad koma med tillogur ad lagadkveedum um maéderni, er fjallad um stadgongu-
meedrun. par er lagt til ad kona sem samkvamt framlégoum, erlendum vottordum er skrad
maoair barns sem 6nnur kona hefur fett, geti fengid foreldrastddu sina vidurkennda i Finn-
landi hafi hdn verid busett i viskomandi erlenda riki samfellt i ad minnsta kosti eitt ar adur
en barnid faeddist. Tillagan hefur pad ad markmidi ad koma i veg fyrir snidgéngu finnskra
laga sem banna stadgongumaedrun.

Finnar hafa ekki farid varhluta af alpjodlegri préun pessara méla og hefur 4durnefnd
radgjafarnefnd um sidfraedi velferdar- og heilbrigdispjonustu dztlad ad um pad bil fimm por
fari ar hvert til dtlanda i leit ad stadgdongumaodur. Engar sérstakar reglur gilda um foreldra-
stddu pessara barna og er pvi gripio til almennra meginreglna alpj6dlegs einkamalaréttar um
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faderni. Rétt er ad itreka ad mater est reglan um ad su kona sem fadir barnid teljist modir
pess er ekki l6gfest i Finnlandi.

Noregur.

Samkvaemt 2. gr. norskra barnalaga er samningur um ad faeda barn fyrir adra konu 6gildur.
Af 2. og 15. gr. Il. kafla norsku lifteknilaganna leidir ad stadgéngumeedrun med adferd
teeknifrjévgunar er ekki heimil i Noregi.

I umsdgn norska lifteekniradsins (Bioteknologiradet, sjalfsteed nefnd skipud a grundvelli
lifteknilaganna til ad fjalla um einstok alitamal & pessu svidi) fra 2011 segir ad meiri hluti
radsins meli med aframhaldandi banni vid stadgéngumadrun. Kom fram i umségninni ad
par sem svo morg sidferdileg alitaefni vakni i tengslum vid stadgéngumedrun, og pa helst
pau ad stadgdngumaadir selji adgang ad likama sinum og ad hin og barnid séu hlutgerd, atti
ekki ad heimila hana i Noregi sem leid fyrir fdlk til ad eignast barn. Minni hluti lifteekni-
raosins taldi porf & reglusetningu um stadgéngumaedrun, badi vegna innlendrar og erlendrar
framkvaemdar. Framangreind umsdgn hefur ekki leitt til breytinga & norskum légum & pessu
svidi.

Sérakveedi um foreldrastddu barna sem alin eru af stadgongumaodur i utlondum er ekki ad
finnainorskum I6gum. Yfirfersla a foreldrastddu fer fram samkveemt meginreglum gildandi
laga. Eins og vikid verdur ad hér sidar hafa norsk yfirvold gefio Ut sérstakt leidbeiningarbréf
vegna barna sem faedd eru af stadgdngumadrum i utldndum og stadid fyrir setningu brada-
birgdalaga og reglugerda sem gilda timabundid um bérn sem dvelja i Noregi med vantan-
legum foreldrum an pess ad yfirfersla a foreldrastddu peirra hafi farid fram samkvemt
norskum légum. Ad lokum ma nefna ad arid 2013 tdku gildi breytingar & vidurlagakafla
norsku lifteeknilaganna pannig ad framvegis verdi folki ekki refsad fyrir ad gera radstafanir
i Noregi til ad nyta sér stadgdngumadrun i atléndum.

Svipj6a.

Samkvaemt 3. gr. sensku lifteeknilaganna er bannad ad koma fyrir fosturvisi i konu ef
badar kynfrumur koma fra gjéfum. Almenn banndkvadi um stadgongumadrun er ekki ad
finna i seenskum 16gum en 16ggjofin leggur p6 bann vid stadgéngumedrun innan senskrar
heilbrigdispjénustu. Vegna pess ad stadgongumaedrun er ekki heimil leita barnlaus por eftir
henni at fyrir landsteinana og er talid ad & hverju &ri komi um pad bil hundrad boérn til
Svipjodar sem faedd eru af stadgéngumaodur i 6dru landi. Grunnreglur um méderni og faderni
gilda i pessum tilvikum og getur veentanlegur fadir fengio faderni sitt stadfest sé hann lif-
freedilegur fadir barns sem fatt er af stadgdngumaodur erlendis og &ttleiding er méguleg fyrir
maka hans.

Meiri hluti seenska sidfraediradsins (Statens Medicinsk-Etiska Rad) komst ad pvi i liti fra
2013 (Smer Rapport 2013:1) ad stadgéngumadrun i velgjoroarskyni, med sérstokum skil-
yroum, gaeti verid asettanleg Ut fra sioferdilegum sjénarmioum sem ein tegund taekni-
frjbvgunarmedferdar. Eitt skilyrdi veeri ad einhvers konar personuleg tengsl veeru milli
stadgdngumaodur og vaentanlegra foreldra. Var stadgongumaedrun nefnd sem maoguleiki til ad
eignast barn fyrir konur sem ekki geta gengid med barn og samkynhneigoa karlmenn. Meiri
hluti sidfreediradsins alyktadi gegn stadgdngumaedrun i hagnadarskyni.

Sanska rikisstjérnin hefur falio sérstakri nefnd ad fjalla um mismunandi leidir til ad auka
moguleikabarnlausratil ad verda foreldrar (Utredningen om utékade méjligheter till behand-
ling av ofrivillig barnléshet). Nefndin & medal annars ad fjalla um hvort og pa med hvada
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hatti mogulegt vaeri ad heimila stadgéngumadrun i velgjordarskyni. Nefndin hefur einnig
pad hlutverk ad meta hvort setja eigi sérstakar reglur vegna barna sem fedd eru af stad-
géngumodur i utlondum. Aztlad er ad nefndin ljaki stérfum 2015.

I oktober 2014 kvad afryjunardémstéllinn i Stokkholmi upp Gr um vidurkenningu banda-
risks doms par sem stadfest var ad tveir saenskir karlmenn teldust foreldrar barns sem feett var
af stadgdngumodur & Rhode Island i Bandarikjunum. I ddmnum kom fram ad p6 ad engin l6g
gildi um stadgéngumadrun i Svipjod veri enginn vafi & pvi ad annar mannanna veeri lif-
freedilegur fadir barnsins par sem szedi hans hafi verid notad vid teknifrjovgun sem leiddi til
getnadarins og hinn madurinn gaeti samkvamt senskum attleidingaldgum attleitt barn maka
sins og ordio fadir barnsins. Domstollinn visadi einnig til samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins og peirrar stadreyndar ad pad veeri barninu fyrir bestu ad hinn erlendi domur
yréi vidurkenndur par sem barnid atti annars ekki foreldra samkvaemt seenskum légum.

Onnur Evrépuriki.
Almennt.

I pessum kafla hefur ad meginstefnu verid studst vid upplysingar ar skyrslu Evropu-
pingsins, A comparative study on the regime of surrogacy in EU Member States, en heimilda
hefur pé einnig verio aflad vidar. Réttarstada peirra rikja i Evropu sem leyfa stadgdngu-
madrun var kdnnud en eins og umfjollunin hér & eftir ber med sér er framkvaemd pessara
mala med misjéfnum haetti.

Belgia.

Engin 16ggjof um stadgdngumaedrun er til stadar i Belgiu og samningar um stadgéngu-
madrun eru ekki adfararhafir. Nokkur sjukrahds bjéda upp & fulla stadgéngumaedrun (p.e.
med glasafrjovgun) i velgjordarskyni fyrir por (konu og karl) par sem leeknisfradileg dbend-
ing er fyrir notkun Grraedisins. Stadgdngumadirin er alitin médir barnsins sem faedist og i
meiri hluta tilvika eru kynfrumur beggja vaentanlegra foreldra notadar vid teknifrjovgunina
i pessum tilfellum. Af belgiskri domaframkveemd mé rdda ad stadgéngumadrun er einnig
stundud med heimasadingu og ad auki leita barnlaus por til dtlanda eftir stadgdngumaedrum.

Veantanlegur fadir getur ef stadgdngumaairin er 6gift, og med sampykki hennar, gengist
vid barninu med fadernisvidurkenningu. Sé stadgéngumdadirin i hjaskap parf ventanlegur
fadir ad ettleida barnid eda fara i vefengingarmal vegna fadernis barnsins, par sem maki
stadgdngumaodur er pa talinn fadir pess. Vantanleg modir parf svo ad 6ska eftir pvi ad stjup-
&ttleida barnid. Rétt er ad geta pess hér ad pérum af sama kyni og einhleypum er heimilt ad
&ttleida i Belgiu.

Fjogur lagafrumvorp um stadgdngumaedrun hafa verid 16g0 fyrir belgiska pingid. bau hafa
Oll lotid ad pvi ad heimila stadgéngumadrun i velgjordarskyni og eiga pad sameiginlegt ad
Urraedio veroi eingéngu i bodi sé um leeknisfreedilega naudsyn ad raeda og ad barnid sem til
verdur sé erfdafraedilega skylt veentanlegu foreldrunum.®

Bretland.
I Bretlandi er stadgdngumaedrun i velgjordarskyni leyfd og hefur reglum um Grraedid verid
komid fyrir i tveimur lagabalkum. Annars vegar er um ad reda l16g um radstafanir & svidi

° Upplysingar eru fengnar ur skyrslu Evrépupingsins, A comparative study on the regime of surrogacy
in EU Member States, bls. 206-211.
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stadgongumadrunar (The Surrogacy Arrangements Act 1985) par sem kvedid er 4 um ad
samningar um stadgéngumaorun séu ekki adfararhafir ad 16gum og vidurldg sett vid
akvednum brotum er tengjast stadgdngumadrun i hagnadarskyni, eins og til demis aug-
lysingum og milligéngu. Hins vegar er um ad reeda akvaedi um urskurd um foreldrastodu (e.
parental order) i 16gum um taeknifrjovgun (The Human Fertilisation and Embryology Act
2008) sem mela fyrir um yfirferslu & foreldrastéou barns fra stadgéngumdour, og maka
hennar ef vid &, til veentanlegra foreldra. Vid petta ma bata ad breska innanrikisrdouneytid
hefur gefid Gt leidbeiningar um Utlendingaeftirlit og stadgdngumaedrun yfir landamaeri.

Tveir moguleikar eru fyrir hendi til ad feera foreldrastoou barns fra stadgéngumaodur, og
maka hennar ef vid 4, til vaentanlegra foreldra. Annars vegar er haegt ad fara i gegnum att-
leidingarferli, og er pad gert i peim tilfellum pegar barnid er ekki erfdafraedilega skylt veent-
anlegum foreldrum. Hins vegar er haegt ad sekja um ad urskurdad verdi um foreldrastddu
barnsins.® Urskurdur um foreldrastodu kvedur & um yfirferslu & foreldrastédu barns eftir
feedingu og hefur honum verid lyst sem nokkurs konar &ttleidingu med flytimedferd. Osk um
yfirfeerslu & foreldrastoou verdur ad leggja fyrir domara sem metur hvort skilyrdi eru til ad
sampykkja hana. Domari nytur adstodar félagsradgjafa (svokalladir ,,Parental Order Re-
porters®) sem geetir pess ad skilyrdi foreldradrskurdar séu uppfyllt, framkveemir nokkurs
konar hafnismat & veentanlegum foreldrum, athugar hvort einhverjar astaedur séu fyrir pvi
ad yfirfersla skuli ekki fara fram og geetir pess ad hagsmunir barnsins séu i fyrirrami.” betta
fyrirkomulag hefur verid gagnrynt fyrir ad haefnismat veentanlegra foreldra fari fram eftir ad
barn sé komid i heiminn.® Mater est reglan gildir & Bretlandi, p.e. s kona sem fadir barn
telst modir pess, sbr. 33. gr. teknifrjovgunarlaganna. bangad til Urskurdad hefur verid um
foreldrastédu eru pvi stadgéngumaédirin og maki hennar, ef honum er til ad dreifa, foreldrar
barnsins. Stadgéngumaodirin getur akvedid ad halda barninu.

Til ad fayfirferslu a foreldrastédu parf ad uppfylla eftirfarandi skilyrdi, sbr. 54. gr. bresku
teeknifrjévgunarlaganna:

» Stadgongumadrun i Bretlandi er leyfd fyrir hjon, por i sambld og einnig fyrir por af
sama kyni. Urradid er ekki i bodi fyrir einhleypa.

» Stadgongumadrun verdur ad framkvama med teeknifrjévgun og verdur ad minnsta kosti
onnur kynfruman ad koma fra veentanlegum foreldrum.

» Ventanlegir foreldrar verda ad seekja um yfirfeerslu a foreldrastédu innan sex manada
fra feedingu barns og verdur barnid ad bda hja peim pegar umsoknin er 16gd fram.

» A0 minnsta kosti annad vaentanlegra foreldra verdur ad eiga I6gheimili i Bretlandi pegar
umsékn um yfirferslu & foreldrastéou er 16go fyrir domstéla.

» BAdir veentanlegra foreldra veroa ad hafa nad 18 ara aldri en ekkert aldurshamark er
tilgreint. Engin aldursmork gilda fyrir stadgéngumdédurina fyrir utan vinnureglur sem
teeknifrjovgunarstofurnar setja ser.

 Stadgdngumodirin verdur ad veita sampykki sitt fyrir yfirfeerslu & foreldrastddu sex
vikum eftir faedingu barnsins. Einnig er naudsynlegt ad f& sampykki maka stadgongu-
modur, sé hann til stadar.

6 Sja medal annars vef Human Fertilisation Embryology Authority, www.hfea.gov.uk.

! Sja,,Guidance for Parental Order Reporters”, Children and Family Court Advisory and Support Service,
https://www.cafcass.gov.uk/media/6721/Parental%200rder%20Guidance%20050412.pdf.

8 Karen Busby, Of Surrogate Mother Born: Parentage Determinations in Canada and Elsewhere,
Canadian Journal of Women and the Law, 25(2) 2013, bls. 307.
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» Engar greidslur mega hafa fario & milli adila adrar en endurgreidslur vegna réttmaetra
Utgjalda (t.d. vinnutap, feroakostnadur og fatnadur).
» Meginreglan um ad gera skuli pad sem barni er fyrir bestu hefur grundvallarpydingu.
I pessu sambandi er rétt ad geta pess ad pegar stadgéngumaedrun hefur farid fram erlendis
gilda einnig framangreindar reglur um arskurd um yfirfaerslu a foreldrastédu barns fra
stadgongumadur til veentanlegra foreldra.®
I oktober 2013 breytti breska teeknifrjovgunarstofnunin (e. Human Fertilisation Embry-
ology Authority) vinnureglum sinum pannig ad na er mogulegt fyrir annad ventanlegra
foreldra ad verda vidurkennt sem foreldri barns dsamt stadgéngumaddur strax eftir faedingu
pess, ad pvi tilskildu ad stadgéngumadirin sé ekki i hjuskap eda sambld og videigandi
sampykki sé til stadar.’® Sem deemi um petta ma nefna ad sé stadgéngumadirin einhleyp og
hafi kynfrumur veentanlegs fodur verid notadar vid teeknifrjévgunina telst hann fadir barnsins
strax vid feedingu pess og &dur en Grskurdur um foreldrastodu er kvedinn upp. Rétt er ad geta
pess ad framangreindar breytingar hafa ekki ahrif & feril mala ad pvi er vardar Grskurdi um
foreldrastéou og er enn gerd krafa um yfirferslu & foreldrastéou barns med slikum trskurdi.

Grikkland.

Grikkland er einalandid innan Evrépusambandsins sem hefur sett heildsteedan lagaramma
um stadgéngumaedrun par sem ferlinu er lyst fra upphafi til enda. Léggjof um teknifrjovgun
var sett &rid 2002 sem medal annars heimiladi stadgongumaedrun i velgjordarskyni. Tilefni
laganna var domur sem féll premur arum fyrr par sem ettleiding ventanlegra foreldra &
tviburum sem hofou verid feeddir af stadgdngumaodur var sampykkt. Logunum var sidan
breytt arid 2005 til ad skyra tiltekin atridi nanar og setja vidurldg vid akvednum brotum gegn
I6gunum. Ahugavert er ad geta pess ad griska stjornarskrain meelir fyrir um réttinn til ad auka
kyn sitt. Ad auki er haegt ad segja ad grisku taeknifrjovgunarlégin leggi aherslu & félagslegt
foreldrahlutverk par sem ekki er gert ad skilyrdi ad barnid sé erfoafreedilega skylt vaentanlegu
foreldrunum og fjolskyldubénd byggjast pvi eingdngu & asetningi folks.

Markmid grisku teknifrjdvgunarlaganna er ad vernda i fyrsta lagi réttindi og hagsmuni
barnasemtil verda og i 68ru lagi fridhelgi einstaklingsins og sjalfreedi og rétt hans til ad auka
kyn sitt. Stadgéngumadrun er eingdngu heimil & grundvelli leknisfreedilegra astaedna. Ur-
reedid er i bodi fyrir gift sem dgift por og einhleypar konur. Urradid er ekki i bodi fyrir por
af sama kyni og hefur pad verid gagnrynt i Grikklandi. Eingéngu full stadgéngumaedrun er
leyfd, p.e. 6heimilt er ad nota eggfrumur stadgéngumadurinnar. Eins og adur sagdi er ekki
gero krafa um ad veentanlegir foreldrar noti sinar eigin kynfrumur vio teeknifrjévgunina.

Samningar um stadgéngumaedrun eru gildir og adfararhafir ad 1l6gum. Samningurinn er
gerdur fyrir getnad og skal stadfestur af ddmstolum. Litid er a samninginn sem nokkurs konar
pjénustusamning. Eingdngu veentanlegri modur er heimilt ad leggja inn umsokn til domstdla
um stadfestingu samnings um stadgéngumaorun. Hefur petta skilyrdi verid gagnrynt og hafa
nylega verid kveonir upp domar par sem umsoéknir einhleypra karlmanna um stadfestingu
samnings um stadgéngumadrun hafa verid sampykktar. Umsékn um ad démstéll stadfesti
samning um stadgdngumadrun parf ad bera eftirfarandi med sér:

° Sja skyrslu Evrépupingsins, A comparative study on the regime of surrogacy in EU Member States, bls.
62.
10 Sja vef Human Fertilisation Embryology Authority, http://www.hfea.gov.uk/7962.html.
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» Vantanleg moadir parf ad sanna ad leknisfreedilegar astaedur liggi ad baki samningnum;
pb.e. hin parf ad sanna ad hun geti ekki ordid 6frisk og gengid med barn. Vantanleg
m&dir ma ekki vera eldri en 50 ara.

» Leggja parf fram leeknisvottord um ad stadgdngumaadir sé vid goda heilsu og ad hun geti
tekist & hendur medgéngu og faedingu barns og salfredimat um ad hin sé vid goda
andlega heilsu. Engin aldursskilyrdi gilda fyrir stadgéngumdéourina og hafa démstélar
medal annars sampykkt 52 ara stadgéngumadur. EkKi er gert ad skilyrdi ad stadgéngu-
moair eigi barn fyrir.

» Eggfruman ma ekki koma fra stadgéngumaodur. Sé um ad raeda kynfrumugjof er hin
undir nafnleynd.

» Teknifrjévgunina verdur ad framkvama & heilbrigdisstofnun sem hefur leyfi og af par
til beerum seérfraedingum.

» Vantanleg modir og stadgongumaddir verda ad eiga 1ogheimili i Grikklandi.

o Skriflegur samningur um stadgéngumaedrun parf ad vera til stadar og er hann undir-
ritadur af vaentanlegum foreldrum og stadgéngumaodur og maka hennar, ef vid a.

Stadgongumadur i Grikklandi er heimilt ad afturkalla sampykki sitt &dur en getnadur
verdur. Eftir getnad er 6heimilt ad rifta samningnum. Stadgdngumadir hefur fullan sjalfs-
akvordunarrétt og rétt yfir eigin likama medan & medgdngu stendur og hefur medal annars
rétt & ao fara i féstureydingu. Eru samningsékvaedi sem brjota & pessum rétti 6gild.

Liggi fyrir stadfesting domstéla & samningi um stadgongumadrun fer yfirfersla & for-
eldrastddu barns fra stadgongumaodur til veentanlegrar modur fram sjalfkrafa strax eftir feed-
ingu pess. Eiginmadur ventanlegrar médur er alitinn fadir barnsins. Engin krafa er um att-
leidingu eda frekari Urskurdi démstdla. P getur stadgdngumaodir vefengt mdderni barnsins
fyrir démst6lum ef hdn synir fram 4 ad barnid sé erfdafraedilega skylt henni og maka hennar.

Stadgdngumeedrun i hagnadarskyni er bénnud i Grikklandi en heimilt er ad greida sann-
gjorn Gtgjold, t.d. vegna medgongufatnadar stadgongumodur, lyfja og heilbrigdispjénustu
hennar sem og vinnutaps vegna medgéngu og faedingar barns. Oheimilt er ad framkvaema
stadgdngumaedrun an stadfestingar démstola & samningi um stadgéngumadrun og eru 16gd
vidurlog vid pvi broti. Loks er milliganga um stadgéngumaedrun einnig bénnud.™

Holland.

Um stadgéngumadrun i velgjérdarskyni med notkun teeknifrjévgunarmedferdar er fjallad
i hollensku taeknifrjovgunarlégunum fra 1998 og er par kvedid & um ad vid notkun stad-
gongumadrunar skuli fylgt leidbeiningum félags hollenskra faedinga- og kvensjukdéma-
lekna. I I6gunum segir einnig ad stadgdngumaodir skuli hafa att ad minnsta kosti eitt barn,
upplysingar um séalfraedileg, félagsleg og l6gfraedileg ahrif stadgdongumadrunar skuli gefnar
Ollum hlutadeigandi og leknisfreedilegar asteedur verdi ad liggja baki pess ad vaentanleg
maodir getur ekki gengid med barn. EKki er ad finna akvaedi i I6gum sem banna stadgéngu-
madrun ad hluta eda heimasadingar.

| framangreindum leidbeiningum fadinga- og kvensjukdémalaekna er pad gert ad skilyrdi
ad vaentanlegir foreldrar Utvegi badar kynfrumurnar sem Utilokar p6r af sama kyni og ein-
hleypa. I framkvaeemd er stadgongumadrun i Hollandi eingdngu adgengileg fyrir gift por
(konu og karl) sem koma & teeknifrjovgunarstofu asamt stadgéngumadur. I leidbeiningunum
er einnig kvedid a um eftirfarandi atridi:

1 Upplysingar eru fengnar ar skyrslu Evropupingsins, A comparative study on the regime of surrogacy
in EU Member States, bls. 42-48 og 277-293.
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» Stadgongumddir skal ekki vera eldri en 44 ara.

+ Ollum hlutadeigandi skulu gefnar munnlegar og skriflegar upplysingar um méguleg
ahrif stadgdngumaedrunar, leeknisfraedileg, salfraedileg og 16gfraedileg, til ad haegt sé ad
stadfesta frjalst og upplyst sampykki stadgéngumodur sem verdur stadfest i sérstoku
samkomulagi (t.d. um hve margar teknifrjévgunarmedferdir han er tilbdin ad undir-
gangast og um afhendingu barnsins eftir fadingu).

» Stadgongumodir skal undirgangast leeknisskodun og salfraedimat.

« Allir hlutadeigandi skulu fa salfreediadstod fyrir og eftir stadgéngumadrun.

« Eingdngu er heimilt ad setja upp tvo fosturvisa hja stadgéngumaodur.

» Veantanleg mdoir ma ekki vera eldri en 40 ara.

 Sérstakar radstafanir eru gerdar til ad koma i veg fyrir ad vantanlegir foreldrar afturkalli
sampykKki sitt.

» EKkKi er fjallad um busetu- eda rikisborgararéttarskilyrdi i leidbeiningunum en taekni-
frjévgunarstofur geta sett sin eigin skilyrdi um petta atridi.

Yfirfaersla a foreldrastddu fra stadgéngumdédur og maka hennar, sé honum til ad dreifa,
til veentanlegra foreldra fer fram med doémi um ettleidingu barnsins. I Hollandi gildir mater
est reglan svo stadgéngumadirin telst modir barnsins vid faedingu pess. Ef stadgéngumaddirin
er 0gift getur vaentanlegur fadir fengid faderni viourkennt med sampykki hennar og ad pvi
gefnu ad naid samband sé & milli hans og barnsins. I framkvamd virkar ,&ttleidingar-stad-
gongumadrunin“ i Hollandi & pann hatt ad vantanlegir foreldrar gera sveitarfélagi sinu
vidvart um radstéfunina sem pa visar malinu til videigandi barnaverndaryfirvalda (pau sja
medal annars um ad gefa Gt attleidingarleyfi i Hollandi). Sampykki barnaverndaryfirvold
umsékn vaentanlegu foreldranna mala pau med pvi vid domstdla ad stadgdngumaoadirin, og
maki hennar ef pad 4 vid, verdi svipt forsj& barnsins og veentanlegum foreldrum falin umsja
pess. I flestum déomsmalum er stadgonguparid svipt forsja barnsins vegna pess ad pau geta
ekki séd um barnid par sem vilji peirri st6d ekki til pess ad eignast pad. Eftir ad veentanlegu
foreldrarnir eru bunir ad hafa umsja barnsins i eitt ar er haegt ad hefja attleidingarferli. Rétt
er ao geta pess hér ad skilyrdi attleidingar eru medal annars pau ad ventanlegu foreldrarnir
eigi priggja ara sambud ad baki. Attleiding er einnig moguleg fyrir einhleypa i Hollandi.

Stadgdngumadrun i hagnadarskyni er bénnud og getur vardad refsingu i Hollandi. Samn-
ingar um stadgdngumaedrun eru andstaedir allsherjarreglu, ordre public, og pvi ekki adfarar-
hafir ad logum.*?

Russland.

Russnesk 16ggjof um teeknifrjévganir og stadgdngumadrun er brotakennd en um malid
gilda 16g um fjolskyldur, heilbrigdisldg, 16g um almannaskraningu dsamt sérstokum reglum
um teknifrjovgun. Stadgéngumadrun er heimil i Russlandi sem hluti teknifrjovgunar-
medferdar og ad pvi tilskildu ad leeknisfreedileg abending sé til stadar fyrir notkun Grraedisins.
Gerdur er samningur milli stadgéngumaédur og veentanlegra foreldra sem geta verio hjén, par
i sambUd eda einhleyp kona. Nyleg domaframkveemd synir ad einhleypir karlar geta einnig
nytt sér stadgéngumaedrun i Rasslandi.*® Stadgéngumaedrun i hagnadarskyni er ekki bonnud

12 Upplysingar eru fengnar Gr skyrslu Evropupingsins, A comparative study on the regime of surrogacy
in EU Member States, bls. 302—-306.

B K. Svitnev, Legal control of surrogacy — international perspectives:
www.jurconsult.ru/publications/ethical_dillemas/13_Legal%20control%200f%20surrogacy%?20-
%?20international%20perspectives.pdf.
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0g ma segja ad lagaumhverfi stadgéngumeedrunar i Russlandi hafi yfir sér frjalslynt yfir-
bragod.

Stadgdngumaairin telst modir barnsins vid fadingu pess og han hefur rétt a ad halda
barninu og ala pad upp sjalf kjdsi hiin ad gera pad. pau skilyrdi eru sett i heilbrigdislogum
ad stadgongumodirin sé & aldrinum 20-35 ara, hun eigi ad minnsta kosti eitt heilbrigt barn,
sé vio goda heilsu og sampykki skriflega teeknifrjévgunarmeoferdina. Sé stadgdngumadir i
hjuskap er pad gert ad skilyrdi ad eiginmadur hennar sampykki stadgdngumaedrunina. Sam-
kveemt [6gum skulu kynfrumurnar sem notadar eru vio teknifrjovgunina koma fra veentan-
legum foreldrum en i framkvaemd eru gjafakynfrumur notadar i tilfelli einhleypra kvenna og
6frjorra para.**

EkKi er haegt ad yfirfera foreldrastoou barns sem alid er af stadgdngumodur med pvi ad
Oska eftir attleidingu i Russlandi og ekki er porf & ad leita Urskurdar domstéla. Stadgongu-
maoadirin veitir einfaldlega skriflegt sampykki sitt fyrir skraningu barnsins sem barns veant-
anlegra foreldra i faedingarskra og a fedingarvottordi barnsins. Sidan er barnio skrad i
pj6dskré eins og énnur born en i tilfelli stadgéngumadrunar parf ad leggja fram sérstakt
leknisvottoro gefio Gt af teknifrjdvgunarstofunni sem stadfestir ad stadgéngumaddirin sam-
pykki skraningu vantanlegra foreldra sem l6gformlegra foreldra barnsins. Mdgulegt er ad
ljuka skraningu nokkrum dégum eftir fedingu barns. Kjosi stadgéngumdoirin ad halda
barninu veitir hin ekki framangreint sampykki og er pa skrdd i pjédskra sem maéadir barnsins.
Ef han er i hjuskap telst eiginmadur hennar fadir barnsins. Ahugavert er ad geta pess hér ad
ekki er hagt ad vefengja moderni og faderni fyrir domstolum i tilfelli stadgéngumaedrunar
i Russlandi.*

Ukraina.

Stadgdngumaedrun er leyfd i Ukrainu, hvort sem han er gerd i velgjordar- eda hagnadar-
skyni. Um malid er fjallad i 123. gr. laga um fjélskyldur og i reglum heilbrigdisradherra
Ukrainu nr. 24 og 771. bar er p6 adallega fjallad um taeknifrjovgunina sem slika en hun getur
eingdngu farid fram & vidurkenndri heilbrigdisstofnun.

par sem mater est reglan gildir ekki vid stadgéngumadrun i Ukrainu telst barn sem feett
er af stadgdngumaodur par vera barn ventanlegra foreldra allt fra faedingu pess. bPannig eru
vaentanlegir foreldrar tilgreindir sem foreldrar i faedingarvottordi barns sem alid er af stad-
gongumaodur. Allir adilar ad samningi um stadgéngumaedrun, p.e. stadgdéngumadirin og
vantanlegu foreldrarnir, verda ad sampykkja fyrirkomulagid skriflega. Stadgongumaodir getur
ekki akvedio ad afturkalla sampykki sitt og halda barninu eftir fedingu pess. Rétt er ad geta
pess ad barn &dlast ekki Ukrainskan rikisborgararétt vid fedingu. Engin takmork eru &
greidslum milli adila.*®

14 Eins og sést af domi Mannréttindadémstdls Evropu fra 27. jantar 2015 i mali Paradiso og Campanelli
g. ltaliu i mali nr. 25358/12 getur ordid misbrestur & pessu. | malinu hafdi italskt par nytt sér pjonustu
stadgdngumaodur i Russlandi i peirri trd ad kynfrumur peirra hefdu verid notadar en vid sidari mann-
erfdafreedilega rannsokn kom i 1jés ad barnid hafdi engin liffreedileg tengsl vid pau.

15 Upplysingar eru fengnar Gr skyrslu Evrépupingsins, A comparative study on the regime of surrogacy
in EU Member States, bls. 333-338.

16 Upplysingar eru fengnar fra Karen Busby, Of Surrogate Mother Born: Parentage Determinations in
Canada and Elsewhere, Canadian Journal of Women and the Law, 25(2) 2013, bls. 293, Afangask)’/rslu
vinnuhdps heilbrigdisradherra um stadgdéngumaedrun, heilbrigdisraduneytid, 5. febriar 2010, sja bls. 14 og
Ukrainian Family Law: http://www.familylaw.com.ua/index.php.
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Onnur riki.
Israel.

Arid 1996 voru sett 16g um stadgéngumadrun i Israel og var pad eitt af fyrstu rikjunum
i heiminum til ad setja itarlega 16ggjof um mélefnid (Surrogacy Agreements Law (Approving
an Agreement and Status of Newborn) nr. 5756/1996). | l6gunum er gert rad fyrir ad
vaentanlegir foreldrar og stadgongumodir geri med sér samkomulag um stadgéngumadrun
sem stadfest er af sj0 manna nefnd, skipadri af heilbrigdisradherra. Stadgdngumadirin skal
vera 6gift, 6skyld vaentanlegum foreldrum og sému trdar og vaentanleg modir. Oheimilt er
ad nota eggfrumu fra stadgongumaodur og saedid verdur ad koma fra vaentanlegum fodur.

itarleg akvaedi er finna i I6gunum um hvada gogn eigi ad fylgja med samkomulagi um
stadgéngumadrun. Gerd er krafa um framlagningu laeknisvottords um ad vaentanleg méadir
geti ekki gengid med barn og ad allir adilar ad samkomulaginu séu hafir, salfreedimats um
alla adila ad samkomulaginu og stadfestingar félagsradgjafa eda salfreedings um ad vent-
anlegir foreldrar hafi fengio faglega radgjof, m.a. um adra valkosti vegna barnleysis. Nefndin
stadfestir samkomulag um stadgéngumadrun ad pvi tilskildu ad allir adilar hafi af fisum og
frjalsum vilja gefid sampykki sitt, engin hatta sé a ad heilsu stadgéngumodur eda hags-
munum barnsins sé stefnt i heettu og samkomulagid innihaldi ekki akveedi sem feli i sér
mismunun eda skerdi réttindi barnsins, stadgdngumodur eda ventanlegra foreldra. Getur
nefndin sampykkt samningsskilmala sem kveda &4 um méanadarlegar greidslur til stadgdngu-
modur fyrir kostnadi sem tengist samkomulaginu, t.d. 16gfreedikostnadi, tryggingaridgjoldum
asamt botum fyrir pjaningu eda vinnutap. Oheimilt er ad framkvaeema stadgéngumadrun
nemaa heilbrigdisstofnun og ad undangengnu samkomulagi sem stadfest hefur verid af nefnd
um stadgéngumasdrun.

Strax eftir fedingu barns fa vaentanlegir foreldrar umsja pess. Innan sj6 daga fra faedingu
sekja vaentanlegir foreldrar um breytta foreldrastodu hja domstolum. Ef umsdknin samraemist
hagsmunum barnsins er hiin sampykkt og vaentanlegu foreldrarnir verda foreldrar barnsins.
Stadgdngumadir getur afturkallad sampykki sitt fyrir domstélum adur en Grskurdour um
breytta foreldrastodu er kvedinn upp, séu adstedur breyttar og ef pad pjonar hagsmunum
barnsins.

Samkvamt israelsku I6gunum hefur stadgéngumaairin fullan sjalfsakvérounarrétt um
hvada heilbrigdispjonustu hdn piggur, par 8 medal fostureydingu. Refsivert er ad framkvaema
stadgdngumadrun nema ad baki liggi samkomulag um stadgéngumadrun stadfest af nefnd
samkvamt [6gunum. Greidslur milli adila sem ekki hafa verid sampykktar af nefndinni eru
oheimilar og refsiverdar.

israelska pingid fjallar nG um frumvarp par sem gert er rad fyrir ad porum af sama kyni
og einhleypum verdi leyfour adgangur ad stadgéngumaedrun.

Bandarikin.

Ldggjof um stadgdngumadrun er mismunandi milli rikja Bandarikjanna par sem engin
alrikislog gilda um efnid. I meiri hluta rikjanna er ekki ad finna neinar reglur sem snerta
stadgongumaedrun. Efni 16ggjafar um stadgongumadrun, par sem hana er ad finna, er mj6g
mismunandi; allt fra pvi ad banna stadgéngumaedrun ad vidlagori refsingu til frjalslyndari
vidhorfa gagnvart samningum um stadgéngumadrun.

Riki Bandarikjanna hafa verid flokkud i fjora flokka sem gefa til kynna afstddu peirra
gagnvart stadgéngumeedrun (einhver riki geta fallid i fleiri en tvo flokka):
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1. Algjort bann vid stadgongumaedrun i 1d6gum eda bann vid stadgdngumedrun i hagn-
aoarskyni. betta eru rikin Arizona, District of Columbia, Indiana, Michigan, Nebraska
og Nordur-Dakota.

2. Riki sem hafa ekki leitt bann vid stadgéngumadrun i 16g en vidurkenna ekki samninga
um stadgdngumeedrun i hagnadarskyni. betta eru rikin Kentucky, Louisiana, New Jersey,
New York, Nordur-Karoélina, Oregon og Washington.

3. Ldg um stadgdngumadrun eda annars konar reglur eru til stadar sem heimila samninga
um stadgongumadrun sem hafa verid sampykktir af domstélum. betta eru Florida,
Illinois, Nevada, New Hampshire, Utah og Virginia. Rikin Texas, Arkansas og Ten-
nessee hafa sett takmarkaoar reglur um stadgéngumaedrun par sem 8ljost er hvort haegt
sé ad krefjast efnda & slikum samningum.

4. Réttarastand par sem adilum er frjalst ad semja um réttindi sin og skyldur i samningi um
stadgongumaedrun. Pau 28 riki sem hér falla undir hafa ekki sett 16ggjof um samninga
um stadgongumadrun.’

pau riki sem med skyrum haetti leyfa stadgdngumadrun af einhverju tagi eru Arkansas,
Kalifornia, Flérida, lllinois, Nevada, New Hampshire, New Jersey, Nordur-Dakéta, Tennes-
see, Texas, Utah, Virginia og Washington. Athyglisvert er ad geta pess ad i New-Hampshire
og New Jersey getur stadgdngumaoadirin akvedid ad halda barninu eftir faedingu pess en parf
a0 taka pa dkvordun innan 72 klst. fra fadingu barnsins. Kalifornia og lllinois hafa oft verid
nefnd medal rikja Bandarikjanna sem hafa frjalslynd vidhorf i gard stadgéngumadrunar. |
bddum pessum rikjum er stadgéngumadrun i hagnadarskyni heimil. Lagaumhverfi stad-
géngumadrunar i Kaliforniu byggist 4 domaframkvamd og hefur réttur einhleypra og para,
p.m.t. para af sama kyni, til stadgéngumaedrunar verid vidurkenndur. Naudsynlegt er ad afla
démsurskurdar um breytingu a foreldrast6du barns og breytingu a faedingarvottordi pess par
med.*® lllinois setti arid 2004 sérstok 16g um fulla stadgéngumaedrun. Fullnaegi samningur
gerour & grundvelli laganna 6llum skilyrdum peirra er litio 4 ventanlega foreldra sem
foreldra barnsins strax fra faedingu pess. Légmenn adila hafa pad hlutverk ao stadfesta ad
Ollum skilyréum laganna hafi verio matt med framlagningu par til gerdra gagna hjé Illinois
Department of Public Health. Ad auki verdur leknir ad stadfesta ad barnid sé ekki erfda-
freedilega skylt stadgdngumaodur eda maka hennar. Yfirfersla & foreldrastéou fer sidan fram
med undirritun feedingarvottords barnsins og parf pvi ekki ad fara med mal pessi fyrir
démstola.*

Kanada.
| Kanada er stadgéngumadrun i hagnadarskyni bonnud samkvamt alrikisldgum. Oll fylki
nema Quebec, par sem samningar um stadgéngumadrun eru oOgildir, heimila stadgéngu-

7 Darr L. Hofman, Mama‘s Baby, Daddy‘s Maybe: A State-by-state Survey of Surrogacy Laws and their
Disparate Gender Impact, William Mitchell Law Review, 35 (2008-2009), bls. 454. Radhika Rao, Surrogacy
Law in the United States: The Outcome of Ambivalence i Surrogate Motherhood: International Perspectives
(Rachel Cook, Shelley Day Sclater og Felicity Kaganas, 2003), bls. 23-34. Austin Caster, Don‘t Split the
Baby: How the U.S. Could Avoid Uncertainty and Unnecessary Litigation and Promote Equality by Emulating
the British Surrrogacy Law Regime, Connecticut Public Interest Law Journal, 10 (2010-2011), bls. 486-489.

'8 Darr L. Hofman, Mama‘s Baby, Daddy‘s Maybe: A State-by-state Survey of Surrogacy Laws and their
Disparate Gender Impact, William Mitchell Law Review, 35 (2008-2009), bls. 460 og 463-464.

° Upplysingar eru fengnar Gr skyrslu Evrépupingsins, A comparative study on the regime of surrogacy
in EU Member States, bls. 49-52.
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madrun i velgjérdarskyni. I 6llum fylkjum Kanada gildir mater est reglan, p.e. ekki skiptir
mali vid hvada adstaedur barn er getid, st kona sem elur barn telst &tid modir pess. i flestum
fylkjum geta veentanlegir foreldrar sétt um yfirfeerslu & foreldrastédu barns sem alid er af
stadgdngumodur strax eftir fadingu barnsins.

Algengt er ad skriflegur samningur sé gerdur fyrir getnad milli vaentanlegra foreldra og
stadgdngumaodur. Loggjofin tiltekur ekki hvad eigi ad vera i slikum samningi. betta eru pvi
ekki formfastir samningar en fela i sér sameiginlegan skilning samningsadila. Domstélar geta
vikid samningunum til hlidar telji peir pad barni fyrir bestu.

Yfirfaersla foreldraréttar barns semalid er af stadgéngumaodur til veentanlegra foreldra fer
fram med prennum heetti i mismunandi fylkjum Kanada. Fyrst ber ad nefna svokallada
skréningarleid. Fjolskyldulog Bresku-Koélumbiu, sem toku gildi & arinu 2013, meela fyrir um
mjog einfalda malsmedferd i stadgongumadrunarmalum. Veantanlegir foreldrar og stao-
géngumaodir gera skriflegan samning fyrir getnad um prennt: Ad vid faedingu barnsins verdi
stadgdéngumaadirin ekki talin médir barnsins, stadgéngumadirin afhendi barnid til veentan-
legra foreldra og veentanlegir foreldrar verdi foreldrar barnsins. begar pessi skilyrdi eru
uppfyllter gengid ut fra pvi ad vaentanlegu foreldrarnir verdi foreldrar barnsins eftir fedingu
pess enda sampykki stadgongumaodirin pad skriflega ad afhenda peim barnid og vaentanlegu
foreldrarnir taka pad i sina umsja. Haegt er ad ganga fra pessu skriflega sampykki stadgongu-
maodur & faedingardegi barnsins. I fjdlskylduldgunum segir einnig ad komi upp agreiningur
eda Ovissa sé haegt ad leita til domstdla eftir akvordun um foreldrastddu barns. Samkvemt
almannaskraningarlogum i Bresku-Koélumbiu verda foreldrar barns ad skra faedingu pess
innan 30 daga.

I 63ru lagi ber ad nefna domstolaleid med leidbeiningum i 16ggjof. Kanadisku fylkin
Alberta, Nyfundnaland og Labrador og Nova Scotia hafa gert breytingar & 16ggjof ad pvi er
vardar stadgongumadrun. Er krafist domsurskurdar i pessum fylkjum, venjulega innan 30
daga fra feedingu barns, til ad stadfesta foreldrastéou barns sem alid er af stadgéngumaédur.
I Alberta er ekki krafist skriflegs samnings en sampykki stadgéngumaodur verdur ad vera
oyggjandi. Skylt er ad nota kynfrumu fra ad minnsta kosti 66ru veentanlegra foreldra vilji
menn fara einfalda leid med yfirlysingu um yfirfeerslu & foreldrastédu (annars er eingéngu
@ttleiding i bodi). I Nova Scotia er pess krafist svo domstrskurdur verdi kvedinn upp ad
vaentanlegu foreldrarnir hafi att frumkveedi ad samkomulagi um stadgéngumadrun, sam-
komulagid hafi verid gert fyrir getnad, stadgongumaodirin atli sér ekki ad verda modir
barnsins, vaentanlegu foreldrarnir atli ad verda foreldrar barnsins og kynfruma ad minnsta
kosti annars vaentanlegra foreldra hafi verid notud vid getnadinn. I Nyfundnalandi og Labra-
dor meela 16g fyrir um ad haegt sé ad skra barn sem alid er af stadgéngumaodur sem barn
vaentanlegra foreldra hafi attleiding fario fram eda yfirfersla & foreldrastodu samkvaemt
Urskurdi domara.

I pridja lagi hafa domstdlar i premur fylkjum Kanada vidurkennt breytta foreldrastodu
barna sem feedd eru af stadgéngumadrum pétt ekki hafi verid sett 16ggjof um hvernig fara
skuli med mal er tengjast stadgdngumadrun. Ontario, Saskatchewan og New Brunswick hafa
ekki sett 106ggjof um stadgéngumaedrun, teknifrjovgun eda yfirferslu & foreldrastoou en
démstélar hafa stadfest yfirfeerslu & foreldrastédu barns sem alid er af stadgdéngumaaur til
vantanlegra foreldra.

Af framangreindu ma rada ao ekkert fylki i Kanada gerir kréfu um ad stadgdngumaedr-
unarfyrirkomulagio verdi skodad formlega af domstélum eda stjornvéldum fyrir getnad.
Ahugavert er ad geta pess ad ekki skiptir mali vegna yfirfaerslu & foreldrastodu hvar barn er
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feett svo framarlega sem foreldrar pess eigi I6gheimili i pvi fylki par sem umsdkn um
yfirferslu er 16gd fram.

Samkvaemt alrikislégum Kanada er eingdngu heimilt ad endurgreida stadgdéngumadur
Gtlagdan kostnad samkveaemt reglugerd, en su reglugerd hefur enn ekki verid sett. Ymislegt
bendir til ad pessi kostnadur sé engu sidur greiddur stadgéngumadrum, par & medal batur
vegna vinnutaps.”

Indland.

A Indlandi gilda ekki nein 16g um stadgéngumadrun en hin hefur verid leyfd i hagn-
adarskyni sidan 2002. Ohatt er ad segja ad starfsemi teknifrjovgunarstofa & Indlandi hafi
vaxio hratt og pjonusta indverska stadgéngumadra verio eftirsétt af pdrum og einstaklingum
hvadanzva fra. Arid 2005 gaf indverska radid um visindarannsoknir & heilbrigdissvidi Gt
leidbeiningar fyrir leknastofur sem framkvaema teknifrjovgunarmedferdir (Indian Council
of Medical Research: National Guidelines for Accrediation, Supervision and Regulation of
ART Clinics in India). Samkveemt leidbeiningunum er stadgongumadirin ekki talin modir
barnsins sem han elur og faedingarvottord barnsins ber nafn kynforeldra pess.

Arid 2008 komust i hamaeli tvé démsmal um bérn feedd af indverskum stadgongumadrum
0g varpadi pad ljési & hve flokin alitaefni geta komid upp i tengslum vid stadgéngumadrun.
| 4gust 2009 gaf lagarad Indlands sidan Gt skyrslu par sem 16gd var ahersla & porf fyrir
heildstaeda 16ggjof um leeknastofur sem framkvaema taeknifrjdvgunarmedferdir og réttindi og
skyldur adila ad stadgéngumadrun. Malt var med pvi ad logleida stadgongumadrun i
velgjérdarskyni en banna hana i hagnadarskyni.?* Med skyrslunni fylgdu drog ad frumvarpi
um teeknifrjovgun (Draft Assisted Reproductive Technology (Regulation) Bill, 2008). Ny
drdg ad indverskum taeknifrjovgunarlégum litu sidan dagsins 1jés &rid 2010 (The Assisted
Reproductive Technologies (Regulation) Bill — 2010). Meginefni peirra draga er ad settar
verdi a fot stofnanir til ad koma reglu a teeknifrjovgunarmedferdir og taka vid kvértunum
vegna stadgdngumedrunar. Lagt er til ad rekstur leeknastofa & pessu svidi verdi leyfisskyldur
0g a0 paer verdi undir sérstoku eftirliti og fjallad er itarlega um réttindi vaentanlegra foreldra,
kynfrumugjafa, stadgéngumaedra og barna.?? Samkvamt upplysingum fengnum fra sendiradi
Indlands & Islandi hafa 16g um stadgéngumadrun ekki verid sampykkt & Indlandi.

IX. Stadgongumadrun yfir landameeri.

Eins og adur hefur komid fram er stadgongumaedrun 6heimil hér a landi samkvamt teekni-
frjévgunarlégum. b6 er vitad um tilvik par sem konur hafa gengié med barn fyrir adra og
gefio pad sidan fra sér (stadgéngumadrun ad hluta). Somuleidis hafa komid upp tilvik par
sem Islendingar hafa leitad adstodar stadgéngumaodur erlendis og 6skad i kjolfarid eftir
skraningu barnanna i pjodskra. I frétt & vef paverandi ddmsmala- og mannréttindaraduneytis
fra 29. desember 2010 um ymis alitaefni um réttarstddu barns vid stadgébngumeedrun er
fjallad med nakvemum hetti um pa dvissu sem rikir um réttarstéou barna sem faedast i
kjolfar stadgongumaedrunar erlendis.?

2 Upplysingar eru fengnar fra Karen Busby og dr grein hennar Of Surrogate Mother Born: Parentage
Determinations in Canada and Elsewhere, Canadian Journal of Women and the Law, 25(2) 2013.

2 Government of India, Law Commission of India: Need for legislation to regulate assisted reproductive
technology clinics as well as rights and obligations of parties to a surrogacy, Report No. 228, August 2009.

22 jwala D. Thapa: The '‘Babies M': The Relevance of Baby Manji Yamada v. Union of India (UOI) and
in the Matter of Baby "M", Journal of Indian Law and Society, Vol. 2 (Winter 2010), bls. 107-108.

23 Reéttarstada barns vid stadgongumadrun — ymis alitaefni, démsmala- og mannréttindaraduneytis:
http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-raduneytis/barnalog/upplysingar/nr/24354.
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I peim tilfellum sem komid hafa upp hér & landi ma gera rad fyrir ad yfirfersla a for-
eldrastddu barnanna hafi verid med mismunandi hetti. begar um hefur verid ad reeda bérn
feedd erlendis er mismunandi eftir rikjum par sem stadgéngumadrunin fér fram hvernig
rikisborgararétti er hattad og med hvada hatti yfirfeersla & foreldrastédu hefur verid stadfest,
p6 oftast sé pad gert med domi eda dkvordun stjdrnvalds. Réttarstada barna sem feedd eru af
stadgdéngumaodur erlendis getur verid mismunandi eftir pvi hvar barnio er fett, t.d. hvort pad
odlast sjalfkrafa rikisfang i pvi riki sem pad er fatt i og geti pvi ferdast til islands. Réttar-
stada barns getur einnig verid mismunandi eftir pvi hvort stadgéngumaodir er i hjuskap eda
ekki, en ef stadgongumaadir er i hjuskap eda skradri sambud er maki hennar samkvamt is-
lenskum 16gum fadir barnsins. b4 getur réttarstada barns verid mismunandi annars vegar
pegar ventanlegur fadir er liffreedilegur fadir barnsins, og pa sérstaklega ef stadgdngumaoir
er 6gift, og hins vegar pegar vantanleg modir barnsins er einhleyp eda vantanlegir foreldrar
barnsins eru af sama kyni eda veentanlegur fadir er ekki liffredilegur fadir barnsins.

Svovirdistsem framan af hafi verid tilviljanakennt hvort grunsemdir islenskra stjérnvalda
hafi vaknad um stadgéngumaedrun vid 6sk um skraningu barnsins i pjodskra. A sidustu
missirum hefur Pj6dskra Islands hins vegar tekid upp breyttar reglur um skraningu barna sem
fedast erlendis. Stofnunin hefur &skilid sér rétt til pess ad Oska eftir nanari gégnum um
feedingu og medgongu modur ef tilefni er talid til. I peim tilvikum sem barn ddlast ekki
sjalfkrafa islenskt rikisfang vid feedingu er barn ekki skrad i pjédskra og malinu visad til
akvordunar Utlendingastofnunar.

Engar 6ruggar tolur eru til um pessi tilvik en p6 er kunnugt um fimm tilvik par sem
foreldrar hafa komid med born til landsins eftir ad hafa nytt sér stadgéngumadrun erlendis
(vardar po fleiri en fimm born par sem einhver tilfellanna varda tvibura). FjéImorg erfid
alitamal hafa vaknad i kjolfario svo sem um kennitolur, sjukratryggingu og fleira og enn er
ymsum spurningum dsvarad um réttarstédu einhverra pessara barna  islandi. Edlilegt er ad
stjornvold leggi sig fram um ad leysa pann vanda.

Morg riki hafa glimt vié pennan sama vanda ni um nokkurt skeid. Vert er ad vikja ad
timabundinni drlausn norskra yfirvalda a stadgéngumedrun yfir landameeri. Norska barna-
og jafnréttismalaraduneytid (Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet) gaf Gt
leidbeiningarbréf arid 2011 par sem fram kemur ad bedid verdi nidurstddu Haag-stofnunar-
innar adur en tekin verdi frekari afstada til nyrrar heildarléggjafar um foreldrastédu barna
sem alin eru af stadgéngumadur. I leidbeiningarbréfinu, sem sent var stofnunum sem koma
ad stadgéngumaedrun, er norskur réttur um moderni og faderni i tilvikum stadgéngumaedr-
unar yfir landameeri Gtskyrour til ad tryggja samremda framkvemd pessara mala innan
stjérnsyslunnar. bar kemur medal annars fram ad domar eda dkvardanir sem dkvarda ad kona
sem ekki hefur fatt barnid sé 16gformleg modir pess verdi ekki lagoir til grundvallar ad
norskum rétti. Nordmenn settu svo arin 2012 og 2013 timabundin 16g og reglugerd um
yfirfeerslu & foreldrastdou til veentanlegra foreldra sem giltu eingéngu um bérn sem dvoldu
i Noregi med veentanlegum foreldrum an pess ad yfirfersla & foreldrastodu peirra hefoi farid
fram samkvamt norskum I6gum. Var markmidid ad Utbla lagalegan grundvoll fyrir vidur-
kenningu & pvi ad vantanlegir foreldrar veeru raunverulegir foreldrar barns i peim tilvikum
sem norsku barnal6gin eda attleidingal6gin na ekki til. Umsékn um pessa vidurkenningu
burfti ad leggja inn fyrir 1. jantar 2014.%

2 Surrogati — barnas juridiske status etter barneloven og adopsjonsloven — orientering om gjeldende rett
og saksbehandling, Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet, dags. 9. oktober 2011 en sidast
uppfaert 25. juni 2013.
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Tvo nyleg domsmal i Finnlandi, annad er vardadi tvibura feedda af stadgéngumadur i
Russlandi og hitt um barn feett af indverskri stadgéngumdour, syna gléggt hve vandasém
domsmal geta risid vegna stadgéngumadrunar yfir landameeri. | fyrra mélinu, sem reyndar
var rod domsmala, vidurkenndu finnskir démstélar faderni tvibura, sem faeddir voru i Rass-
landi, & grundvelli fedingarvottords sem tilgreindi veentanlegu foreldrana sem foreldra
barnanna. Sidar i 60ru démsmali var ventanlega maédirin vidurkennd sem kjérmodir barn-
anna & peim grundvelli ad pad veeri bérnunum fyrir bestu. [ sidara mélinu, er fjalladi um barn
sem alio var af indverskri stadgéngumaodur, var faderni veentanlegs fédur sem lagt hafdi til
kynfrumur vidurkennt pratt fyrir ad stadgongumaoadir hafi verid i hjuskap, engin 16g séu i gildi
& Indlandi um stadgdngumaedrun, pater est reglan gildi hvort tveggja i Indlandi og Finnlandi
0g vitad var ad greidslur hofou farid a milli stadgéngumaddur og veentanlegra foreldra. Eins
0g sja ma af pessum tveimur démum hafa finnskir domstélar gengid langt i vidurkenningu
a foreldrastodu barna med hlidsjon af hagsmunum barnsins. | 68ru pessara mala er i for-
sendum démsins sérstaklega tiltekid ad ekki megi refsa eda mismuna barni fyrir gjoroir
foreldra sinna.

I tveimur nylegum démum undirdeildar Mannréttindadoémstéls Evropu er vikid ad réttar-
stodu barna sem feedd voru af stadgéngumaeedrum i Bandarikjunum.?® Um var ad reda tvo
fronsk por sem eignudust bérn med aodstod stadgdngumaedra i Kaliforniu og Minnesota.
Stadgongumadrun er 6heimil og refsiverd i Frakklandi en heimil i framangreindum rikjum.
I badum malunum 14 fyrir ad vaentanlegu fedurnir tveir voru liffreedilegir fedur barnanna og
bandariskir domstélar hoféu vidurkennt med domi ad fronsku porin vaeru i reynd foreldrar
peirra priggja barna sem um raeddi. Pegar komid var til Frakklands neitudu yfirvold ad skra
bornin i pjodskra og franskir domstélar visudu malum hjénanna fra par sem samningar um
stadgéngumadrun varu 6gildir enda striddu peir gegn allsherjarreglu (ordre public).

I domi undirdeildar Mannréttindadomstols Evropu i mali Mennesson gegn Frakklandi
kemur fram ad riki hafi vioteekt svigrim til mats pegar kemur ad stadgéngumadrun enda um
erfitt sioferdilegt mal ad reeda og skortur a samraemdri framkveemd innan Evropu. Nidurstada
démsins var ad ekki hefdi verid brotid gegn 8. gr. mannréttindasattmala Evropu um fridhelgi
einkalifs og fjolskyldu hvad vardadi fridhelgi foreldranna til fjolskyldulifs, enda hefdu pau
ekki syntframa ad erfidleikar peirravid skraningu barnanna veeru dyfirstiganlegir eda komio
hefdi verid i veg fyrir ad pau nytu fjolskyldulifs i reynd i Frakklandi. Domurinn hélt pvi hins
vegar fram ad brotid hefdi verid gegn 8. gr. hvad vardar rétt barnanna til fridhelgi einkalifs
enda veeri réttarstada peirra had ovissu, t.d. hvad vardadi rikisborgararétt og erfdarétt. Ad
auki hefdu fronsk stjérnvold farid at fyrir pad svigrdm til mats sem pau hefdu med pvi ad
neita ad viourkenna malsadila sem liffreedilega fedur barnanna og par med hefdu hagsmunir
barnanna ekki verid hafdir ad leidarljosi. Démstollinn komst ad somu nidurstédu i mali
Labassee gegn Frakklandi.

Malavextir voru med nokkud 60ru snidi i nyjastadémi undirdeildar Mannréttindadémstols
Evropu & pessu svidi.?® I malinu reyndi & réttarstodu italsks pars sem nytti sér stadgéngu-
madrun i Rasslandi par sem pad var skrad foreldrar barnsins & fadingarvottordi. itdlsk

% Mennesson og Labassee gegn Frakklandi, ddmar Mannréttindadémstéls Evropu fra 26. juni 2014 i
malum nr. 65192/11 og 65941/11. Badir domarnir teljast endanlegir skv. 2. mgr. 44. gr. mannréttindasattmala
Evropu.

% paradiso og Campanelli g. italiu, domur Mannréttindadémstdls Evrépu fra 27. jandar 2015 { mali nr.
25358/12.
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yfirvold neitudu ad stadfesta feedingarvottord barnsins. Mannerfdafradileg rannsékn leiddi
i 1j6s ad madurinn var ekki fadir barnsins pvert a vaentingar peirra. | kjolfarid var barnid sem
ordid var sex manada gamalt tekio frd peim og komid i fostur. Nidurstada meiri hluta
démsins var su ad 6had liffreedilegum tengslum hefdi stofnast fjolskyldulif & peim tima sem
parid annadist barnid. Italska rikid potti ekki hafa feert naegilega skyr rok fyrir naudsyn pess
ao fjarleegja barnid og var akvordunin pvi talin hafa brotid a rétti keerenda til fridhelgi fjol-
skyldulifs skv. 8. gr. mannréttindasattmalans.

Samkvaemt meginreglum alpjéolegs einkamalaréttar eru erlendar akvardanir a svidi
fjolskylduréttar vidurkenndar hér & landi nema peer brjoti gegn allsherjarreglu (ordre public),
b.e. grunnreglum islensks réttar eda almennu sidferdi. bar sem stadgéngumadrun samkveamt
skilgreiningu teknifrjovgunarlaga hefur verid éheimil hér & landi hefur pott edlilegt ad lita
svo 4 ad erlendar dkvardanir um foreldrastodu barns i tengslum vid stadgéngumaorun brjoti
gegn allsherjarreglu.

I frumvarpinu er lagt til ad 6heimilt verdi ad leita eftir eda gera radstafanir til ad nyta sér
stadgéngumaeorun i atléndum sem uppfyllir ekki skilyrdi laganna ad vidlagori refsingu. par
sem i frumvarpinu er & hinn bdginn lagt til ad heimila stadgéngumadrun i velgjordarskyni
ao uppfylltum dkvednum skilyrdum er liklegt ad erlendir domar og akvardanir um yfirferslu
a foreldrastdou i kjolfar stadgongumaedrunar i velgjérdarskyni muni ekki sjalfkrafa pykja
stangast & vio allsherjarreglu og verdi pvi viourkenndir hér & landi. Er nefnd um stadgéngu-
madrun i velgjordarskyni falid ad drskurda um foreldrastodu barns sem feedist i samraemi vid
erlend 16g um stadgdngumadrun. Gert er rad fyrir ad nefndin synji um stadfestingu hinnar
erlendu akvoérounar gangi hin gegn hagsmunum barnsins eda ef hin gengur i berhdgg vid
grunnreglur islensks réttar (allsherjarreglu). Hér & landi hafa domstélar ekki fjallad um
vidurkenningu erlendra dkvardana um foreldrastédu barns med hlidsjon af 6drum leidum sem
eru til pess fallnar ad tryggja réttarstédu og hagsmuni barnsins i islenskum rétti. I ljosi pess
ma gera rad fyrir ad nefndin viourkenni ekki akvérdun um foreldrastddu barns ef augljost
pykir af malsatvikum ad stadgongumaedrunin hafi farid fram i hagnadarskyni.

I nefndaraliti meiri hluta velferdarnefndar um seinni tillogu til pingsalyktunar um stad-
géngumaedrun (pingskjal 551 i 4. mali 140. l6ggjafarpings) segir: ,,pa telur meiri hlutinn ad
med pvi ad setja skyrar reglur um stadgéngumadrun hér a landi dragi Gr likum & pvi ad pér
leiti til Urraeda erlendis sem hugsanlega geti brotid i baga vid alpjéoasattmala um vernd barna
eda fallid undir misnotkun & likama og sél konu sem gengur med barn. Meiri hlutinn bendir
& ad na pegar hafa islensk por leitad til stadgéngumadra a erlendri grund og eru til deemis
pekkt deemi um slikt fra Indlandi.“ T frumvarpinu er eins og adur sagdi gert rad fyrir ad
foreldrar geti fengid viourkenningu & foreldrastdou hafi stadgdngumadrun i velgjordarskyni
farid fram erlendis. I frumvarpinu eru ekki lagdar til breytingar & 16gum sem hafa pad ad
markmidi ad mala fyrir um skraningu og réttarstddu barna sem faedast med adstod stad-
gbngumadra erlendis par sem greidslur fara milli adila. bar sem i frumvarpinu er lagt til ad
leggja bann vid stadgdngumaedrun i hagnadarskyni yrdi um leid métsagnakennt ad leggja til
breytingar & 16gum til ad greida gotu folks sem farid hefur til atlanda gagngert til ad snio-
ganga bann vid stadgdngumadrun i hagnadarskyni.

X. Samréad.

Starfshopurinn hefur lagt dherslu 4 ad leita vidteeks samrads um gerd frumvarpsins. Verdur
hér taept & helstu atridum pess. A pad skal einnig bent ad vid medferd pingsalyktunartillagn-
annatveggja, sem adur hefur verio minnst 4, var leitad umsagnar fjélmargra adila um malid.
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[ juli 2013 sendi starfshopurinn fyrirspurnarbréf il teeplega 40 hagsmunaadila, p.e. stjorn-
valda, félagasamtaka, fyrirteekja, rannséknarstofnana og ymissa sérfreedinga sem med einum
eda 6drum hetti lata sig varda malefni sem tengst geta stadgéngumadrun. [ erindinu var
ymsum spurningum er varda hag og réttindi barnsins, stadgéngumaddur og vantanlegra for-
eldra varpad fram, spurt var Ut i stadgongumaedrun yfir landamari, velgjordar- og hagnadar-
skyn, modurhlutverkid og fleiri atridi. Svor barust fra lidlega helmingi peirra sem fengu
erindid, eda 22 adilum. Meiri hluti umsagnaradila lysti pvi yfir ad rannsaka pyrfti frekar
stadgongumadrun og malti ekki med 1dgleidingu stadgéngumadrunar ad svo stoddu. bratt
fyrir pa skodun gaf meiri hluti umsagnaradila sér tima til ad svara fyrirspurnum starfshopsins
med itarlegum heetti par sem bent var & fjolmdrg gagnleg atridi.

I meiri hluta umsagnanna var 16gd mikil &hersla & ad hagsmunir barns varu etid i fyrir-
rumi, virda etti fullt sjalfredi stadgdngumodur og ad ekki etti ad hréfla vid peirri grunn-
skilgreiningu ad kona sem fadir barn teljist &tid modir pess. | pvi sambandi var einnig nefnt
a0 ekki atti ad vera heegt ad pvinga fram efndir samnings eda viljayfirlysingar um stad-
géngumadrun. Margir umsagnaradila nefndu ad allir hlutadeigandi ettu ad eiga kost &
radgjof og studningi i gegnum allt ferlid og einhverjir 16gdu til ad st pjénusta yroi ekki val-
kveed heldur skyldubundin. Pénokkrir 16gdu til ad taka etti mid af nagildandi ferli &ttleid-
inga og veentanlegir foreldrar og stadgéngumadur &ttu ad gangast undir heefnismat adur en
leyfi til stadgdngumaedrunar veeri gefid Ut. Margir umsagnaradila tiltoku ad ttleiding eda
yfirfaersla & foreldrastodu etti ad fara fram eftir faedingu barns en aldrei fyrir fdingu.

itrekad kom fram i samréadsferlinu ad virda etti rétt barns til ad pekkja uppruna sinn.
Nokkrir umsagnaradila nefndu ad gera etti breytingar & teeknifrjovgunarlégum a pann veg
ad banna atti nafnlausar kynfrumugjafir og var visad til samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, i pvi tilliti. Margir lystu ahyggjum yfir heettunni a
stadgongumaedrun i hagnadarskyni og ad heetta vaeri & ad éedlilegur prystingur yrdi settur a
konur sem eru ndkomnar pari sem leitar ad stadgdngumaodur. Einhverjir bentu 4 ad gera etti
kréfu um einhvers konar tengsl stadgdngumaodur og veentanlegra foreldra til ad koma i veg
fyrir ad greidslur fyrir stadgéngumadrun feeru a milli adila. Loks var & pad bent ad ekKki veeri
hagt ad Gtiloka karlpor i hjonabandi eda sambld og einhleypa karlmenn fra Grreedinu vegna
jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar. Sama gilti einnig um fatlad félk. Af framangreindu ma sja
ad sjénarmio umsagnaradila fara ad moérgu leyti saman vid leidarljds Alpingis i pingsalyktun
um stadgdngumadrun og hefur starfshopurinn leitast vid ad fara ad dbendingum umsagnar-
adila eins og kostur var vié smidi frumvarpsins.

I janGar 2014 flutti heilbrigdisradherra munnlega skyrslu & Alpingi um stédu vinnu vid
frumvarp til laga um stadgéngumadrun i velgjordarskyni (sja 446. B-mal a 143. léggjafar-
pingi, 29. jantar 2014, 59. pingfundur). Heilbrigdisradherra for medal annars yfir leidarljos
pingsalyktunarinnar fra 2012 og kynnti hugmyndir starfshopsins um val & loggjafarleid og
Gtfeerslu frumvarpsins. Tumradu um skyrslu radherra fégnudu pingmenn peirri malsmedferd
radherra ad kynna fyrir nykjornu Alpingi stéou vinnu vio frumvarpid og lystu flestir peirra
sem toku til mals yfir vilja til pess ad sja frumvarpid lita dagsins 1jés.

Starfshopurinn hefur i vinnu sinni fengid fjolmarga gesti & sinn fund. M& par nefna
Gudmund Arason og bord Oskarsson, leekna hja Art Medica, Astridi Stefansdattur, leekni og
heimspeking, Helgu Sol Olafsdottur félagsradgjafa, Pyri Hollu Steingrimsdottur, hrl. og
fulltrda innanrikisraduneytisins, bjodskrar Islands og Utlendingastofnunar. pa atti starfs-
hépurinn simafund med Karen Busby, lagaprofessor vid Haskélann i Manitoba, en hdn hefur
medal annars birt freedigreinar um stadgdngumaedrun.
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I byrjun oktober 2014 st6d starfshopurinn fyrir norreenni mélstofu um stadgéngumadrun
med studningi velferdarraduneytisins. A fundinn maettu sérfreedingar allra Nordurlandanna
& pessu svioi fyrir utan Noreg. Stada og proun stadgéngumadrunar & 6llum Nordurléndunum
var tekin fyrir & fundinum og meginatridi draga ad fyrirliggjandi frumvarpi voru kynnt.
Miklar og gagnlegar umraedur sképudust & fundinum og fjoldi abendinga kom fram sem
starfshopurinn hefur tekid afstdou til. Telur starfshdpurinn mikilveegt ad tekist hafi ad halda
slikan fund par sem island er lengst komid i l6gleidingu stadgongumadrunar af Nordur-
I6ndunum. Ometanlegt var ad fa alit sérfredinganna & fundinum en pad er ekki sidur pyd-
ingarmikid ad undirbla nagrannapjodir okkar fyrir hugsanlega l6gleidingu Urradisins hér &
landi.

Kynningarfundur um drég ad frumvarpi til laga um stadgéngumadrun i velgjérdarskyni
var haldinn 12. névember 2014 ad beidni heilbrigdisradherra. Var fulltrdum fra alls 40 opin-
berum adilum, rannséknastofnunum, félagasamtékum og fyrirteekjum bodid &samt nokkrum
sérfreedingum sem hafa latid sig mal petta varda. Alls mettu rimlega 30 manns a fundinn
sem haldinn var i velferdarraduneytinu. Fulltrdar fra eftirtéldum adilum satu fundinn: for-
seetisraduneyti, velferdarraduneyti, velferdarnefnd Alpingis, Mannréttindaskrifstofu islands,
Landspitala, Jafnréttisstofu, syslumanninum i Reykjavik, pPjodskra islands, Tilveru — sam-
tokum um 6frjosemi, Stadgongu, Sidfreedistofnun Haskala islands, Félagi islenskra fadinga-
og kvensjukdomalaekna, embztti landlaknis, Ljosmadrafélagi islands, Félagi islenskra
hjukrunarfraedinga, Kvenréttindafélagi islands, Barnaheillum, Faedingarorlofssjodi, Félagi
islenskra barnalaekna, Utlendingastofnun, Art Medica og RIKK — Rannsdknastofnun i jafn-
réttisfredum. Helsta athugasemdin sem gerd var vid frumvarpio vardadi kostnad vid stad-
gongumadrunarferlio, p.e. radgjof, ferdakostnad, fedingarorlof o.s.frv., og sérstaklega hver
tti ad bera kostnad vid pa radgjof sem ferlio felur i sér. Einnig var nefnt ad aldursmérk
vantanlegra foreldra i frumvarpinu vaeru ekki i samraemi vid teknifrjovgunarl6g, spurt var
Ut i efri mork Gtlagos kostnadar stadgéngumadour, hvernig banni vid stadgéngumadrun i
hagnadarskyni verdi framfylgt, athugasemdir voru gerdar vid hugtakanotkunina afhending
barns, spurt var um hvernig gengid yrdi Ur skugga um ad barn verdi upplyst fyrir sex ara
aldur ad pad sé feett af stadgébngumddur, 6skad var skyringa & auglysingabanni vid stad-
géngumadrun, kallad eftir roksemdum fyrir pvi ad maki stadgéngumaodur verdi talinn fadir
eda foreldri barnsins og pvi velt upp hvort rétt veeri ad leggja afdrattarlaust bann vid pvi ad
stadgongumodir leggi til kynfrumu i 1j6si pess ad pad er ahaettuminni medganga en vid fulla
stadgbngumaedrun.

Starfshépur um stadgéngumadrun fér skipulega i gegnum peer athugasemdir sem barust
& kynningarfundinum. Akvadi frumvarpsins um radgjof var endurskodad til ad adskilja
radgjof sem fer fram adur en leyfi til stadgéngumadrunar er gefid Gt og radgjof sem fer fram
eftir utgafu pess. Akvedid var ad leggja til nytt akveedi i frumvarpid um gjaldtéku vegna
umséknar um leyfi til stadgdngumadrunar i velgjordarskyni vegna framkominna athuga-
semda um kostnad vid stadgongumadrunarmedferd. Ekki var talid tilefni til a0 adhafast
vegna athugasemdar um aldursmoérk veantanlegra foreldra par sem starfshopurinn telur ad
setja verdi akvedin mork i pessu skyni til ad tryggja barni proskaveenleg uppeldisskilyrai.
Visad er til nanari umfjéllunar vid 9. gr. frumvarpsins vegna pessa. Ad 6oru leyti voru
athugasemdir vid einstok akveedi frumvarpsins Gtferdar med itarlegri haetti til ad skyra nanar
tiltekin atridi.
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Starfshopi um stadgéngumaedrun i velgjordarskyni var bodid a fund velferdarnefndar
Alpingis 17. névember 2014 til ad kynna drdg ad frumvarpi til laga um stadgéngumadrun
i velgjoroarskyni og svara spurningum nefndarmanna um pad.

Opid umsagnarferli um drdg ad frumvarpi til laga um stadgéngumaedrun i velgjoroarskyni
hofst 18. névember 2014 par sem drogin voru kynnt & vef velferdarraduneytisins og dhuga-
somum gefinn kostur 4 ad koma ad athugasemdum. Umsagnir barust fra Barnaverndarstofu,
Fjolu Dégg Blomsterberg og Kara Ragnarssyni, Fedingarorlofssjodi, Gudnyju Astu Ragn-
arsdottur, dr. Gydu Eyjolfsdottur salfreedingi, Jafnréttisstofu, Kvenréttindafélagi islands,
Mannréttindaskrifstofu Islands, RIKK — Ranns6knastofnun i jafnréttisfreedum, Samtékunum
78, Stadgongu — studningsfélagi stadgéngumadrunar & Islandi, starfshopi sem vinnur ad
flutningi stjérnsysluverkefna til embatta syslumanna samkvamt akveedi til bradabirgoa Il|
vid 16g nr. 50/2014, um framkvaemdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi, Tilveru — sam-
tokum um 6frjésemi, Utlendingastofnun og Pjodskra Islands.

Margar athugasemdanna sem barust voroudu atridi sem nu eru Gtskyrd sérstaklega i skyr-
ingum vio einstakar greinar frumvarpsins. Efnislegar athugasemdir sem barust i umsagnar-
ferlinu og leiddu til breytinga a frumvarpinu eru teknar til sérstakrar umfjollunar i skyringum
vid videigandi dkvaedi. Algengustu athugasemdirnar vérdudu skipun og storf nefndar um
stadgbngumaorun i velgjéroarskyni, utfeerslu og kostnad vid veitingu radgjafar i tengslum
vid stadgéngumadrun, takmorkun vegna skyldleikaskv. 4. télul. 8. gr. frumvarpsins, skilyrdi
er varda einhleypaskv. 3. mgr. 9. gr. frumvarpsins, aldursskilyrdi stadgdngumodur og vaent-
anlegra foreldra, notkun kynfrumna skv. 10. gr. frumvarpsins, foreldrastédu barns sem fatt
er samkveaemt erlendum I6gum um stadgéngumaedrun skv. 26. gr., eftirlit med framkvaemd
laganna, og péa sérstaklega Utldgoum kostnadi, og gildistokuakvaedi frumvarpsins.

XI. Mat 4 ahrifum.

Med frumvarpinu verdur barnlausum einstaklingum og pérum gert kleift ad nyta stad-
géngumadrun i velgjordarskyni til ad eignast barn en hingad til hefur nyting drraedisins med
teeknifrjovgun verid 6heimil hér & landi. I 4fangaskyrslu vinnuhdps heilbrigdisradherra um
stadgongumaedrun fra 2010 segir ad liklega muni ekki fleiri en fimm por eda einstaklingar
hér & landi hafa porf fyrir stadgdngumaodur ar hvert. Er pa eingdbngu midad vid tilvik par sem
kona getur ekki eignast barn af leknisfraedilegum astaedum.?” Ljost er ad um fleiri tilvik
verdur ad raeda enda tekur frumvarpid einnig til karlmanna an tillits til hjuskaparstédu eda
kynhneigdar. Ad auki verdur ad benda & ad gera parf rad fyrir uppsafnadri porf i byrjun par
sem stadgongumadrun hefur verid oheimil & islandi. Hefur verid reett um tiu tilvik i pvi
sambandi. Ovissa rikir p6 um hvort nagilega margar stadgéngumadur muni taka petta
hlutverk ad sér til ad svara framangreindri porf.

Helstu ahrif & opinbera stjornsyslu, verdi frumvarpid ad I6gum, eru ad sett verdur & fot ny
I6gbundin nefnd um stadgéngumaedrun i velgjoroarskyni sem mun veita leyfi til stadgdngu-
madrunar i velgjordarskyni. Einnig munu syslumannsembaetti og domstolar fa aukin verkefni
vegna yfirfaerslu & foreldrastodu barna sem alin eru af stadgdngumaedrum. Onnur minni hattar
ahrif verda til demis skraningar hja bjodskra islands, eftirlit embaettis landlaeknis med heil-
brigdisstofnunum sem framkvama taeknifrjovganir og afgreidsla umsékna um feedingarorlof
og fedingarstyrk hja Fedingarorlofssjodi. Gert er rad fyrir ad stadgéngumadrunarmedferdin

2" Afangaskyrsla vinnuhdps heilbrigdisradherra um stadgéngumadrun, heilbrigdisraduneytid, 5. febriar
2010, bls. 4.
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sjalf verdi framkvamd hja einu laknastofunni & Islandi sem hefur leyfi til ad framkvaema
teeknifrjévganir skv. 2. gr. teknifrjévgunarlaga, Art Medica.

Helstu kostnadarpaettir frumvarpsins eru prir. I fyrsta lagi er gert rad fyrir ad rikid beri
kostnad af storfum nefndar um stadgéngumaedrun i velgjordarskyni, p.e. nefndarpéknunum,
launum starfsmanns og adstodu nefndar og kostnad vid aukin verkefni syslumanna og dom-
stola. 1 6dru lagi er gert rad fyrir auknum kostnadi rikisins vegna faedingarorlofs og/eda
fedingarstyrks stadgéngumaodur, maka hennar og vaentanlegra foreldra. I pridja lagi er gert
rad fyrir ad ventanlegir foreldrar greidi glasafrjovgunarmedferd hja heilbrigdisstofnun og
njéti pa greidslupatttoku rikisins i medferdinni eins og hun verdur dkvedin & hverjum tima.
Ventanlegir foreldrar munu einnig purfa ad greida gjald fyrir umsékn um leyfi til stad-
gbngumadrunar vegna radgjafarferils og mats nefndar um stadgéngumeedrun i velgjoérdar-
skyni samkveemt gjaldskra rddherra. Um ferdakostnad umsakjenda um stadgéngumaedrun
og greidslupatttoku rikisins vegna pess fer samkvamt almennum reglum.

Onnur ahrif frumvarpsins eru ad auka valmoguleika folks, baedi para og einstaklinga, sem
vilja eignast barn og hafa ekki haft tekiferi til pess med peim Grreedum sem nu bjédast.
Sérstaklega eykur petta méguleika karlmanna & islandi par sem peim verdur heimilt ad nyta
sér stadgongumaedrun til ad eignast barn. Einnig er bent 4 ad med frumvarpinu er réttur allra
barna til ad pekkja uppruna sinn tryggdur par sem lagt er til ad banna nafnlausar kynfrumu-
gjafir vid teknifrjovgun. EKki er talio ad afnam nafnleyndar kynfrumugjafa muni hafa telj-
andi ahrif & eftirspurn eftir kynfrumugjof. Hugsanlegt er ad kynfrumugjéfum faekki eitthvad
vid breytinguna en frambod & pekktum kynfrumugjoéfum hefur aukist sidastlidin ar.

I 16. gr. reglna nr. 11/2013 um starfshaetti rikisstjornar segir ad vid undirbuning stjornar-
frumvarpa skuli pegar tilefni er til meta sérteek ahrif frumvarpa, m.a. ahrif frumvarpa a
jafnrétti kynjanna. Starfshopur um stadgdngumadrun i velgjoroarskyni leggur aherslu 4 ad
med frumvarpinu sé vidurkennt ad 6skir kvenna og karla um ad eignast og annast barn séu
ao Ollu leyti samberilegar. Frumvarpid er mikilveegt skref i pa att ad studla ad jofnum
teekifeerum karla og kvenna og jafna moguleika einstaklinga til ad proska hefileika sina 6h&d
kyni. Gengid er Gt fra pvi ad foreldrahafni sé 6had kyni eda kynhneigd og med pvi unnid
gegn stadalimyndum um hlutverk karla og kvenna. Tillit til jafnréttissjonarmida endur-
speglast einnig i eftirfarandi atrioum. Gerdar eru samsvarandi kréfur um hamarksaldur beggja
vaentanlegra foreldra og med pvi reynt ad tryggja sameiginlega abyrgd peirra og ad barn sem
feedist muni njota studnings peirra beggja. L6gd er rik dhersla a ad einstaklingar i hjonabandi
eda sambud standi &tid saman ad akvordunum er tengjast stadgongumadrun. Akvardanir sem
pessar hafa bein ahrif & fjolskyldulif folks 6had kyni eda kynhneigd, er pvi gert rad fyrir
upplystu sampykki allra adila og i athugasemdum vid 13. gr. er tekid fram um rétt hvers og
eins til ad heetta vid an pess ad purfa ad rokstydja pa akvordun. Sérstok ahersla er 16gd a
afstddu hvers og eins eftir faedingu barnsins og adilum gert kleift ad bera mal undir démstola.
Med afdrattarlausu lagadkveedi um hvernig haegt veroi ad standa ao yfirferslu a foreldrast6du
barns i kjolfar stadgdngumaedrunar er komid i veg fyrir ad vaentanlegir fedur geti vidurkennt
faderni barns eda hofdad fadernismal og pannig stadid betur ad vigi en veentanlegar madur
sem hafa aldrei slik Grreedi.

Athugasemdir vid einstaka kafla og greinar frumvarpsins.
Um I. kafla.
I 1. kafla frumvarpsins er ad finna almenn akvadi eins og markmidsakvaedi, gildissvid
frumvarpsins og skilgreiningu sex hugtaka. | kaflanum er einnig ad finna grundvallarakvadi
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frumvarps til laga um stadgdngumadrun i velgjérdarskyni um hagsmuni barns og stadgéngu-
maodour sem og reglur um pa adila sem helst munu koma ad framkvaemd stadgéngumaedrunar;
nefnd um stadgdngumaedrun i velgjéroarskyni og heilbrigdisstofnun sem framkvaemir teekni-
frjbvgunina.

Um 1. gr.

Markmidsakvedi laganna endurspeglar ordalag pingsalyktunar nr. 3/140 um stadgéngu-
madrun par sem segir ad vio vinnu ad frumvarpi til laga um stadgéngumadrun i velgjordar-
skyni verdi ,,... m.a. 16gd dhersla a ad tryggja i fyrsta lagi hag og réttindi barnsins, ad tryggja
i 60ru lagi rétt, sjalfreedi og velferd stadgongumaodurinnar og fjélskyldu hennar, og ad tryggja
i pridja lagi farseela adkomu hinna verdandi foreldra.” Vio talkun laganna ber pvi ad hafa i
huga pessa forgangsrédun hagsmuna.

Um 2. gr.

Lagt er til ad gildissvid laganna verdi afmarkad vid stadgéngumadrun i velgjordarskyni
eins og hugtokin eru skilgreind i frumvarpinu. Petta er i samrami vid pad leidarljos sem lagt
var upp med i pingsalyktun nr. 3/140 um ad gera @tti skyran greinarmun & hagnadi og
velgjoro i pessu samhengi og eingdngu ad leyfa stadgdngumadrun i velgjéroarskyni. Skv.
2. mgr. 30. gr. frumvarpsins er stadgéngumadrun i hagnadarskyni bénnud ad vidlagori
refsingu skv. 34. gr. Stadgéngumadrun i hagnadarskyni vekur mun erfidari sidferdilegar
spurningar en stadgéngumadrun i velgjordarskyni. Helstu rok gegn stadgéngumadrun i
hagnadarskyni eru pau ad born séu par med gerd ad sbluvdru, ad stadgéngumaedur séu
notadar i pagu markmida sem ekki eru peirra eigin, ad stadgéngumodir selji adgang ad
likama sinum og ad badi hin og barnid séu hlutgerd.?® Oll pessi rok skirskota beint til pess
ad stadgongumaedrunin er i formi vidskipta gegn greidslu og eiga pvi ekki vid um stad-
géngumadrun i velgjordarskyni.

Um 3. gr.

Sex grundvallarhugték eru skilgreind i 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins. | frumvarpinu er jafn-
hlida lagt til ad skilgreiningu a hugtakinu stadgéngumadrun i teknifrjovgunarlégum verai
breytt.

I 1. t6lul. er skilgreining & hugtakinu stadgéngumadrun. i 1. gr. teeknifrjovgunarlaga er
stadgongumaedrun nu skilgreind sem taeknifrjovgun framkveemd & konu sem hyggst ganga
med barn fyrir adra konu og hefur fallist 4 pad fyrir medgdnguna ad lata barnio af hendi strax
eftir feedingu. Lagt er til i frumvarpinu ad stadgdngumadrun verdi skilgreind sem taekni-
frjbvgun framkvaemd & stadgéngumaodur sem hefur fallist & ad ganga med barn fyrir tiltekna
vantanlega foreldra enda hyggst stadgdngumadirin afhenda barnid veentanlegum foreldrum
eftir feedingu pess og pau hafa skuldbundio sig til ad seekja um yfirfeerslu & foreldrastédu i
samraemi vid akveadi barnalaga.

Samkvemt 3. mgr. 1. gr. teknifrjévgunarlaga er glasafrjovgun skilgreind sem adgerd
pegar eggfruma, sem numin hefur verid Ur likama konu, er frjdévgud med saedisfrumu utan
likamans. bar sem 6heimilt verdur ad nota kynfrumur stadgéngumadur skv. 2. mgr. 10. gr.
frumvarpsins (og skylt verdur ad nota kynfrumu frd ad minnsta kosti 6dru ventanlegra

28 sja Afangaskyrslu vinnuhops heilbrigdisradherra um stadgongumadrun, heilbrigdisraduneytid, 5.
febraar 2010.
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foreldra) er ljost ad stadgongumaedrun samkvaemt 16gunum verdur avallt framkvaemd med
aoferd glasafrjovgunar og telst pa vera svokéllud full stadgéngumaedrun. bar sem légunum
er eingdngu tlad ad gilda um stadgongumaedrun i velgjérdarskyni, sbr. 2. gr. laganna, er
Oparft ad taka pad fram i skilgreiningu a stadgdngumadrun. Eitt hugtaksskilyrda er ad stad-
géngumaodir hafi i hyggju ad afhenda barnid ventanlegum foreldrum sem hafa skuldbundid
sig til ad saekja um yfirferslu a foreldrastéou barnsins i samreemi vio akveadi barnalaga par
um. Mikilvaegt er ad forsendur og atlan allra adila sé skyr fra upphafi. Sérstaklega er mikil-
vaegt ad vaentanlegir foreldrar lysi sig skilyrdislaust reidubuna til ad takast a vid pad hlutverk
ad verda foreldrar barns sem stadgéngumaadirin mun ala.

I 2. tolul. er stadgongumadir skilgreind sem einstaklingur sem oskar eftir leyfi nefndar um
stadgdngumadrun skv. 6. gr. til ad takast a hendur stadgdéngumadrun i velgjoroarskyni. Skv.
1. mgr. 11. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad veentanlegir foreldrar og stadgéngumadir og
maki hennar séu 6ll umsakjendur um leyfi til stadgéngumadrunar. Hugtakid stadgdngumaodir
er pvi notad fra pvi ad umsokn kemur fram og allt par til barn fadist i kjolfar stadgdngu-
madrunar. | frumvarpinu er gengid Ut fra peirri grunnskilgreiningu ad si kona sem elur barn
telst mdaoir pess og er pad i samreemi vid pann vilja Alpingis ad hréfla ekki vid grunn-
skilgreiningu laga um mddurhugtakid, eins og fram kemur i 16gskyringargégnum med pings-
alyktun um stadgéngumaedrun. Er pvi gert rad fyrir ad stadgdngumaoadirin verdi madir barns-
ins og maki hennar fadir eda foreldri barnsins frd og med feedingu pess og par til yfirfaersla
aforeldrastodu fer fram. I 8. gr. frumvarpsins er fjallad um pau skilyrdi sem stadgéngumadir
0g maki hennar purfa ad uppfylla vegna stadgéngumadrunar i velgjordarskyni.

Skilgreiningu stadgdngumaodur var breytt i kjéIfar athugasemda sem barust i umsagnarferli
um frumvarpsdrog sidla ars 2014 pannig ad stadgdéngumadir er skilgreind sem einstaklingur,
en ekki sem kona, sem oskar eftir leyfi nefndar um stadgéngumadrun i velgjérdarskyni. I
1j6si Orrar préunar réttinda ymissa hopa hinsegin folks pykir ekki rétt ad dtiloka ad einstak-
lingur sem gengid hefur i gegnum kynleidréttingarferli, sbr. 16g nr. 57/2012, um réttarstédu
einstaklinga med kynattunarvanda, geti tekid ad sér hlutverk stadgdngumadur ef viokomandi
einstaklingur er med leg. A0 pessu s6gdu pykir ordid ,,stadgéngumadir hafa unnid sér sess
pegar malefni stadgongumadrunar eru til umfjéllunar svo lagt er til ad st ordanotkun haldi
sér. ba er ekki gert rad fyrir ad breyta peirri hugtakanotkun ad sa sem fedir barn verdi talinn
maodir barnsins, sbr. 6. gr. barnalaga.

I 3.t6lul. eru vaentanlegir foreldrar skilgreindir sem hjon, sambadarfolk eda einstaklingar
sem 6ska eftir leyfi nefndar um stadgéngumaedrun i velgjordarskyni til ad taka vid og annast
barn sem tiltekin stadgongumaodir elur og skuldbinda sig til ad sekja um yfirferslu &
foreldrastédu i samraeemi vid dkveedi barnalaga. Vantanlegir foreldrar geta verid hjén eda
sambUdarfolk eda einhleypir einstaklingar. 1 9. gr. frumvarpsins er fjallad um pau skilyrdi
sem veantanlegir foreldrar purfa ad uppfylla. Af skilgreiningunni leidir ad hugtakid er notad
frapvi ad umsokn er 16g0 fram og allt par til gengid er formlega fra yfirfaerslu & foreldrast6du
barns. Samkveamt skilgreiningunni skuldbinda vantanlegir foreldrar sig, fra pvi ad umsokn
um leyfi er 16gd fram, til ad seekja um yfirfeerslu & foreldrastddu og er pannig reynt ad koma
i veg fyrir peer adstaedur ad enginn vilji annast barn sem alid er af stadgéngumaodur. Strangari
kréfur eru gerdar ad pessu leyti til veentanlegra foreldra en stadgongumaodur, sem parf ekki
ad skuldbinda sig fyrir fram til pess ad afhenda barn sem hin mun ala, enda eru pad veentan-
legir foreldrar sem hefja stadgéngumadrunarferlid. Ekki er um lagalega skuldbindingu ad
reeda heldur sidferdilega skuldbindingu folks sem oOskar eftir ad eignast barn med adstod
stadgbngumaodur.
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I 4. t6lul. er hugtakid velgjordarskyn skilgreint ut fra vilja stadgdongumodur, p.e. pegar
vilji stadgdngumadur stendur til pess ad ganga med barn fyrir tiltekna veentanlega foreldra
af fisum og frjalsum vilja og an pess ad piggja peningagreidslu eda adra umbun ad launum
umfram endurgreidslu & utlégdum kostnadi hennar sem er i beinum tengslum vid umséknar-
ferlio, glasafrjovgun, medgdngu og faedingu barns. bad verdur hlutverk nefndar um stad-
géngumadrun i velgjordarskyni ad tryggja ad skilyrdum stadgéngumaedrunar samkvaemt
16gunum veroi fullnagt, p.m.t. ad ganga Ur skugga um ad vilji konu til ad gerast stadgéngu-
modir samrymist markmidum frumvarpsins, sbr. 1. mgr. 18. gr. frumvarpsins. Um endur-
greidslu & atlégum kostnadi stadgdongumaodur er fjallad i 17. gr. frumvarpsins en gert er rad
fyrir ao raoherra setji reglugerd um pessar heimildir skv. 4. t6lul. 37. gr. Fari greidslur Gt
fyrir pessar heimildir ma lita svo & ad stadgdngumadrunin fari pa fram i hagnadarskyni sem
er bannad skv. 2. mgr. 30. gr. frumvarpsins og refsivert skv. 34. gr.

I 5. tolul. er hugtakid hagnadarskyn einnig skilgreint at fra vilja stadgéngumodur og pa
begar vilji hennar stendur til pess ad ganga med barn fyrir tiltekna veentanlega foreldra af
fasum og frjalsum vilja gegn pvi ad peningagreiosla eda énnur umbun renni til hennar eda
adila sem eru henni ndkomnir. Eins og sj& ma ner skilgreiningin einnig til pess ad adili eda
adilar nakomnir stadgéngumaddur taki vid greidslu eda umbun i tengslum vid stadgoéngu-
maedrun og er pa til deemis att vio maka stadgéngumadur, bérn hennar, skyldmenni eda adra
adila pannig ad stadgdngumadir njéti beins fjarhagslegs avinnings.

i 6.t6lul. er yfirfersla a foreldrastédu skilgreind sem stadfesting syslumanns eda démara
um ad barn 6dlist sdmu réttarstddu gagnvart ventanlegum foreldrum eins og veeri peirraeigio
barn og um leid falli nidur lagatengsl barnsins vid stadgéngumodur og maka hennar. Eins og
aour hefur komid fram telst stadgdngumadadirin maadir barnsins og maki hennar fadir eda
foreldri barnsins par til yfirfaersla & foreldrastodu til veentanlegra foreldra fer fram, sbr. IV.
kafla frumvarpsins. Samkvamt breytingum a barnalégum sem lagdar eru til med frumvarpi
pessu, sbr. 40. gr., getur yfirfersla & foreldrastoou barns fra stadgéngumaédur og maka hennar
til vaentanlegra foreldra farid fram med stadfestingu syslumanns eda med démi sem hefur
réttarahrif fra feedingu barnsins.

I 2. mgr. 3. gr. segir ad skilgreiningar hugtaka i 1. gr. laga um taknifrjdvgun og notkun
kynfrumna og fosturvisa manna til stofnfrumurannsokna gildi eftir pvi sem vio a. Er hér att
vid hugtokin teknifrjévgun sem merkir getnad sem verdur i framhaldi af teeknisedingu eda
glasafrjévgun, glasafrjévgun sem merkir adgerd pegar eggfruma, sem numin hefur verid ar
likama konu, er frjovgud med sadisfrumu utan likamans, kynfrumur sem eru eggfrumur og
sedisfrumur og fésturvisir sem er frjovgad egg a 6llum proskastigum pess, allt fra pvi ad pad
er frjdvgad med seedisfrumu og par til pad kemst & fosturstig.

Um 4. gr.

Hér er fjallad um hagsmuni barns. Er petta i samrami vid markmid frumvarpsins um ad
fyrst og fremst skuli tryggja hag og réttindi barnsins sem fadist eftir stadgéngumaedrun og
einnig er hofd hlidsjon af 3. og 6. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins,
sbr. 16g nr. 19/2013. Hér er ad finna grunnskilyrdi pess ad veita megi leyfi til stadgongu-
madrunar. Eins og sja ma af 8. og 9. gr. frumvarpsins, par sem fjallad er um frekari skilyroi
sem stadgongumaodir og maki hennar og veentanlegir foreldrar purfa ad uppfylla, sem og I1I.
kafla frumvarpsins um medferd og Grlausn mala um stadgéngumadrun, er reynt ad tryggja
ad hagir og adstedur allra adila séu eins og best verdur & kosid til ad etla megi ad barnid sem
til verour muni alast upp vio proskaveenleg uppeldisskilyrai.
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Akvérdun um ad veita leyfi til stadgéngumaedrunar i velgjérdarskyni felur i sér radagerd
um radstofun a lifi og réttarstoou barns til frambdar. Eigi hagsmunir barnsins ad vera i
fyrirrimi verda stjornvold ad tryggja eins og framast er unnt ad barni sem til verdur séu
bunar bestu mogulegu adsteedur med hlidsjon af pvi hvernig mal kunni ad verda til lykta
leidd. Er pvi naudsynlegt ad kanna annars vegar hagi og adsteedur stadgdéngumaodur og maka
hennar enda geeti komid til pess ad pau veittu ekki sampykKi sitt eftir feedingu barns og yfir-
feersla & foreldrastoou yroi ekki talin barninu fyrir bestu, og hins vegar veentanlegra foreldra
sem radgert er ad taki vid foreldrastodu barnsins.

Samkveaemt 6. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013,
ber ad tryggja eftir fremsta megni ad barn fai ao lifa og proskast vio 6rugg, uppbyggjandi og
proskaveenleg skilyrdi. Flestir eru sammala um nokkur lykilsjonarmid sem pykja til pess
fallin ad tryggja bérnum proskaveenlegar uppeldisadsteedur. Bérn hafi pannig medal annars
porf fyrir trygga umoénnun, jakvaed tengsl, stédugleika og 6ryggi. Til ad tryggja ad barn, sem
til verdur vid stadgdngumaedrun, alist upp vid bestu mogulegu adsteedur er mikilvegt ad
kanna andlega og likamlega heilsu allra adila, sem og fjarhagsstddu og félagslegar adstaedur,
svo ad haegt sé ad meta hvort pessir adilar geti uppfyllt skyldur sinar sem foreldrar. Um-
saekjendur skulu i fyrsta lagi vera svo andlega og likamlega heilsuhraustir ad tryggt sé, eftir
pvi sem unnt er, ad pérfum barns sem verdur til vid stadgéngumaedrun sé mett. bvi mega
umsakjendur ekki vera haldnir sjukdémi eda pannig a sig komnir ad pad dragi ur lifslikum
peirra & peim tima par til barn verdur sjalfrada, eda minnki moguleika peirra til ad annast vel
um barn. 1 68ru lagi skal efnahagur umsakjenda vera traustur. Ganga verdur ur skugga um
a0 fjarhagsstada allra adila sé trygg til ad foroast ad fjarhagslegir hagsmunir hafi ahrif a
akvardanir sem teknar verda. Einnig verdur ad tryggja ad allir umsakjendur bui vid traustan
fjarhag pannig ad peir geti séo fyrir fjolskyldu med fullnaegjandi heetti til frambudar og bodid
upp & 6ruggar adstedur ad pessu leyti. Vid mat a pessu skilyrdi verdur medal annars h6fd
hlidsjon af skattframtélum umsekjenda, sbr. 1. tolul. 12. gr. frumvarpsins. | pridja lagi kemur
fram ad umsakjendur skuli bla vid godar félagslegar adsteedur. Almennt ma segja um petta
skilyrdi ad gerd sé medal annars krafa um ad umsakjendur bai vid stodugleika og fyrir-
sjaanleika hvad vardar parsamband peirra og atvinnuadstaedur, hafi yfir ad rada fullnaegjandi
hisnadi og 6drum adbunadi og njéti gods tengslanets ttingja og vina.

Samkvaemt 12. gr. frumvarpsins skulu umszakjendur um leyfi til stadgéngumadrunar
(stadgbngumaodir og maki hennar, ef vid 4, og veentanlegu foreldrarnir) lata fylgja med um-
sokn upplysingar um heilsufar, fjarhagsst6du, hisnadisstodu og annan adbunad og getu til
a0 veita barni proskaveenleg uppeldisskilyrdi. Skv. 18. gr. skal nefnd um stadgéngumaedrun
i velgjordarskyni meta hvort hagsmunir barns verdi tryggdir og éllum skilyrdum stadgéngu-
madrunar samkvemt frumvarpinu fullnagt. betta mun nefndin medal annars gera med at-
hugun framangreindra gagna auk pess sem gert er rad fyrir ad fram fari sérstok kénnun &
hégum og adstedum umsakjenda, i samrami vid nanari Gtfaerslu i reglugerd, sbr. 3. tolul.
37. gr. frumvarpsins. Arétta ber ad ekki er talid gerlegt ad Gtfeera skilyrdi um heilsufar, fé-
lagslegar adstaedur, husnaedisstodu og fjarhagsstddu umsakjenda med teemandi hatti i I6gum
eda reglugerd enda er hér um ad reda matskennd skilyrdi.

Umb5. gr.
I nefndaraliti meiri hluta velferdarnefndar um tillégu til pingsalyktunar um stadgéngu-
madrun, par sem vitnad er til fyrri malsmedferdar a pinginu um sama efni (pingskjal 551 i
4. mali 140. I6ggjafarpings), segir: ,,Ekkert samkomulag getur tekio fra konu pann skylausa
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rétt ad rada yfir eigin likama. A medgongunni geta komid upp fjolmargir 6fyrirsédir paettir
sem ekki er mogulegt ad semja um fyrir fram. bad er mikilveegt ad standa vérdo um rétt
stadgdngumaodurinnar yfir peim akvordunum sem taka parf & medgdngu og i feedingarferlinu
Ollu an ihlutunar annarra.”

I samrami vid forgangsrédun hagsmuna i pingséalyktun nr. 3/140 og 1. gr. frumvarpsins
er tiltekio i 5. gr. frumvarpsins ad stadgéngumadir hafi fullt sjalfreedi um allar akvardanir
tengdar medgoéngu og feedingu. bad er pvi stadgdngumadirin sem tekur akvéréun um hvada
heilbrigdispjonustu han piggur & medgdngu, t.d. fosturskimun, legvatnsastungu og pess
héttar, hvort hun Iati eyda fostri, hvernig hun hagar lifi sinu a medgdngunni, hvernig faedingu
barnsins verdur hattad. pratt fyrir ad vio leyfisveitingu sé gert rad fyrir peirri &tlan stao-
gbngumodur, og maka eftir atvikum, ad lata barnid af hendi er einnig gert rad fyrir sérstoku
sampykki peirra fyrir yfirfeerslu & foreldrastodu ad lidnum tilteknum tima eftir feedingu
barnsins. Skv. 13. gr. frumvarpsins er umsakjendum um leyfi til stadgéngumadrunar gert
skylt ad gangast undir vidamikla radgjof adur en sjalft leyfid er veitt og i kjolfario ber peim
ad ganga fra gagnkveemri viljayfirlysingu skv. 16. gr. frumvarpsins. Einnig gangast umsakj-
endur undir sérstakt haefnismat fagadila skv. 18. gr. 4 vegum nefndar um stadgéngumaedrun
i velgjordarskyni. Pessi grundvallaratridi eru til pess fallin ad fyrirbyggja agreiningsmal &
sidari stigum. Skv. 2. mgr. 13. gr. frumvarpsins er einnig gert rao fyrir ad stadgdéngumaoaoir
og veentanlegir foreldrar hitti radgjafa ad lagmarki tvisvar sinnum 4 medan & teknifrjovg-
unarmedferd og medgéngu stadgdngumaodur stendur. Komi upp agreiningur milli stadgéngu-
maodur og vaentanlegra foreldra i ferlinu er gert rad fyrir ad parna skapist adstaedur til ad finna
asettanlegar lausnir. Arétta ber ad ekki er gert rad fyrir i frumvarpinu ad Grskurdad verdi um
agreiningsefni sem geta komid upp milli stadgdngumaddur og ventanlegra foreldra enda
kemur skyrt fram i 5. gr. ad stadgéngumaair hafi fullt sjalfreedi um allar kvardanir tengdar
medgongu og fedingu.

Gerterrad fyrir ad stadgdngumaoadir njéti sému pjonustu og adrar pungadar konur, svo sem
madraverndar og annarrar heilbrigdispjonustu. Oparft er ad breyta logum eda reglugerdum
a svidi sjukratrygginga sérstaklega vegna pessa par sem stadgongumadir telst modir pess
barns sem hin gengur med og nytur allrar almennrar pjonustu eins og adrar pungadar konur.
Loks er gert rad fyrir ad stadgdngumaodir njoti tiltekins réttar til feedingarorlofs samkveemt
I6gum um faedingar- og foreldraorlof, sbr. 23. og 41. gr. frumvarpsins. | sidarnefnda akvaed-
inu er tiltekid ad médir og maki hennar eigi sameiginlegan rétt til tveggja manada feedingar-
orlofs eda faedingarstyrks afhendi pau veentanlegum foreldrum barnid eftir fadingu pess.
Afhendi pau ekki barnid 4 stadgéngumodir, og maki hennar ef vid 4, sama rétt og adrir
foreldrar til toku fedingarorlofs eda faedingarstyrks, p.e. prja méanudi hvort um sig og prja
manudi sameiginlega.

Um 6. gr.

I nefndaraliti meiri hluta velferdarnefndar um tillégu til pingsalyktunar um stadgéngu-
madrun (pingskjal 551 i 4. mali 140. I6ggjafarpings) segir: ,,Meiri hlutinn telur mikilveaegt
ad sérstok nefnd skipud fjolbreyttum hdpi fagfdlks skodi ekki adeins itarlega forsendur um-
so6knarinnar heldur einnig adstedur baedi parsins sem dskar eftir barninu sem og stadgéngu-
maodur og fjdlskyldu hennar og veiti leyfi fyrir stadgongumadrun. An sliks leyfis verdi folki
ekki unnt ad nyta sér stadgongumaedrun. Enn fremur &réttar meiri hlutinn mikilveegi pess ad
verdi frumvarp um stadgéngumadrun sampykkt megi sa adili sem framkveemir taekni-
frjovgunina ekki vera sa sami og veitir eda fjallar um slika leyfisveitingu.” T frumvarps-
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greininni er fjallad um skipan, hlutverk og stérf nefndar um stadgéngumadrun i velgjordar-
skyni i samreemi vio framangreind tilmali Alpingis. Vakin er athygli & pvi ad ekki er til
stadar i dag sérstok nefnd sem veitir leyfi til teknifrjévgunar eda notkunar kynfrumna og pad
er ekki i verkahring pessa starfshops ad fjalla um porf & sliku. Urraedid stadgéngumadrun
pykir sidferdilegra floknara og vandasamara en su teeknifrjovgunarmedferd sem framkvaemd
er i dag sem getur réttlett vandadri malsmedferd ad pessu leyti.

Lagt er til i 1. mgr. ad radherra skipi priggja manna nefnd um stadgéngumadrun i vel-
gjordarskyni til fjogurra ara i senn par sem einn nefndarmanna verdi 16gfredingur og skal
hann vera formadur, annar lseknir og pridji salfredingur eda félagsradgjafi. Skal pess geett
a0 nefndarmenn hafi sérpekkingu & peim malefnum sem nefndin fjallar um, t.d. pérfum og
proska barna, réttindum og skyldum foreldra, andlegri, likamlegri og félagslegri heilsu, 6frjo-
semi, kvensjukdéma- og fedingarfreedum og pess hattar.

Hlutverki nefndarinnar er lyst i 2. mgr. Par segir i fyrsta lagi ad nefndin veiti leyfi til
stadgéngumadrunar i velgjordarskyni en i pvi felst ad nefndin metur hvort 6llum laga-
skilyrdum er fullnagt. | 68ru lagi er pad hlutverk nefndarinnar ad tryggja umsakjendum um
stadgdngumadrun faglega radgjof sérfreedinga, sbr. 13. gr. frumvarpsins. I pridja lagi skal
nefndin drskurda um foreldrastédu barns sem fadist i samremi vid erlend 16g um stad-
gongumadrun skv. 26. gr. frumvarpsins. I fjorda lagi ber nefndinni ad skila radherra arlega
skyrslu um storf sin. Loks getur radherra falid nefndinni fleiri verkefni sem tengjast stad-
géngumedrun. Til ad tryggja nefnd um stadgéngumadrun i velgjoérdarskyni vidunandi
starfsskilyrdi er naudsynlegt ad leggja henni til almennan starfsmann sem adstodar hana i
daglegum stoérfum sinum. Gert er rao fyrir ad rikissjodur standi undir péknun nefndarmanna
0g kostnadi vegna almenns starfsmanns, adseturs nefndarinnar og fleira. Um kostnad vegna
radgjafar og mats a hefi visast til umfjéllunar um 36. gr. frumvarpsins.

um7.gr.

I greininni er lagt til ad stadgdongumaedrun i velgjérdarskyni verdi einungis framkvaemd
a heilbrigoisstofnunum (eda laeknastofum) sem fengid hafa leyfi radherra til ad framkvaema
teeknifrjovganir. Er fyrirmynd akveedisins ad finna i 1. mgr. 2. gr. teknifrjovgunarlaga. A
islandi er einungis um eina heilbrigdisstofnun ad reeda sem hefur leyfi radherra til ad
framkvaema taeknifrjovganir og er pad Art Medica. Adur en til stadgéngumadrunar kemur
er pad einnig hlutverk heilbrigdisstofnunarinnar, sbr. 2. mgr. 7. gr., ad veita nefnd um stad-
géngumaedrun i velgjordarskyni umsdgn vegna umsoknar um stadgéngumaedrun, sja einnig
14. gr. frumvarpsins. I 3. mgr. er sidan aréttad ad stadgéngumadrun i velgjordarskyni, eins
0g han er skilgreind i frumvarpinu, megi adeins framkvaema ad fengnu leyfi nefndar um
stadgdngumaedrun i velgjordarskyni, ad vidlagdri refsingu skv. 34. gr. frumvarpsins.

Um II. kafla.

I 63rum kafla frumvarpsins er fjallad um skilyrdi stadgéngumadrunar i velgjordarskyni
fyrir stadgéngumddur, maka hennar ef vid 4, og veentanlega foreldra og loks skilyrdi er varda
notkun kynfrumna og fosturvisa. Eru pau skilyrdi sem tiltekin eru i Il. kafla til vidbotar vid
skilyrai 4. gr. frumvarpsins, p.e. ad ekki megi veita leyfi til stadgéngumaedrunar i vel-
gjordarskyni nema synt pyki eftir kdnnun 4 hdgum og adsteedum stadgdngumadour og maka
hennar ad andleg og likamleg heilsa, fjarhagsstada og félagslegar adstaedur peirra séu géoar
0g ad xtla megi ad barnid sem til verdur muni bla vid proskavenleg uppeldisskilyrai.
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Uppfylla parf skilyrdin pegar umsékn um leyfi til stadgéngumadrunar er 16gd fram hja nefnd
um stadgdngumadrun i velgjérdarskyni, sbr. 11. gr. frumvarpsins.

Um 8. gr.

Hér er vikid ad niu skilyrdum er varda stadgdngumddur og maka hennar sem eru til
vidbatar peim skilyroum sem 4. gr. frumvarpsins setur. Skv. 1. télul. skulu stadgéngumaoadir
og maki hennar, ef vid 4, vera lograda. Edlilegt er ad stadgdngumaodir og maki hennar séu
sjalfrada og fjarraoa til ad takast & hendur peer skyldur sem fylgja stadgéngumadrun.

Samkvaemt 2. télul. skal stadgdongumaddir eiga 16gheimili og hafa haft samfellda, 16glega
dvol hér a landi sioustu fimm arin fyrir umsékn. R6k sem liggja ad baki framangreindu
skilyrdi um l6gheimili og dvol hér & landi eru fyrst og fremst pau ad & medan stadgdngu-
madrun er enn pa einungis vidurkennd i [6gum farra rikja sé rétt ad krefjast pess ad adilar
hafi akvedin tengsl vid riki sem tryggir slik réttindi med I6gum. Einnig er ljést ad nefnd um
stadgéngumaorun i velgjordarskyni etti erfitt um vik vid ad meta skilyroi 4. gr. ef ein-
staklingar eru busettir erlendis eda nylega fluttir hingad til lands. ba pykir mikilveegt ad koma
i veg fyrir ad einstaklingur sem busettur er i 6dru riki verdi fenginn hingad til lands til ad
undirgangast stadgdngumadrun par sem aukin hatta pykir & ad slikur einstaklingur mundi
akveda ad fara ur landi medan a medgongu stedi eda eftir fadingu barns sem geeti stefnt
réttarstoou barns og hagsmunum pess i haettu. Gert er rad fyrir ad stadgdéngumaoir leggi fram
vottord fra Pjodskra islands til ad syna fram & ad han hafi verid skrad med logheimili i
skilningi laga nr. 21/1990, um légheimili, i fimm ar. Ef um erlenda rikisborgara er ad reeda
paer, auk skilyrdisins um l16gheimili og 16glega dvél, einnig gert rad fyrir ad viokomandi hafi
busetuleyfi eda adra heimild til varanlegrar dvalar & islandi samkvaemt légum nr. 96/2002,
um Utlendinga. Naudsynlegt pykir ad koma i veg fyrir ad dvalarleyfi stadgongumaodur kunni
ad renna Ut medan a ferlinu stendur og mikilvaegt ad draga tr likum & ad stadgongumaodir fari
eda verodi visad Ur landi sem og ad hdn sé had ventanlegum foreldrum um légmeeta dvol i
landinu. Skv. 2. malsl. 2. télul. er nefnd um stadgéngumaedrun i velgjérdarskyni heimilt ad
vikja fra skilyrdi 2. tolul. pegar sérstaklega stendur &. betta undanpaguékvadi getur einkum
attvio i tilfelli islensks rikisborgara sem dvalid hefur langdvélum erlendis vid nam eda storf,
en flyst sidan baferlum til landsins og vill gerast stadgéngumaédir aour en full fimm ar eru
lidin. Med framangreindum skilyrdum er tryggt ad stadgéngumaair sé alltaf sjukratryggd
samkvaemt l6gum nr. 112/2008, um sjukratryggingar.

I 3. tolul. er gerd krafa um sampykki stadgéngumodur og maka hennar, ef hann er til
stadar, fyrir stadgongumaedrun. Oparft er ad fjolyrda um naudsyn pess ad fyrir liggi skyrt og
skriflegt sampykki pessara adila fyrir stadgéngumedrun enda verda pau foreldrar barnsins
vid feedingu pess. Einnig er gerd su krafa ad sambud hafi varad i ad minnsta kosti prjd ar og
par af hjuskapur eda skrad sambud i eitt r hid minnsta. Skilyrdi er vardar sambudartima
stadgdngumaodur og maka er sett til ad tryggja stéougleika og auka likur & samstddu peirra
0g gagnkveemum studningi til ad gera peim kleift ad takast & vid pad alag sem stadgdngu-
madrun getur valdid. ba er naudsynlegt ad gdo reynsla sé komin & sambandio ef til pess
kemur ad ekki verdi af yfirferslu & foreldrastodu barnsins eftir faedingu.

I 4. t6lul. er gert rad fyrir ad stadgoéngumaodir eda maki hennar megi ekki vera systir eda
brédir eda skyld i beinan legg pvi vaentanlega foreldri sem leggur til kynfrumu skv. 1. mgr.
10. gr. frumvarpsins. Tilgangur pessa akvadis er ad gaeta akvedinnar varferni. I fyrsta lagi
er naudsynlegt ad koma i veg fyrir 6askilegan prysting sem talid er liklegra ad geti skapast
milli bl6dtengdra adila en pegar slik tengsl eru ekki fyrir hendi. 1 68ru lagi verdur ad taka
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tillit til pess ad stadgéngumadrun skapar vissa spennu pegar kemur ad hugtékunum maoair
og fadir. bannig ber ad fordast pa stédu ad stadgdngumaour, sem hugsanlega verdur modir
barns til frambuaar, finnist han til deemis ganga med og eiga barn mdour sinnar, fodur sins
eda brodur sem lagdi fram kynfrumu og sem jafnframt geeti litid & sig sem einhvers konar
foreldri barnsins. bess méa geta ad i umsagnarferli um frumvarpsdrég sem for fram sidla ars
2014 voru skiptar skodanir um petta skilyrdi. Annars vegar var bent 4 ad ekki veri négu langt
gengid og lagt til ad skilyrdid yrdi utvikkad pannig ad skyldleiki stadgéngumddur og maka
hennar yrdi bannadur vid bada ventanlega foreldra, en ekki eingdngu pad ventanlega
foreldri sem leggur til kynfrumu. Hins vegar var lagt til ad skilyrdio félli brott par sem
fagfolk meeli med pvi ad nain fjolskyldu- eda vinatengsl séu a milli adila og edlilegt veeri ad
petta keemi til skodunar i hafnismati @ umsaekjendum um stadgéngumadrun i velgjordar-
skyni. Starfshopurinn dkvad ad skilyrdid skyldi vera dbreytt par sem med pvi veeri farinn
akvedinn millivegur milli pess ad Utiloka ekki alla &ttingja veentanlegra foreldra og pess ad
gera nefnd um stadgéngumaedrun i velgjordarskyni og radgjafa a hennar vegum ad axla
abyrgd a pvi hvernig skuli fara med pessi vandasému tilvik.

Samkvaemt 5. t6lul. skal stadgéngumaodir hafa nad 25 ara aldri og er pessi lagmarksaldur
settur til ad hun hafi nad akvednum proska sem audveldi henni ad taka akvéroun um hvort
hun geti tekid petta hlutverk ad sér. | kvadinu er lagt til ad stadgdngumaodir sé ekki eldri en
39 ara pegar umsokn er 16gd fram og hdn veroi pa ad jafnadi ekki mikid eldri en 40-41 ars
pegar kemur ad faedingu barnsins. Naudsynlegt pykir ad draga sem allra mest (r peirri aheettu
ad nokkud geti farid Urskeidis vid stadgongumadrun. Jafnvel p6 ad konur eldri en 40 ara eigi
born i einhverjum meeli med edlilegum heetti pa er hafid yfir vafa ad ymsir dvissupattir eru
liklegri til ad vera til stadar vid framkveemd teeknifrjovgunar eftir pvi sem konan er eldri.

Samkvemt 6. tolul. skal stadgongumddir eiga ad baki fedingu ad minnsta kosti eins
fullburda barns eftir edlilega medgdngu og fedingu. Er pad samddma alit sérfredinga og
umsagnaradila ad naudsynlegt sé ad kona eigi barn fyrir adur en hian tekur akvéroun um
hvort hin taki ad sér hlutverk stadgéngumadur. Einnig er naudsynlegt ad han hafi ekki & fyrri
medgongu pjadst af alvarlegum medgoéngusjukdémum eda fylgikvillum eda att i verulegum
erfidleikum med faedingu. Akvedid var ad ganga ekki svo langt ad setja sem skilyrdi ad
stadgdngumaadir hafi eignast pau bdrn sem han vill eignast, p.e. lokid barneignum. Bent var
& i samraosferli &ario 2013 ad naudsynlegt veeri ad stadgdngumadir etti fyrir eitt barn og ad
han hefdi forsjé pess. Ekki er vikid berum ordum ad pessu i akvedi 8. gr. par sem i 4. gr.
frumvarpsins er fjallad um bakgrunnsathugun a félagslegum adstaedum stadgéngumaodur.
Verdur ad telja ad ef kona hefur alid barn, misst forsja pess en vilji sidar gerast stadgongu-
maoair, vakni spurningar i stadgéngumadrunarferlinu.

Samkvaemt 7. télul. er pad gert ad skilyrdi ad stadgdngumaéadir hafi andlega og likamlega
burdi og fullnaegjandi heilsu til ad takast a vid pad alag sem fylgir stadgdongumadrun, med-
gongu og fedingu barns. Tekid skal mid af pvi ad ekki megi buast vid skadlegum ahrifum
medgongu eda fedingar & stadgdngumodur eda barn med hlidsjon af almennum laeknis-
freedilegum og fadingarfraedilegum viomidum. Fyrirmynd akvaedisins er sott i c-1id 1. mgr.
3. gr. teknifrjovgunarlaga, sbr. 16g nr. 54/2008.

I 8. tolul. er gerd krafa um ad lidin séu ad lagmarki tvo ar fra feedingu barns stadgoéngu-
maodurinnar og ad sidasta medganga hennar hafi ekki endad med fésturmissi eftir fyrsta
pridjung medgdngunnar eda fadingu andvana barns. Med pessu skilyrdi er reynt ad tryggja
ad viokomandi sé i andlegu jafnveegi til ad taka akvordun um hvort hin taki ad sér ad vera
stadgbngumaadir og hdn sé i stakk buin til ad fara i gegnum stadgéngumaedrunarferli. Upp-
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fylla parf skilyrdid pegar umsdkn um leyfi til stadgéngumaedrunar er 16gd inn hja nefnd um
stadgdéngumaorun i velgjoérdarskyni.

19.t6lul. er pad gert ad skilyrdi ad hafi stadgdngumaodir eda maki hennar misst barn skulu
hafa 1idid ad lagmarki tvo ar fra andlati barnsins. Er pessi krafa gerd til ad stadgéngumaair
0g maki hennar séu betur i stakk bdinn til ad taka akvérdun um stadgéngumadrun auk pess
sem kringumstaedur sem pessar eru taldar auka likur & pvi ad stadgdngumodur og maka
hennar snuist hugur. Eins og med 6nnur skilyrdi 8. gr. parf ad uppfylla pad pegar umsékn um
leyfi til stadgongumaedrunar er 16gd inn hja nefnd um stadgéngumadrun i velgjérdarskyni.
Heilbrigdisstofnun sem framkvamir stadgéngumeadrun kannar hvort skilyrdum 6.-8. télul.
8. gr. sé fullneegt og fjallar um pad i umségn sinni til nefndar um stadgéngumeedrun i vel-
gjordarskyni, shr. 14. gr. Onnur skilyrdi er varda stadgéngumaodur og maka hennar eru metin
af nefnd um stadgdngumaedrun skv. 6. gr., sbr. 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins.

Umo. gr.

I greininni er vikid ad atta skilyrdum er varda vaentanlegt foreldri eda vaentanlega foreldra
sem eru pd til vidbadtar peim skilyroum sem 4. gr. frumvarpsins gerir, p.e. ad ekki megi veita
leyfi til stadgdngumaedrunar i velgjordarskyni nema synt pyki eftir knnun a hégum og
aostedum vaentanlegra foreldra ad andleg og likamleg heilsa, fjarhagsstada og félagslegar
aosteedur peirra séu gédar og ad tla megi ad barnid sem til verdur muni bda vid proska-
vaenleg uppeldisskilyrdi. Uppfylla parf skilyrdin pegar umsokn um leyfi til stadgongu-
medrunar er 16gd fram hja nefnd um stadgéngumaedrun i velgjordarskyni, sbr. 11. gr. frum-
varpsins.

Fyrsta skilyrdio skv. 1. mgr. er ad hjon eda einstaklingar i samb0d sem er skrad i pjodskra
skuli standa saman ad umsékn um stadgéngumedrun og peim einum er heimilt ad leita
stadgdngumaedrunar saman. Er med pessu skilyrdi gerd krafa um samstédu hjéna og para um
ao leita stadgéngumaedrunar. Ma geta pess ad samsvarandi krafa er gerd i &ttleidingaldgum,
nr. 130/1999.

Samkvaemt 2. mgr. er pad gert ad skilyrdi ad samfelld sambd veentanlegra foreldra hafi
varad eigi skemur en i prja ar, par af skal hjuskapur eda skrdd sambud hafa varad i eitt ar hid
minnsta. Eins og vikio var ad i skyringum vio 8. gr. er skilyrdi um lagmarkssambudartima
sett til ad tryggja stodugleika sambands veentanlegra foreldra og til ad auka likur & ad fyrir
hendi sé nagileg samstada og gagnkvemur studningur sem parf til ad takast a vid pad alag
sem fylgir stadgéngumadrun og uppeldi barns.

Akvadi 3. mgr. vardar einhleypa einstaklinga. Gert er rad fyrir ad einhleypir geti fengid
leyfi til stadgéngumadrunar ef sérstaklega stendur & og Otviraett pyki ad hagsmunir barns
verdi tryggdir og ad uppfylltum 68rum skilyrdum frumvarpsins. Ordalag akveaedisins sakir
fyrirmynd i 4. mgr. 2. gr. laga nr. 130/1999, um &ttleidingar. Par sem i frumvarpinu er lagt
til ad 16gleida stadgdngumaedrun sem adstod vid pa sem Oska pess ad eignast barn og i 1josi
pess ad einhleypum konum hefur pegar verid veittur réttur til teeknifrjovgunar verdur ekKi
séd med hlidsjon af jafnraedisreglu ad rétt sé ad takmarka Urraedio stadgéngumadrun vid hjon
0g por eingdngu. Eins og sja méa af ordalagi akvaedisins er gert rdd fyrir ad einhleypur
umseakjandi um stadgéngumaedrun sé sérstaklega haefur umfram adra til ad taka ad sér barn
vegna eiginleika sinna eda reynslu, t.d. ad umseakjandi hafi mikla reynslu af uménnun og
uppeldi barna. Verdur hafni einstaklings til ad ala barn upp an pess ad annad foreldri sé til
stadar tekin til sérstakrar skodunar af nefnd um stadgdéngumaedrun i velgjordarskyni og fag-
aoila & vegum hennar i haefnismati sem framkvaemt verdur a grundvelli 18. gr. frumvarpsins.
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Rétt er ad taka fram ad ekki er gerdur greinarmunur a peim sem aldrei hafa verid i hjuskap
eda sambUd og peim sem hafa skilid, slitid sambld eda misst maka sinn. Gert er rad fyrir ad
ahrif skilnaodar og andlats maka komi til skodunar vid hefnismat, m.a. hversu langur timi er
lidinn og hvernig viokomandi hefur tekist & vid afallid.

Samkvaemt 1. télul. 4. mgr. skulu vaentanlegir foreldrar vera l6grada, eiga l16gheimili og
hafa haft samfellda, 16glega dvol hér a landi sidustu fimm arin fyrir umsékn og hafa bu-
setuleyfi eda adra heimild til varanlegrar dvalar. Visad er til skyringa vio 1. og 2. télul. 8. gr.
vegna pessa skilyrdis um veentanlega foreldra, eftir pvi sem vid getur att. Rétt er ad arétta ad
skilyrdi 1. tolul. 4. mgr. er sett til ad koma i veg fyrir ad folk komi til landsins eingéngu til
a0 nyta sér stadgongumeedrun og fari strax Gr landi eftir afhendingu barns. Samkvamt
akvaedinu er nefnd um stadgéngumadrun i velgjordarskyni heimilt ad vikja fréa skilyroi 1.
télul. 4. mgr. pegar sérstaklega stendur a. betta undanpaguakvaedi getur einkum att vid i
tilfelli islenskra rikisborgara, sem dvalid hafa langdvélum erlendis vid ndm eda storf, en
flytjast sioan baferlum til landsins og éska pess eindregid ad nyta sér stadgéngumadrun i
velgjoroarskyni adur en lidin eru full fimm ar fr& flutningum, t.d. mead tilliti til aldurs.

Samkvaemt 2. télul. 4. mgr. skulu veentanlegir foreldrar sampykkja stadgéngumaedrunina
og skuldbindassig til ad saekja um yfirfaerslu a foreldrastodu i samraemi vid dkvaedi barnalaga.
Skuldbinding veentanlegra foreldra um ad peir seeki um yfirfeerslu a foreldrastédu barnsins
er mikilvaeg til ad leitast vid ad afstyra pvi ad peer adsteedur komi upp ad enginn vilji annast
barn sem alid er af stadgéngumaodur. Skuldbinding pessi er af sidferdilegum toga en ekki
lagalegum og eru strangari krofur gerdar ad pessu leyti til vaentanlegra foreldra en stad-
gongumaodur, sem parf ekki ad skuldbinda sig til pess ad afhenda barn sem hin elur, enda eru
pad veentanlegir foreldrar sem hefja stadgongumaedrunarferlid.

I 3. t6lul. 4. mgr. er fjallad um aldursmork vaentanlegra foreldra. Gerd er krafa um ad peir
hafi ndd 25 ara aldri og séu ekki eldri en 45 ara. Lagmarksaldur er dkvedinn 25 ara til ad
tryggja ad veentanlegir foreldrar hafi ndd akvednum proska til ad taka akvéroun um stad-
géngumadrun. bad er nymeli ad mala fyrir um hdmarksaldur i 16gum vid adstedur sem
svipar til pessara. Vid setningu laga um taeknifrjovgun var gert rad fyrir i 3. gr. ad aldur pars
yrdi ad teljast edlilegur, m.a. med tilliti til velferdar barnsins & uppvaxtararum. Samkvaemt
eldri reglugerd um teeknifrjovgun, nr. 568/1997, var meginreglan st ad kona skyldi ekki vera
eldri en fullra 42 ara pegar teeknifrjovgunarmedferd hefist, heimilt var ad vikja fré pvi vio
sérstakar adsteedur en kona matti pé ekki vera eldri en 45 &ra pegar fosturvisir var settur upp.
Hamarksaldur karlmanns pegar um par var ad reeda midadist vid 50 ar. Akveedi 3. gr. teekni-
frjévgunarlaga var breytt med 16gum nr. 54/2008. Er nu gerd krafa um ad kona sé a edli-
legum barneignaaldri og hafi likamlega burdi og fullnagjandi heilsufar til ad takast & vid pad
alag sem fylgir medferd, medgoéngu og fedingu barns og er samsvarandi akvadi ad finna i
nugildandi reglugerd um taeknifrjovgun, nr. 144/2009. | athugasemdum sem fylgdu frumvarpi
til breytingalaganna fra 2008 var aréttad ad afram veeri gert rad fyrir pvi skilyrdi fyrir
teeknifrjévgunarmedferd ad par, eda ad minnsta kosti annar adilinn, geeti sinnt foreldrahlut-
verki sinu par til barnid hefdi nad proska og sjalfreedi. Akvaedi um hamarksaldur hefur ekki
heldur verid ad finna i @ttleidingaldgum, nr. 130/1999. I athugasemdum sem fylgdu frum-
varpi til &ttleidingalaga kemur fram ad vio ettleidingu sé stefnt ad fjolskylduskiptum. /Ett-
leidendur gangi barni i foreldra stad og stada barnsins eigi ad vera sem svipudust pvi ad pad
veeri eigid barn &ttleidenda. Fra pvi sjonarmidi sé askilegast ad ekki sé éllu meiri aldurs-
munur & kjérbarni og kjorforeldrum en tidast sé hja bérnum og kynforeldrum. Skv. 11. gr.
reglugerdar um attleidingar, nr. 238/2005, er gengid Ut fra pvi ad umsaekjendur megi ekki



60

vera eldri en 45 éara pegar umsékn um frumeettleidingu eda um forsampykki til eettleidingar
aerlendu barni er 16gd fram. Heimilt er ad vikja fra pessu i afmorkudum tilvikum. I nylegri
skyrslu um ettleidingar & islandi kemur fram ad Nordurldndin eigi pad 61l sammerkt ad
talsverd umrada hafi farid fram um hamarksaldur vid attleidingu barns. Tekid er fram ad 61l
Nordurléndin séu samstiga um naudsyn pess ad tiltaka skyr aldursmork i [6gum og hafni pvi
a0 meta aldur Gt fra haefni eda faerni i hverju tilviki. Segja ma ad stadan i kjolfar stad-
géngumadrunar sé ad nokkru leyti sambeerileg vio stéou peirra sem dska eftir pvi ad attleida
barn enda er hér stefnt ad fjolskylduskiptum par sem vantanlegir foreldrar vilja ganga barni
i foreldra stad. I pessu frumvarpi er lagt til ad logfesta akveedi um hamarksaldur i tilfelli
stadgdéngumadrunar til ad hafa skilyrdi skyr i samraemi vid vilja Alpingis eins og hann birtist
i 16gskyringargdgnum med pingsalyktun nr. 3/140 um stadgdéngumadrun. Hamarksaldur er
akvedinn 45 ara med hlidsjon af akveedum reglugerdar nr. 238/2005, um ettleidingar. bar
sem stada vaentanlegra foreldra gagnvart barni sem alid er af stadgéngumaodur a ad vera sem
likust stodu annarra barna gagnvart foreldrum sinum er aeskilegt ad ekki sé 6llu meiri aldurs-
munur & barninu og veentanlegum foreldrum en tidast er hja bérnum og foreldrum almennt
i samfélaginu. Auk pess verda veentanlegir foreldrar ad hafa hafni, getu og Gthald til ad taka
fullan patt i leik og starfi og til ad annast barn fram a fullordinsar. Mdguleikar til pessa
minnka almennt med haekkandi aldri. Einnig er mikilvaegt ad tryggja ad barn njoti annarra
a@ttingja, svo sem émmu og afa, i uppvextinum. I pessu tilliti verdur ad telja ad hagsmunir
barns verdi ad ganga framar hagsmunum vantanlegra foreldra, sbr. 1. og 4. gr. frumvarpsins.
Arétta ber ad krafan um hamarksaldur ner til beggja veentanlegra foreldra. begar par stendur
saman ad umsokn um Grraedi eins og stadgdngumadrun er mikilvaegt ad stefnaad pvi ad barn
sem faedist muni nj6ta studnings peirra beggja. EkKi er sidur mikilveegt ad benda & hve mikid
alag alvarleg veikindi og andlat annars foreldris hefdi i for med sér fyrir barn & viokvemum
aldri. Slikt &fall i fjolskyldu er einnig til pess fallid ad draga Ur protti og getu hins eftirlifandi
foreldris til ad annast barnido med fullnzgjandi heetti.

Samkvamt 4. télul. 4. mgr. skulu veentanlegir foreldrar hvorki eiga barn undir tveggja ara
aldri né bera abyrgd a4 uppeldi svo ungs barns og er pad sett til ad tryggja ad peir hafi
nagjanlegt svigram til ad veita barni sem fatt er af stadgéngumaodur proskaveenlegt uppeldi.
Er hér att vio 6ll born vaentanlegra foreldra, p.m.t. stjupbdérn, fosturbérn og kjorborn.

I 5. tolul. 4. mgr. er pad gert ad skilyrdi ad vantanlegir foreldrar geti ekki af laeknis-
fredilegum astaedum tekist a vid pad alag sem fylgir medgdngu og fedingu barns eda lif-
fraedilegar asteedur atiloki medgodngu. Mida skal vid alvarleg, skadleg ahrif medgdngu og
fedingar med hlidsjon af almennum leknisfredilegum og fedingarfreedilegum viomidum.
Tilgangur pessa skilyrdis er ad Utiloka stadgongumaedrun fyrir hjon eda einstaklinga pegar
pad liggur fyrir ad konan sé faer um ad takast a hendur medgdngu og feedingu barns. Felur
skilyrdid i sértvennt. Annars vegar Utiloka leeknisfraeedilegar dstaedur vaentanlega foreldra fra
barneignum. i pessu sambandi er vanalega reett um ad sex leeknisfraedilegar abendingar séu
fyrir stadgdngumaedrun:

» medfaeddur skortur & legi,
legnam vegna fylgikvilla & medgdngu eda faedingar,
legnam vegna sjukdéma i legi, leghalsi eda eggjastokkum,
vanskapanir & legi,
endurtekin sleem Gtkoma ar pungunum,
sjukdomar sem valda konu mikilli &heaettu & medgoéngu.
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Eins og 5. tolul. 4. mgr. er ordadur er ljost ad pessi sex tilvik rGmast innan skilyrdis er
vardar ventanlega foreldra. Hins vegar er um pad ad raeda ao liffraedilegar asteedur utiloka
vantanlega foreldra frd barneignum. Er hér att vio karlpor i hjénabandi eda sambd og
einhleypa karlmenn og er visad til umfjollunar i VI1I. kafla almennra athugasemda vegna
pess.

Heilbrigdisstofnun sem framkvaemir stadgdngumadrun kannar hvort skilyroum 5. télul.
4. mgr. 9. gr. sé fullnaegt og fjallar um pad i ums6gn sinni til nefndar um stadgéngumaedrun
i velgjordarskyni, sbr. 14. gr. frumvarpsins Onnur skilyrdi er varda vaentanlega foreldra eru
metin af nefnd um stadgéngumaedrun skv. 6. gr., sbr. 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins.

Um 10. gr.

I greininni er fjallad um notkun kynfrumna og fosturvisa. Skv. 1. mgr. akvaedisins er skylt
ad vid stadgéngumadrun komi énnur kynfruman fra 6dru veentanlegra foreldra. Eingéngu
verdur heimilt ad nota gjafakynfrumu hja einhleypum einstaklingi eda ef frjésemi annars
vaentanlegs foreldris er skert, um er ad raeda alvarlegan erfdasjikdém eda adrar leeknis-
freedilegar eda liffraedilegar asteedur meaela med notkun gjafakynfrumu. Ordalag petta sakir
fyrirmynd i 2. mgr. 5. gr. teeknifrjovgunarlaga. P6 er batt vid ad heimilt sé ad nota gjafa-
kynfrumu vegna liffreedilegra asteedna til ad Gtiloka ekki por af sama kyni fra stadgéngu-
maorun. Af pessu skilyrdi leidir ad lagt er til ad barn sem verdur til vid stadgéngumadrun
ivelgjoroarskyni eigi alltaf liffreedilega tengingu vid vaentanlegt foreldri sem pykir auka likur
4 ad vaentanlegir foreldrar standi vid skuldbindingu sina um ad ganga barni i foreldrastad. Af
pessari asteedu stendur stadgéngumaedrun ekki til boda einstaklingi sem ekki getur lagt fram
kynfrumu eda pari sem nota parf baedi gjafaegg og gjafasedi.

[ 2. mgr. er lagt bann vid pvi ad stadgéngumaodir noti eigin kynfrumur vid stadgéngu-
madrun. Af pvi leidir ad eingdngu full stadgdngumadrun verdur leyfd samkvaemt frum-
varpinu. Er petta gert jafnvel pott sérfreedingar telji ad minni leeknisfraedileg aheetta fylgi pvi
a0 stadgdngumaodir gangi med fostur sem er erfdafraedilega skylt henni. Su dhaetta sem fylgir
pvi ad ganga med fostur sem er ekki erfdafraedilega skylt médur, t.d. heettan a utanlegsfostri
0g 6pagindum vegna hlidarverkana lyfja, er p6 ekki talin mikil. Hér er talid ad annar dheettu-
pattur vegi pyngra, p.e. ahrif a tilfinningatengsl médur og barns 4 medgéngu, sem meela gegn
pvi ad stadgdngumaoadir leggi til eggfrumu, p.e. stadgdngumadrun ad hluta. Reynsla annarra
rikja pykir syna ad pad dragi ur likum & agreiningsmalum ef stadgéngumaair er ekki lif-
freedilega tengd barninu. Einnig verdur éheimilt, verdi frumvarpid sampykkt, ad nota kyn-
frumur maka stadgéngumaodur eda peirra sem eru skyldir stadgéngumaéour, maka hennar eda
vantanlegum foreldrum i beinan legg. Markmid akvadisins er i fyrsta lagi ad koma i veg
fyrir liffreedilegan skyldleika barns vio maka stadgéngumaddur og tiltekin attmenni peirra og
draga pannig Gr likum & prystingi og hagsmunaarekstrum. 1 6dru lagi er talid daskilegt ad
kynfrumur geti komid fra nanustu aettmennum adila til a0 koma i veg fyrir ad kynfrumugjafi
verdi til demis jafnframt systkini, amma eda afi barns sem fadist eftir stadgéngumadrun.
Med svipudum rokum er jafnframt 6heimilt ad nota kynfrumu fra systkini pess vaentanlega
foreldris sem leggur til kynfrumu.

Eitt af peim atridum sem starfshépurinn kannadi var hvort mégulegt veeri ad stadgéngu-
maodir yroi pungud eftir samfarir en ekki af uppsettum fosturvisi vaentanlegra foreldra i
samraemi vid utgefid leyfi nefndar um stadgéngumadrun i velgjordarskyni. A8 mati sér-
fredinga i teeknifrjévgun er haegt ad koma i veg fyrir egglos hja stadgdngumddur med lyfjum
0g byggja sidan upp slimhuo i legi sérstaklega fyrir fosturvisi sem atlunin er ad setja upp.
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petta kallast ad styra medferdarhringnum hja stadgéngumaodur og er pa Gtilokad ad hin verdi
pungud eftir samfarir & sama tima og pessi medferd fer fram. Heaegt veeri ad nota nattirulegan
hring vid teknifrjovgun stadgdngumaodur en ekki er meelt med pvi verklagi i pessum ad-
stedum. Er pess vegna tekid fram i 3. mgr. akveaedisins ad vio stadgéngumadrun skuli nota
styrdan medferdarhring vid uppsetningu fosturvisis. | sama akvaedi er einnig lagt til ad vid
stadgbéngumadrun verdi 6heimilt ad setja upp fleiri en einn fosturvisi i senn hja stadgdngu-
maodur. Markmidid med reglunni er ad tryggja asattanlega dhaettu a medgéngu stadgoéngu-
maoadur, sbr. 1. gr. frumvarpsins, en fjélburamedgongum fylgir viss aheetta baedi fyrir méour
og barn.

Samkvaemt 1. mgr. 9. gr. teknifrjovgunarlaga er eingéngu heimilt ad geyma fdsturvisa i
peim tilgangi a0 koma peim fyrir i konu peirri sem lagdi eggfrumurnar til eda fékk peer ad
gjof til notkunar vid glasafrjovgun. Geymsla fosturvisa i 63rum tilgangi er 6heimil. [ 4. mgr.
10. gr. er pess vegna kvedid a um heimild til ad geyma fosturvisa veentanlegra foreldra i peim
tilgangi ad nota pa vio stadgdngumeedrun i velgjoroarskyni i peirra pagu. Ad 6oru leyti gilda
teeknifrjévgunarldg um geymslu og eydingu fosturvisa.

Um I11. kafla.

[ 111. kafla er fjallad um medferd og Grlausn mala um stadgéngumaedrun i velgjordarskyni.
Ferill stadogdngumadrunar verdur i gréfum drattum eftirfarandi: Stadgdngumaoadir, og maki
hennar ef vid &, og vaentanlegir foreldrar leita til nefndar um stadgéngumaedrun i velgjordar-
skyni med umsokn um leyfi til stadgéngumeedrunar og leggja fram tilskilin gogn, sbr. 11. og
12. gr. frumvarpsins. bvi nast aflar nefndin umsagnar um tiltekin atridi fra heilbrigdisstofnun
skv. 14. gr. frumvarpsins. Ef framangreint leidir ekki til pess ad umsékn er pegar hafnad, fa
umsakjendur radgjof og itarlegar upplysingar, sbr. 1. mgr. 13. gr. Mat & vegum nefndar um
stadgo