Pingskjal 1161 — 687. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & légraedislogum, nr. 71 28. mai 1997,
mead sidari breytingum (samningur Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks, svipting l6gradis,
l6gradamenn, naudungarvistanir o.fl.).

(Lagt fyrir Alpingi a 144. 16ggjafarpingi 2014-2015.)

1.9r.
Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr. laganna:

a. Inngangsmalslidur ordast svo: Standi bryn porf til, enda hafi 6nnur og veegari Grraedi i
formi adstodar verio fullreynd, er heimilt med Grskurdi démara ad svipta mann tima-
bundid l6graedi. Heimilt er ad svipta mann sjéalfraedi einu sér, fjarreedi einu sér eda hvoru
tveggja.

b. B-lidur ordast svo: Ef hann sokum ofdrykkju eda ofnotkunar avana- og fikniefna er ekKi
feer um ad rada persénulegum hégum sinum eda fé og einhver peirra astedna sem til-
greindar eru i a- og c-lid eiga vio um vidkomandi.

c. D-lidur fellur brott.

2.9r.

1. mgr. 5. gr. laganna ordast svo:

Timabundin l6greedissvipting skal ekki akvedin skemur en i sex manudi i senn. Tima-
bundin l6gradissvipting fellur sjalfkrafa nidur ad sviptingartimanum loknum, nema adur hafi
verid gerd krafa fyrir domi um framlengingu hennar. Ef svo hagar til framlengist hin tima-
bundna svipting par til drskurdur démara liggur fyrir.

3.gr.
Eftirfarandi breytingar verdéa a4 2. mgr. 7. gr. laganna:

a. D-lidur ordast svo: Félagspjonusta sveitarfélaga eda samsvarandi fulltrdi sveitarstjornar
& dvalarstad varnaradila pegar talid er réttmeett ad gera krofuna vegna tilmeala adila
sjalfs, vandamanna, laeknis hans eda vina, vegna vitneskju um hag adila er fengist hefur
& annan hatt eda pegar gasla almannahags gerir pess porf.

b. E-lidur fellur brott.

4.qr.
2. mgr. 11. gr. laganna ordast svo:
Domari skal sjalfur afla sénnunargagna, svo sem laeknisvottords ef slikt vottord hefur ekki
fylgt kréfu um ldgraedissviptingu, og annarra gagna sem hann telur porf &. 1 pvi skyni ad
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leggja sjalfstaett mat & haefi varnaradila skal démari kalla varnaradila fyrir dom, kynna honum
kréfuna og gefa honum kost & ad tja sig um hana nema astandi hans sé svo hattad samkvemt
vottordi leeknis ad pad sé ekki mdgulegt. Domari kvedur soknaradila og vitni fyrir dém ef
pess er porf.

5.0r.
6. mgr. 14. gr. laganna ordast svo:
Pj6dskra Islands heldur skra um ldgradissvipta menn. Radherra er heimilt ad setja nanari
reglur um adgang ad upplysingum ar skranni, sem og midlun upplysinga dr henni.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 19. gr. laganna:

a. 4. malsl. 2. mgr. ordast svo: Ef vakthafandi sjukrahUslaeknir &kvedur naudungarvistun
manns samkvamt pessari malsgrein skal bera akvordun hans undir yfirlaekni, eda annan
vakthafandi laekni sem starfar i umboadi yfirleeknis, svo fljétt sem verda ma.

b. 1 stad tolunnar ,,48" i 5. malsl. 2. mgr. kemur: 72; og i stad ordsins ,,raduneytisins* i
sama malslid og tvivegis i 3 mgr. kemur: syslumanns.

c. Vid 2. mgr. baetist nyr malslidur svohljodandi: Adur en laeknir tekur akvérdun um vistun
i alltad 72 klukkustundir skal liggja fyrir afstada vidkomandi einstaklings til naudungar-
vistunar, ef unnter.

d. 4. mgr. ordast svo:

Adur en madur er fluttur naudugur a sjikrahus skv. 2. og 3. mgr. skal kalla til leekni
sem fer & vettvang og metur adsteedur. pa er 16greglu skylt ad verda vio beidni laeknis
um adstod vid ad flytja mann naudugan & sjukrahuds og skal pa leknir fylgja honum ef
naudsyn pykir bera til.

e. Vid batist ny malsgrein, svohljédandi:

Radherra er heimilt ad akveda ad akvardanir syslumanns skv. 2. og 3. mgr. séu &
hendi eins syslumanns.

7.9r.

20. gr. laganna ordast svo:

1. Beidni um naudungarvistun manns i sjukrahusi skv. 3. mgr. 19. gr. og kréfu fyrir dom-
stdliskv. 29. gr. a getur félagspjonusta sveitarfélaga, eda samsvarandi fulltrdi sveitarstjornar
& dvalarstad varnaradila, lagt fram pegar talid er réttmeett ad gera pa kréfu vegna tilmela
aodila sjalfs, vandamanna hans, leeknis eda vina, eda vegna vitneskju um hag adila er fengist
hefur & annan hatt.

2. [ undantekningartilvikum geta p6 maki, &ttingjar viskomandi i beinan legg og systkini
lagt fram beidni um naudungarvistun manns i sjukrahusi skv. 3. mgr. 19. gr. og gert kréfu
fyrir démstdli skv. 29. gr. a.

8. gr.
Eftirfarandi breyting verdur a 21. gr. laganna:
a. |stad ordanna ,raduneytisins* og ,,rdduneytid“ i 1. mgr. kemur: syslumanns; og: syslu-
madur.
b. 1 stad ordanna ,raduneytinu“ og ,raduneytid* i 3. mgr. kemur: syslumanni; og: syslu-
madur.
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c. I stad ordsins ,,nafnstimpill“ i g-1id 3. mgr. kemur: l&eknanimer.

9.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 22. gr. laganna:
a. | stad ordsins ,,raduneytid“ tvivegis i 1. mgr. og i 3. mgr. kemur: syslumadur.
b. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo; Malsmedferd hja syslumanni.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 23. gr. laganna:
a. | stad ordanna ,raduneytisins“ og ,raduneytid* i 1. mgr. kemur: syslumanns; og:
syslumadur.
b. I stad ordsins ,,umsagnar” i 1. mgr. kemur: alits.
[ stad ordsins ,,raduneytisins® i 2. mgr. kemur: syslumanns.
d. Vio betist ny malsgrein er ordast svo:
Radherra setur nanari reglur um storf tranadarlaeknis.
e. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Tranadarlaknir syslumanns.

o

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 24. gr. laganna:

a. | stad ordsins ,raduneytisins“ kemur: syslumanns.

b. Vid betist nyr malslidur svohljédandi: Syslumadur skal einnig senda afrit af sampykki
sinu til pess sem naudungarvistaour er par sem kemur fram ad vidkomandi eigi rétt 4 ad
njota radgjafar og studnings radgjafa vegna sjukrahisdvalarinnar og medferdar par, sbr.
27. gr., og enn fremur ad honum sé heimilt ad leita Urlausnar démstdla um akvordun
syslumanns um vistun, sbr. 30. gr.

c. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Akvérdun syslumanns.

12. gr.
I stad ordsins ,,raduneytisins® i c-1id 1. mgr. 25. gr. laganna kemur: syslumanns.

13. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 26. gr. laganna:
a. | stad ordsins ,raduneytisins” i b-1id kemur: syslumanns.
b. 1 stad ordsins ,raduneytis“ i e-1id kemur: syslumanns.
c. Vid e-lid batist nyr malslidur svohljédandi: Einnig skal skra hvener radgjafi skv. 27.
gr. veitti radgjof og studning.

14. gr.
1. malsl. 2. mgr. 27. gr. laganna ordast svo: Vakthafandi leeknir eda hjukrunarfraedingur
skal hafa samband vio radgjafa svo fljétt sem verda mé og tilkynna honum um naudungar-
vistunina.

15. gr.
I stad ordsins ,,raduneytisins” i 1. og 2. mgr. 28. gr. laganna kemur: syslumanns.
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16. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 29. gr. laganna:
a. | stad tolunnar ,48“ i 1. malsl. 1. mgr. kemur: 72; og i stad ordsins ,,raduneytisins* i
sama malslio kemur: syslumanns.
b. 1 stad ordanna ,raduneytinu“ og ,,raduneytisins® i 2. malsl. 1. mgr. kemur: syslumanni;
0g: syslumanns.
€. 2. mgr. ordast svo:

Akvordun syslumanns skv. 1. mgr., sbr. 3. mgr. 19. gr., er endanleg & stjornsyslustigi,

en unnt er ad bera akvordun syslumanns undir domstéla, sbr. 30. gr.
d. Vio beetist ny malsgrein er ordast svo:

Naudungarvistudum manni og adstandendum hans skal standa til boda raogjof og
studningur i kjolfar naudungarvistunar. Radherra er fer med heilbrigdismal kvedur a um
framkvaemd pessa med reglugerd, m.a. um pad hver skuli veita slika pjonustu.

e. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Lok naudungarvistunar og raogjof.

17. gr.
A eftir 29. gr. laganna kemur ny grein, 29. gr. a, asamt fyrirségn, svohljédandi:
Framlenging naudungarvistunar.

1. Heimilt er meod Grskurdi démara ad framlengja naudungarvistun manns i eitt skipti i allt
ad 12 vikur ad lidnum 21 sélarhring fra dagsetningu dkvordunar syslumanns skv. 3. mgr. 19.
gr. Slik framlenging naudungarvistunar getur falid i sér rymkun sem er had mati laeknis, sbr.
3. mgr. Krafa um framlengingu naudungarvistunar samkvemt pessu akvadi skal vera skrif-
leg. bar skulu eftirfarandi atridi koma fram:

a. Nafn soknaradila, kennitala hans og I6gheimili.

b. Nafnvarnaradila, kennitala hans og l16gheimili. Enn fremur dvalarstadur ef hann er annar
en l6gheimili.

c. Til hve langs tima krafist er framlengingar.

d. Astedur par er framlenging naudungarvistunar skv. 1. mgr. byggist &.

2. Med krofu um framlengingu naudungarvistunar skv. 1. mgr. skal fylgja yfirlysing
leeknis pess efnis ad medferdaradili og einstaklingur sem satir naudungarvistun hafi reynt
ad nd samkomulagi um aframhaldandi medferd ef porf krefdi. Einnig skal fylgja leeknis-
vottord eda dnnur gogn sem krafa stydst vid, svo og yfirlysing leeknis um ad framlenging
naudungarvistunar med rymkun sé ad hans mati 6hjakvaemileg.

3. Yfirleknir getur veitt einstaklingi, sem satir naudungarvistun skv. 1. mgr., leyfi a
timabilinu, i eitt eda fleiri skipti, til ad yfirgefa sjukrahds til adlégunar i nanar tiltekinn tima.

4. Heimilt er ad framlengja naudungarvistun manns ef krafa hefur verid gerd fyrir domi
um ad hann verdi sviptur sjalfraedi. begar krafa hefur verid gerd um ad madur, sem vistadur
er naudugur i sjukrahdsi, verdi sviptur sjalfreedi skal démari an tafar senda yfirlekni a
sjukrahusi par sem hinn vistadi dvelst stadfestingu & ad slik krafa sé fram komin og hvener
han hafi borist dominum. Skal petta gert med simskeyti eda 6drum tryggilegum hatti.

5. Akvaedi 9.-14., 16.-18., 20., 25.-28. og 30.-32. gr. laganna eiga vid eftir atvikum um
framlengingu naudungarvistunar skv. 1. mgr.

18. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 31. gr. laganna:
a. | stao orosins ,,raduneytinu® tvivegis i 3. mgr. kemur: syslumanni.
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b. 1stad ordanna ,raduneytisins* og ,,raduneytid“ i 6. mgr. kemur: syslumanns; og: syslu-
maaur.
c. | stad ordanna i raduneytinu“ tvivegis i 6. mgr. kemur: hja syslumanni.

19. gr.
3. mgr. 40. gr. laganna ordast svo:
Pjodskra Islands heldur skra yfir radsmenn og skjolsteedinga peirra. Radherra er heimilt
ao setja nanari reglur um adgang ad upplysingum ar skranni, sem og midlun upplysinga ar
henni.

20. gr.

Vid 1. mgr. 54. gr. laganna betast tveir nyir malslidir er ordast svo: Hann mé ekki hafa
hlotid refsiddm fyrir brot a &kvaeedum XXII. kafla almennra hegningarlaga. Vid skipun 16g-
radamanns skal liggja fyrir sakavottord eda heimild yfirlégradanda til ad afla upplysinga ar
sakaskra.

21. gr.
2. mgr. 57. gr. laganna ordast svo:
Pj6dskra Islands heldur skréa yfir skipada logradamenn. Radherra er heimilt ad setja nanari
reglur um adgang ad upplysingum ar skranni, sem og midlun upplysinga dr henni.

22. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 63. gr. laganna:
a. | stad fjarhadarinnar ,,500.000% i 1. mgr. kemur: 1.000.000.
b. A eftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Fjarhaedin midast vid visi-
t6lu neysluverds i jantar 2016 og breytist arlega i samraemi vid breytingar a henni.
| stad dagsetningarinnar ,,1. mars* i 3. mgr. kemur: 1. april.
I stad fjarhadarinnar ,,500.000,, i 4. mgr. kemur: 1.000.000.
e. Aceftir 1. malsl. 4. mgr. kemur nyr malslidur, svohljodandi: Fjarhadin breytist arlega a
sama hatt og greinir i 1. mgr.
f. Vid batist ny malsgrein sem verdur 8. mgr., svohljédandi:

Logradamadur manns, sem hefur verid sviptur sjalfreedi i tvo ar skal ad lionum 12
manudum fra sviptingu sjalfreedis gefa yfirlogradanda skyrslu, & eydubladi sem hann
leggur til, um hinn sjalfreedissvipta. Ef viokomandi hefur verid sviptur sjalfredi lengur
en tvo ar skal 16gradamadur gefa skyrslu & 12 manada fresti.

g. | stad ordanna ,getur sett i 8. mgr. kemur: setur.

20

23. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 81. gr. laganna:
a. Vid batist ny malsgrein sem verdur 3. mgr., svohljédandi:

Yfirlégradandi hefur heimild til ad afla allra gagna, an endurgjalds, vardandi fjarmal
ofjarrada einstaklings, hvort sem er fra lI6gradamanni eda fra 6drum adilum sem hafa
haft vidskipti vio 6fjarrada einstakling eda komid ad fjarmalum hans med einhverri um-
syslu.

b. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Hlutverk og heimildir yfirlégradenda.
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24. gr.
Vid 16gin beetist nytt akvdi til bradbirgda sem ordast svo:
Otimabundnar sviptingar l6greedis sem Urskurdadar hafa verio fyrir 1. jantar 2016 falla
nidur ad lionum tveimur arum fra peim tima.

25. gr.
L&g pessi 6olast gildi 1. jandar 2016.

26. gr.
Breytingar a 6&rum légum.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar a 7. gr. laga nr. 88/2011, um
réttindageeslu fyrir fatlad folk, med sidari breytingum:
a. Ordin ,er lograda en“ i 1. malsl. 1. mgr. falla brott.
b. Aeftirordinu,,Réttindagaeslumadur i 3. malsl. 1. mgr. kemur: og eftir atvikum l6grada-
madur.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
l. Inngangur.

Frumvarp petta var samid i innanrikisraduneytinu. Forsaga pess er margpeett, en tilgangur
pess eru Urbaetur & 16graedislogum med hlidsjon af mannréttindaskuldbindingum islenskra
stjornvalda. Arid 2012 hafdi innanrikisraduneytid frumkvadi ad fundardéd um mannréttinda-
mal i tengslum vid métun landsazetlunar i mannréttindamalum. I mars 2012 var fjallad um
mannréttindi gedsjukra. bar komu m.a. fram sjénarmid peirra sem héfou verid naudungar-
vistadir, adstandenda peirra, fagfolks og hagsmunasamtaka sem vorpudu ljosi a naudsyn pess
ad hefja skodun & légunum sjalfum og framkveemd peirra. I kjolfar pess fundar akvad
raduneytid ad boda pa adila sem komu ad fundinum til ad raeda pau alitaefni sem par komu
fram. A fundinum var raett um hvernig breyta metti I6graedisldgum pannig ad mannréttinda-
sjonarmid yrdu sem best tryggd badi hvad vardar réttindi og framkvaemd. | framhaldinu voru
haldnir fleiri fundir og fleiri adilar sem koma ad pessum malum bodadir til. Var afrakstur
vinnu hins 6formlega samradshdps umraduskjal til rddherra med ymsum abendingum um
umbatur & pessu svidi.

Abendingar um drbatur i lagaumgjérd og framkveemd & grundvelli laganna komu einnig
fram i skyrslu nefndar Evropuradsins gegn pyndingum (CPT-nefndarinnar) vegna heimsokn-
ar hennar til Islands arid 2012. Rétt potti ad skoda athugasemdir nefndarinnar i samhengi vid
abendingar sem boristh6fou frd innlendum adilum i fyrrgreindu samréadsferli og tryggja sam-
felldar urbaetur & lagaumhverfinu.

Undir forustu innanrikisraduneytisins hefur verid unnid ad undirbuningi fullgildingar
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks a grundvelli framkvemdaaatiunar
i malefnum fatlads folks. Frumvarpid er jafnframt lidur i pessu ferli.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni lagasetningarinnar er undirbdningur fullgildingar samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks, viobrégd vid tilmaelum alpjédlegra eftirlitsadila med mannréttinda-
skuldbindingum islands, abendingar frjalsra félagasamtaka, fagadila o.fl. um &galla i
16gunum og framkvaemd & grundvelli peirra og flutningur verkefna fra innanrikisraduneyti
til syslumanna og pjodskrar Islands.



7

Markmid lagasetningarinnar er ad bregdast vid gagnryni sem gildandi fyrirkomulag hefur
seett og ao tryggja ad lagaumhverfi og verklag a grundvelli pess sé i samraemi vid alpjédlegar
mannréttindaskuldbindingar. itarleg umrada hefur farid fram i vidteeku samradi um med
hvada hatti veeri mogulegt ad na fyrrgreindum markmidum. Ljost pykir ad til pess ad svo
megi verda purfi ad radast i lagabreytingar eins og lagdar eru til i frumvarpi pessu, en einnig
a0 endurskoda verklag par sem vid &. bar ber hast mikilvaegi pess ad lagaramminn sé skyr
hvad vardar réttindi og skyldur & pessu svidi, en um er ad raeda afar mikilsverd persénuleg
réttindi einstaklinga sem reynir oft & pegar einstaklingar eru i viokvaemri stodu.

I11. Meginefni frumvarpsins.

Nugildandi I6graedisloég sem toku gildi 1. jandar 1998 hafa ekki verid endurskodud efnis-
lega fra pvi ad pau 68ludust gildi. Login fjalla um l6greedi, sviptingu 16gradis, naudungar-
vistun, rddsmenn, ldgradamenn, medferd & fjarmunum 6fjarrada manna, I6ggerninga 6l6grada
manna og Yyfirlogradendur. I frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 akvaedum er varda
l6graedi, sviptingu lograedis, m.a. malsmedferd, naudungarvistanir, yfirlogradendur og eftirlit
peirra med l6gradaménnum, skrar a grundvelli laganna og yfirfaerslu verkefna fra raduneyt-
inu til syslumanna og Pjodskrar islands.

Meginatridi frumvarpsins eru eftirfarandi:

1. Breytingar dakveaedum lagannatil undirbinings fullgildingar samnings Sameinudu pjéo-
anna um réttindi fatlads félks.

2. Breytingar & &kvaedum laganna vegna dbendinga ur skyrslu CPT-nefndarinnar.

3. Breytingar & &kveedum laganna um naudungarvistanir i samraemi vid abendingar éform-
legs samradshops innanrikisraduneytisins.

4. Breytingar & akveedum laganna um sviptingu logradis, yfirlogradendur, p.e. hlutverk
peirra og skyldur, I6gradamenn og adkomu radherra ad sviptingu logredis.

5. Yfirfersla verkefna fra raduneytinu til syslumanns er lytur ad naudungarvistunum.

6. Yfirfersla verkefna fra raduneytinu til Pjodskrar Islands um skrar & grundvelli laganna.

1. Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
12. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks kvedur a um réttarstdou
fatlads fdlks til jafns vio adra og er svofelld:

1. Adildarrikin &rétta ad fatlad folk eigi alls stadar rétt a vidurkenningu sem adilar ad
16gum.

2. Adildarrikin skulu vidurkenna ad fatlad folk njéti gerhafis til jafns vid adra & 6llum
svioum lifsins.

3. Adildarrikin skulu gera videigandi radstafanir til pess ad tryggja adgengi fatlads folks
ad peim studningi sem pad kann ad parfnast pegar pad nytir gerhefi sitt.

4. Adildarrikinskulutryggjaad allar adferdir og stuoningur, sem tengist beitingu gerhafis,
feli i sér videigandi og rangursrikar verndarradstafanir til pess ad koma i veg fyrir mis-
notkun, sbr. akvaedi i alpjédlegum mannréttindalogum. Slikar verndarradstafanir skulu
tryggja ad adferdir og adstod tengd beitingu gerhafis virdi réttindi, vilja og 6skir vio-
komandi einstaklings, ad slikar adferdir og adstod leidi ekki til hagsmunaarekstra eda
hafi i for med sér 6tilhlydileg ahrif, paer séu i samraemi vid og snidnar ad adsteedum vio-
komandi einstaklings, gildi i sem skemmstan tima og séu endurskodadar reglulega af til
pess baru, sjalfsteedu og hlutlausu yfirvaldi eda stofnun & svidi domsmala. Verndar-
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radstafanirnar skulu vera i samrami vid pau ahrif sem slikar adferdir og adstod hafa a
réttindi og hagsmuni viokomandi einstaklings.

5. | samraemi vid akvadi pessarar greinar skulu adildarrikin gera allar videigandi og
arangursrikar radstafanir til pess a0 tryggja jafnan rétt fatlads fdlks til pess ad eiga eda
erfa eignir, ad styra eigin fjarmalum og hafa jafnan adgang ad bankalanum, vedlanum
og annarri fjarhagslegri fyrirgreidslu, jafnframt pvi ad tryggja ad fatlad folk sé ekki svipt
eignum sinum ad gedpotta.

Innanrikisraduneytid hefur leitt vinnu samstarfsnefndar allra raduneyta sem hefur haft pad
med hondum ad undirbda fullgildingu samningsins i samrami vid alyktun Alpingis fra arinu
2012. Vinnan hefur medal annars falist i pvi ad greina islenskt lagaumhverfi med hlidsjon
af akvaedum samningsins med fullgildingu hans ad leidarljosi. Med 16gum nr. 88/2011, um
réttindagaeslu fyrir fatlad folk, var brugdist vio hluta peirra patta sem naudsynlegt var vegna
akvada 12. gr. samningsins, pa sérstaklega 3. og 4. télul. greinarinnar. | samradsferli vegna
vinnu samstarfsnefndarinnar hafa komid fram sjénarmid um ad naudsynlegt pyki ad breyta
akveedum lograedislaga med hlidsjon af umraeddu dkveedi samningsins. Med frumvarpi pessu
er brugadist vid peim dbendingum og &kvadi l6graedislaga faerd i slikt horf ad pau séu i sam-
reemi vid dkvaedi samningsins. Vid vinnslu frumvarpsins var horft til nylegra breytinga sem
Noregur hefur gert 4 norskum I6graedislégum vegna fullgildingar samningsins, almennra
athugasemda vid 12. gr. samningsins sem nefnd Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks hefur gefid Ut og sjonarmida sem fram hafa komid i samradsferli vid undirbuning frum-
varpsins.

Nefnd Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks sem hefur eftirlit med framkvaemd
rikja & samningnum gaf Gt almennar athugasemdir um 12. gr. samningsins 19. mai 2014
(General comment No. 1 (2014) Article 12: Equal recognition before the law). Alitid er
adgengilegt & vef mannréttindafulltria Sameinudu pjédanna. Standa athugasemdirnar til fyll-
ingar vio talkun nefndarinnar & akveaedinu og inntaki pess. Med hlidsjén af skyrslum peirra
rikja sem hafa fullgilt eda 16gfest samninginn taldi nefndin ad framkveemd peirra & inntaki
greinarinnar veeri & heildina litid ekki i samraemi vid dkvadi hennar. Nefndin taldi pvi rétt
ad gefa Gt almennar athugasemdir um greinina sem veiti leidsdgn um peer skyldur sem riki
undirgangast med adild ad samningnum og studla pannig ad pvi ad framkvaemd rikja sem
undirgangast skuldbindingar samningsins verdi i betra samraemi vid akvadid. | athuga-
semdunum kemur fram ad 12. gr. feli ekki i sér ny réttindi heldur lysi sjonarmidum sem rikin
eigi nu pegar ad hafa til hlidsjénar vid ad tryggja fotludu folki jafnrétti i lagalegu tilliti.

EkKi verdur radid af athugasemdum nefndarinnar ad 6heimilt sé ad svipta fatlad folk
16graedi, heldur ad dkveedio feli i sér rétt til pess ao fatlad folk haldi 16graedi sinu til jafns vid
adra i samfélaginu, enda sé lagaumgjord og framkvaemd i samrami vid adrar alpjodlegar
mannréttindaskuldbindingar um sjalfsakvdrdunarrétt einstaklinga.

I athugasemdunum er fjallad um ad i gegnum tidina hafi sjalfredi fatlads folks og réttur
pess til pess ad taka akvardanir um heilbrigdispjonustu verid skertur med ymiss konar fyrir-
komulagi. Nefndin leggur &herslu & ad veita einstaklingum adstod vid ad taka sjalfsteedar
akvardanir, en byggja ekki & fyrirkomulagi sem felur i sér ad akvoérounarvald verdi falid
66rum. Sambarileg sjonarmid og birtast i athugasemdum nefndarinnar lagu til grundvallar
setningar laga nr. 88/2011, um réttindageeslu fyrir fatlad félk, eins og fjallad er um i athuga-
semdum med frumvarpinu sem vard ad I6gum nr. 88/2011. Hér er sérstaklega visad til IV.
kafla laganna par sem fjallad er um hlutverk persénulegra talsmanna. I athugasemdum med
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frumvarpinu kemur fram ad tilgangur laganna sé m.a. ad koma a fyrirkomulagi til studnings
vid dkvardanatoku i samreemi vio akveedi 12. gr. samningsins.

Med frumvarpi pessu er brugdist vio dbendingum hagsmunasamtaka fatlads folks um ad
prétt fyrir akvaedi laga nr. 88/2011 krefdist 12. gr. samningsins breytinga & l6gradislogum
svo ad islenskt lagaumhverfi uppfylli skilyrdi akveedisins. Med hlidsjén af hinum almennu
athugasemdum nefndarinnar verdur greinin ekki skilin & annan veg en svo ad 16ggjof sem
med einhverjum haetti mismunar fotludu folki i pessu tilliti stangist & vid dkvaedi hans. bvi
er mikilvaegt ad 61l tvimeeli verdi tekin af um ad fotlun, ein og sér, geti ekki verid grundvollur
inngrips & bord vid lograedissviptingu, fjarredissviptingu, naudungarvistun eda pvingada
medferd.

2. Abendingar ar skyrslu CPT-nefndar.

island hefur fullgilt Evropusamninginn um varnir gegn pyndingum og émannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT-samninginn) fra arinu 1989. Til pess ad uppfylla
akvaedi samningsins voru sett 16g nr. 15/1990 vegna adildar islands ad samningnum par sem
er ad finna fyrirmali um samskipti vid Evrépunefnd um varnir gegn pyndingum og 6mann-
legri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT-nefndina) sem starfar & grundvelli samn-
ingsins og sinnir eftirliti med framkveaemd rikja. Fer nefndin i eftirlitsferdir til samningsadila
og kannar medferd manna sem seett hafa frelsissviptingu af halfu hins opinbera. Er petta gert
i pvi skyni ad sjé til pess ad innan rikja sé reglum framfylgt og jafnframt ad efla vernd gegn
pyndingum og 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Eftirlitsnefndin skilar
tilmaelum til rikja um hvad megi betur fara eftir ad hin hefur lokid athugunum sinum.

Fjorda heimsokn nefndarinnar til islands var arid 2012. Medal peirra stada sem nefndin
heimsatti voru geddeild sjukrahissins & Akureyri og 6ryggis- og réttargeddeildir Landspitala.
Nefndin kynnti sér islenska 16ggjof, m.a. dkvaedi lograedislaga, en einnig framkvaemd &
grundvelli annarra laga. I skyrslu CPT-nefndarinnar um heimsoknina, sem sampykkt var &
fundi hennar i mars 2013 og er adgengileg & vef raduneytisins, kom fram ad nefndin teldi
1jést ad starfsfdlki spitalanna veeri umhugad um velferd peirra sem vistadir voru & deildunum
og sinntu starfi sinu af alid. Nefndin fékk engar dbendingar og taldi engin 6nnur merki vera
til stadar um nokkurs konar illa medferd sjuklinga & deildunum. b4 taldi nefndin adbinad a
deildunum almennt mjég gédan. Nefndin gerdi athugasemdir vid tiltekin akveedi l6gradislaga
og framkvemd naudungarvistana & grundvelli laganna. P& var m.a. hvatt til pess ad upplys-
ingagjof til naudungarvistadra einstaklinga yrdi baett og hugad ad pvi ad tryggja sem best
framkvemd radgjafar 6hadra adila til einstaklinga sem eru naudungarvistadir.

Med frumvarpi pessu er brugdist vid athugasemdum nefndarinnar eins og nanar er rakid
i athugasemdum vid einstok akvaedi hér a eftir.

3. Abendingar 6formlegs samradshops innanrikisraduneytisins um naudungarvistanir.

Samkvaemt framansdgdu st6d innanrikisraduneytid fyrir 6formlegu samrddi um
naudungarvistanir a grundvelli 16greedislaga arin 2012-2014. Ad samradinu komu m.a. 6nnur
raduneyti, fagfolk, svo sem laeknar, fulltrdar Landspitalans, m.a. fulltrii notenda gaedarads
gedsvios spitalans, Gedheilsa — eftirfylgd & vegum heilsugaslunnar a hofudborgarsveedinu,
hagsmunasamtdk, svo sem Hugarafl og Geohjalp, velferdarsvid Reykjavikurborgar, einstak-
lingar sem hafa verid naudungarvistadir og adstandendur peirra, auk radgjafa naudungar-
vistadra. Rett var um hvernig gera meetti breytingar & 16graedislogum til pess ad mannrétt-
indasjénarmio yrdu tryggd med sem bestum hatti baedi hvad vardar réttindi og framkveemd.
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I kjolfarid lagdi hinn 6formlegi samradshopur innanrikisraduneytisins fram umraduskjal um
framkvemd naudungarvistana til radherra med ymsum abendingum um umbeetur & pessu
svidi.

pad var samhljoda alit samradshépsins ad hvers konar frelsissvipting veeri alvarlegt
inngrip i lif hverrar manneskju og ad mannhelgi einstaklinga beeri ad virda i lengstu 16g.
Fram kom ad markmidio etti ad vera ad faekka naudungarinnlégnum og bata framkvaemd
peirra. Adalatridid veeri ad lagmarka naudung og draga Ur moégulegri lifsgeedaskerdingu.
Mikilvaegt veeri ad efla samstarf heilbrigdispjonustu og félagspjonustu sveitarfélaga um fram-
kvemd naudungarvistunar. Innan pessa samstarfs veeri haegt ad tryggja breytta adkomu
adstandenda.

peer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpi pessu & akveedum laganna um naudungar-
vistanir byggjast a hluta peirra tillagna og abendinga samradshopsins sem i frumvarpi pessu
greinast i eftirfarandi peetti:
Adkoma fjolskyldu ad beidni um naudungarvistun.
Mdguleg framlenging & naudungarvistun.
Adkoma radgjafa og tranadarleaknis.
Flutningur & sjukrahUs og radgjof og studningur i kjélfar naudungarvistunar.
Framkvaemd.

P00 o

a. Aokoma fjolskyldu ad beidni um naudungarvistun.

Samkvaemt a-lid 2. mgr. 7. gr. 16gradislaga, sbr. 20. gr., geta maki varnaradila, ettingjar
hans i beinan legg og systkini farid fram 4 naudungarvistun einstaklings. Auk peirragetam.a.
légradamadur og félagsmalastofnun eda samsvarandi fulltrdi sveitarfélags farid fram a naud-
ungarvistun, sbr. b- og d-lid 2. mgr. 7. gr.

Fram til &rsins 2014 hefur fjolskyldumedlimur i meiri hluta tilvika farid fram & naudungar-
vistun einstaklings. A arinu 2014 vard hins vegar vidsndningur en pa kom meiri hluti beidna
fra félagspjonustu eda samsvarandi fulltrda sveitarstjornar. Medfylgjandi tafla synir hlutfall
beidna um naudungarvistun sl. fimm &r par sem félagspjonusta eda samsvarandi fulltrui
sveitarstjornar lagoi slika beidni fram:

2014 70,5%
2013 33%
2012 40%
2011 25%
2010 25%

I samradshopnum komu fram sjénarmid um ad pad geti sett hinn naudungarvistada sem
og fjolskyldur i erfida stédu pegar nanustu attingjar setja fram beidni um naudungarvistun.
Pad geti auk pess valdid samskiptarofi i fjolskyldum, oft um &fyrirsédan tima, sem geti skert
lifsgaedi beggja adila til lengri tima. bess vegna komu fram sjénarmid um ad breyta matti ad-
komu fjolskyldna ad naudungarvistun, t.d. & pann hatt ad dskad veeri eftir milligongu félags-
pjoénustu vid framlagningu formlegrar beidni um naudungarvistun. Beidnin veeri pvi ekKki sett
fram i nafni fjolskyldunnar heldur félagsmalayfirvalda. Adstandendur geetu hafid ferlio en
pyrftu ekki ad fylgja pvi eftir med formlegum heetti og par med veeri dregid ar likum & sam-
skiptarofi innan fjolskyldna. Félagsmalayfirvéld yrou pvi hinn formlegi adili til ad fara fram
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& naudungarvistun, ymist fyrir tilstudlan adstandenda eda ekki, en adstandendur pyrftu ekki
a0 skrifa formlega undir slika beidni. Adilar tilgreindir i a-1id 2. mgr. 7. gr. l6gredislaga
hefdu pvi ekki heimild til ad leggja fram beidni um naudungarvistun, heldur pyrftu ad beina
pvitil félagsméalayfirvalda ad leggja fram beidni. Skiptar skodanir voru p6 um pad i hopnum
hvort afnema atti heimild adstandenda til ad leggja fram beidni um naudungarvistun alfarid
Ur l6graedislogum.

[ 7. gr. frumvarpsins eru pvi lagdar til breytingar & 20. gr. laganna pannig ad félagspjon-
usta sveitarfélaga eda samsvarandi fulltrdi sveitarstjornar 4 dvalarstad varnaradila geti lagt
fram beidni um naudungarvistun pegar talid er réttmaett ad gera kréfuna vegna tilmala adila
sjalfs, vandamanna, leeknis hans eda vina, eda vegna vitneskju um hag adila er fengist hefur
& annan hatt. b6 er lagt til ad maki, attingjar vidkomandi i beinan legg og systkini geti lagt
fram beidni um naudungarvistun i undantekningartilvikum, svo sem ef ekki er unnt ad koma
bvi vid ad félagsmalayfirvéld komi ad slikri beidni um helgar og & almennum fridégum. |
samraosferli vid vinnslu frumvarpsins komu badi fram sjénarmid um ad taka umradda
undantekningarheimild alveg Ur I6gunum og einnig sjénarmid um ad hafa atti dkvadid
Obreytt pannig ad adstandendur geetu afram lagt fram beidni um naudungarvistun en ekki i
undantekningartilvikum. I frumvarpi pessu er farinn akvedinn millivegur hvad petta vardar.

b. Moguleg framlenging & naudungarvistun.

Naudungarvistun getur stadid i allt ad 21 sélarhring eftir ad raduneytio hefur veitt
sampykki fyrir vistun. Daemi eru um ad gripid sé til sjalfredissviptinga til ad halda afram
naudsynlegri medferd ad loknum peim tima. Arid 2014 var fjoldi naudungarvistana skv. 3.
mgr. 19. gr. ldgraedislaga 105. Af peim voru 32 einstaklingar sviptir 16greedi eda sjalfreedi i
kjolfar naudungarvistunar & grundvelli 3. mgr. 19. gr. 16graedislaga, p.e. um 30%.

Samkvaemt 2. mgr. 29. gr. l6graedislaga ma framlengja naudungarvistun ef krafa hefur
verid gerd fyrir domi um ad einstaklingur verdi sviptur sjalfradi. i skyrslu CPT-nefndarinnar
fra 2013 er lagt til ad stjérnvold leiti leida til pess ad tryggja ad framlenging naudungar-
vistunar purfi ekki ad fela i sér sviptingu sjalfraedis. I umraedum samradshopsins kom fram
ad i einhverju hinna Nordurlandanna vari haegt ad framlengja naudungarvistun, t.d. i allt ad
sex manudi, en pa pyrfti ekki ad gripa til pess Urraedis ad svipta sjalfredi og veeri pvi um
vaegara Urreedi ad raeda. beirri spurningu var varpad fram hvort setja atti samberilega
heimild i 16graedislégin en sex méanudir voru p6 taldir of langur timi. Medal skilyrda fyrir
slikri framlengingu yrdéi pa ad medferdaradili og vidkomandi hefdu reynt ad na samkomulagi
um aframhaldandi meoferd ef porf krefdi an naudungar.

[ 17. gr. frumvarpsins er lagt til nytt akveedi er verdi 29. gr. a. Er lagt til ad heimilt verdi
med Urskurdi domara ad framlengja naudungarvistun manns i eitt skipti i allt ad 12 vikur ad
lionum 21 sélarhring fra dagsetningu akvoérdunar syslumanns skv. 3. mgr. 19. gr. Slik fram-
lenging naudungarvistunar geti falio i sér rymkun eda tilslokun sem had er mati leeknis sem
nanar er kvedid 4um i 3. mgr. &kvaedisins, p.e. ad yfirlaknir geti veitt einstaklingi, sem satir
naudungarvistun skv. 1. mgr., leyfi & timabilinu, i eitt eda fleiri skipti, til ad yfirgefa
sjukrahdstil adlégunar i ndnar tiltekinn tima. Med kréfu um framlengingu naudungarvistunar
skal fylgja yfirlysing leknis pess efnis ad medferoaradili og einstaklingur sem setir nauo-
ungarvistun hafi reynt ad nd samkomulagi um &framhaldandi medferd ef porf krefoi, auk
yfirlysingar leeknis um ad framlenging naudungarvistunar sé ad hans mati 6hjakvaemileg.

Afram er gert rad fyrir heimild til pess ad framlengja naudungarvistun manns ef krafa
hefur verid gerd fyrir domi um ad hann verdi sviptur sjalfraedi. EkKi er askilid ad naudungar-



12

vistun hafi &dur verid framlengd i allt ad 12 vikur &dur en dskad er eftir sviptingu sjalfraedis.
Er pad had mati leeknis hverju sinni, purfi vidkomandi aframhaldandi meoferd og samkomu-
lag um &framhaldandi medferd neast ekki, hvort 6hjakvemilegt sé ad 6ska eftir framlengingu
naudungarvistunar med rymkun i allt ad 12 vikur eda sviptingu sjalfredis. Markmidid er ad
tryggja ad til stadar sé Grraedi sem er vagara en svipting 16gradis og bregdast pannig vid
athugasemdum CPT-nefndarinnar.

c. Aokoma radgjafa og tranadarleaknis.

I 23. gr. logradislaga er ad finna heimild raduneytisins til ad leita umsagnar hja
tranadarleekni ef porf krefur a0ur en heimild er veitt til naudungarvistunar. Raduneytid metur
pvi hvener porf er a ad leita til tranadarleknis. Er pad had mati raduneytisins hvort og pa
hvener leitad er slikrar umsagnar med hlidsjon af malsatvikum hverju sinni og peim skyldum
sem lagdar eru a raduneytid samkvaemt l6graedislogum, en raduneytid metur fyrst og fremst
hvort beidni um naudungarvistun og leknisvottord séu i samreemi vid akvaedi lograedislaga.
Arid 2014 var i atta skipti leitad til tranadarlaknis eda i 7,6% tilvika.

Samkvaemt 1. mgr. 27. gr. lograedislaga & naudungarvistadur madur rétt 4 ad njéta rao-
gjafar og stuonings sérstaks radgjafa vegna sjukrahusdvalarinnar og medferdar par. Skv. 2.
mgr. skal vakthafandi leknir, ef naudungarvistadur madur dskar pess, hafa samband vid rao-
gjafann svo flj6tt sem verda ma og tilkynna honum um naudungarvistunina. Naudungar-
vistadur madur arétta ad reeda vid radgjafann einslega um hvadeina sem naudungarvistunina
vardar og hafa samband vid hann reglulega nema astandi hins naudungarvistada sé pannig
hattad ad pad hafi enga pydingu. Radgjafinn hefur heimild til ad kynna sér sjukraskra hins
naudungarvistada. I hinum 6formlega samradshopi komu fram sjonarmid um naudsyn pess
a0 efla adkomu radgjafa. Fram kom ad studningur radgjafa etti ad vera veittur sjalfkrafa en
ekki eingdngu ef dskad veeri eftir studningi eins og er samkvemt ndgildandi akvaedum lag-
anna. Athugasemdir af sama meidi komu einnig fram i skyrslu CPT-nefndarinnar fra 2013.

Arid 2013 barst raduneytinu erindi frd umbodsmanni Alpingis par sem kom fram ad
umbodsmanni hefdu borist abendingar sem beindust ad malsmedferd innanrikisraduneytisins
i tengslum vid framkvaemd naudungarvistana samkvemt I11. kafla I6graedislaga, par & medal
aokomu tranadarlekna sem samkvaemt l16gum skulu starfa & vegum raduneytisins og einnig
radgjafa. Umbodsmadur Alpingis benti 4 ad radgjafi geeti gegnt lykilhlutverki vid ad tryggja
réttindi naudungarvistads manns og i pvi ljési geeti verid rétt ad nanar yrdéi Gtfert i 16gum
hlutverk sliks radgjafa og hvada réttindi og skyldur hann beeri gagnvart naudungarvistudum
manni. [ [j6si pess ad stjornsysluframkvaemd naudungarvistana kynni ad koma til umfjéllunar
og akvordunar Alpingis, og jafnvel s&ta breytingum, taldi umbodsmadur ekki rétt ad sinni
ad nyta pa heimild sem honum veeri fengin til ad taka framkveemdina til almennrar athugunar.

I b-1id 10. gr. frumvarpsins er lagt til ad syslumadur geti leitad alits trinadarlaeknis i stad
umsagnar. Framkvemd pessara mala er pess edlis ad taka parf afstdou til beidna um naud-
ungarvistun med skjotum heetti. Til pess ad gera framkveemdina skilvirkari eru lagdar til
breytingar i p4 veru ad syslumadur geti leitad alits trinadarlaeknis & beidni um naudungarvist-
un i stad pess ad dska eftir umsdgn hans. I d-1id 10. gr. er jafnframt lagt til ad radherra setji
nanari reglur um storf tranadarleeknis. pa er i 14. gr. frumvarpsins lagt til ad vakthafandi
leeknir eda hjukrunarfraedingur skuli hafa samband vid radgjafa svo fljétt sem verda ma og
tilkynna honum um naudungarvistunina.
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d. Flutningur & sjukrahUs og radgjof og studningur i kjélfar naudungarvistunar.

Samkvemt 4. mgr. 19. gr. lograedislaga er 16greglu skylt ad verda vid beidni leknis um
aostod vid ad flytja mann naudugan i sjukrahus og skal leeknir pa fylgja honum ef naudsyn
bykir bera til. | framkvamd er oftast 6skad eftir adkomu I6greglu & pessum grundvelli. | um-
reedum hins 6formlega samradshdps var 16g0 ahersla & ad &tid yrdi reynt ad leita mannd-
legra leida til ad komast hja naudung adur en pvingunardrraedum yrdi beitt. Sjonarmid komu
fram um ad betur faeri & pvi ad sjukraflutningamenn kaemu ad flutningi einstaklings i stad
logreglu. P4 kom fram ad adkoma logreglu geeti verid ipyngjandi fyrir vidkomandi
einstakling og adstandendur og geeti ad mati sumra valdid verulegu alagi. Jafnframt var bent
& mikilveegi pess ad leknir veeri avallt til stadar. Nefnt var ad unnt veeri ad proa fram-
kveemdina med peim heetti ad til stadar veeri bradateymi sem i vaeru sérfraedingar. Logregla
yrdi ekki kollud til fyrr en eftir mat leeknis eda sliks teymis sérfredinga en petta kynni auk
bess ad geta leitt til pess ad ekki vari porf & naudungarvistun. A héfudborgarsveaedinu er
heilsugeeslan med gedheilsuteymi sem kallad er til ef porf krefur. Nyta meetti pa reynslu og
pekkingu sem pegar hefur orgid til til hlidsjonar vid ad moéta tillégur ad breyttri framkvaemd
og verklagi. Med pvi gati félagslegur og faglegur studningur a vettvangi ordid betri adur en
til inngrips keemi. Fyrrnefnt teymi hefur t.d. notast vid hugmyndafraedi um opid samtal sem
byggist a samstarfi fagfolks, fjolskyldu og pess sem veikist og byggist a adferd sem préud
hefur verid i Finnlandi. Vid vinnslu frumvarpsins var pé nidurstadan ad préun a fyrirkomu-
lagi og reglum um brédateymi & vegum heilsugaeslunnar atti frekar undir radherra er fer med
heilbrigdismal en ad fjallad vaeri um slikt i 16gradislogum.

Hvad adstod l6greglu vardar komu fram sjonarmid um ad mikilvegt veeri ad hafa petta
Grraedi i 16graedislogum. A hinn boginn metti hafa reglur um vaegari Grradi, t.d. sjukrabil eda
Oeinkenniskledda l6greglu. Bent var & ad stundum vari pé um ad reeda kringumstaedur sem
enginn annar en logregla geeti tekist a vid. ba kom fram i umreedum samradshdpsins ad
aeskilegt veeri ad bjéda upp a afallahjalp og/eda fjolskyldusamtdl i kjolfar naudungarvistunar
fyrir naudungarvistadan einstakling og adstandendur. bess hattar eftirfylgni asamt almennum
studningi vid naudungarvistadan einstakling eftir vistun veeri mikilvaeg til ad auka lifsgaedi
og draga ur mogulegri lifsgaedaskerdingu.

I 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad 4dur en madur er fluttur naudugur & sjukrahds skuli kalla
til leekni sem fer & vettvang og metur adstaedur. P4 er l6greglu skylt ad verda vid beidni
leeknis um adstod vid ad flytja mann naudugan & sjukrahds og skal pa leeknir fylgja honum
ef naudsyn pykir bera til.

I d-1id 16. gr. frumvarpsins er lagt til ad naudungarvistudum manni og adstandendum hans
skuli standa til boda radgjof og studningur i kjélfar naudungarvistunar. ba skal radherra er
fer med heilbrigdismal setja nanari reglur um petta.

e. Framkveemd.

Samkvaemt 2. mgr. 19. gr. I6gradislaga skal bera akvordun vakthafandi sjukrahuslaknis
um naudungarvistun manns undir yfirleekni svo fljott sem verda ma. I hinum 6formlega
samradshépi kom fram af halfu peirra leekna sem starfa vid framkvemd laganna ad petta mat
sé i raun i hondum annars vakthafandi leeknis sem starfar pa i umbodi yfirlaeknis.

I a-1id 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad vakthafandi sjikrahtslaknir skuli bera akvérdun
um naudungarvistun undir yfirleekni, eda annan vakthafandi leekni sem starfar i umbodi
yfirleeknis, svo fljétt sem verda ma.
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4. Svipting lograedis, yfirlégradendur, légradamenn og adkoma radherra ad sviptingu
l1ograedis.
a. Svipting logradis.

I 1. mgr. 5. gr. l6graedislaga er akvadi um ad svipta megi mann 16gradi og ad svipting
skuli veratimabundin ef 6timabundin svipting pykir ekki naudsynleg. Timabundin l6graedis-
svipting fellur sjalfkrafa niour ad sviptingartimanum lidnum, sem p6 skal ekki vera skemmri
en sex manuoir. Vid undirblning frumvarpsins hafa itrekad komid fram sjonarmid um ao
avallt verdi ad hafa i huga ad 6timabundin 16graedissvipting purfi ekki ad vera varanleg i edli
sinu og eigi ekki ad standa lengur en naudsyn ber til. Adstaedur hins lograedissvipta geti
breyst og taka verdi mid af peirri pjonustu og adstod sem hann & rétt 4 og i bodi er & hverjum
tima. Sambeerileg sjénarmid koma fram i almennum athugasemdum eftirlitsnefndar Samein-
udu pjédanna med framkvaemd samningsins um réttindi fatlads folks um 12. gr. samningsins.

I 1. gr. frumvarpsins eru 16gd til pau nymeli i 4. gr. laganna ad einungis verdi heimilt ad
svipta mann timabundid 16graedi. Otimabundnar l6graedissviptingar, sem heyra i dag frekar
til undantekinga, verda pvi ekki lengur heimilar & grundvelli 16graedislaga. Paeri2. gr. frum-
varpsins lagt til ad nagildandi 1. mélsl. 1. mgr. 5. gr. laganna falli brott, en pad er i samraemi
vid peer breytingar sem gerdar eru a 4. gr. laganna.

b. Yfirlégradendur og l6gradamenn.

I 1. mgr. 54. gr. l6gradislaga er akvadi um ad skipadur légradamadur skuli vera rad-
vandur og raddeildarsamur. Starf Idgradamanns er abyrgdarmikid, enda eru peir oft a tioum
a0 sinna hagsmunum og malefnum einstaklinga sem eru i vidkvamri stédu. Er pvi talio ad
gera verdi rikar sioferdiskrofur til skipadra légradamanna og hafa &bendingar um pad m.a.
komid fra hagsmunaadilum. b4 hafa hagsmunaadilar bent & ad porf sé & virkara eftirliti med
ldgradamonnum peirra sem sviptir eru sjalfreedi.

1 20. gr. frumvarpsins er lagt til ad einstaklingur, sem skipadur er I6gradamadur, megi ekki
hafa hlotid refisidom fyrir brot 4 d&kvaeedum X XI11. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940,
en s& kafli laganna fjallar um kynferdisbrot. Til samreemis vid pad er lagt til ad vid skipun
l6gradamanns liggi fyrir sakavottord eda sampykki fyrir pvi ad yfirlogradandi afli upplysinga
ar sakaskra. I 22. gr. frumvarpsins er lagt til ad 16gradamadur manns, sem sviptur hefur verid
sjalfreedi i tvo ar, skuli ad lionum 12 manudum gefa yfirlégradanda skyrslu um hinn sjalf-
reedissvipta. Ef viokomandi hefur verid sviptur sjalfraeedi lengur en tvo ar skal 1dgradamadur
gefa skyrslu & 12 manada fresti. Greinargerdir Iégradamanna eru mikilvaegur pattur i eftirliti
yfirlégradenda med stérfum légradamanna og naudsynlegt ad kalla eftir peim reglubundid.
Akvadinu er einnig atlad ad skerpa a eftirliti yfirldgradenda med skipudum légradamoénnum
0g tryggja ad paod eftirlit sé virkt. pa er i 23. gr. frumvarpsins 16gd til breyting & 81. gr.
laganna um heimild yfirlégradanda til ad afla allra gagna, an endurgjalds, vardandi fjarmal
ofjarrada einstaklings, hvort sem er fra légradamanni eda fra 6drum adilum sem hafa haft
vidskipti vid 6fjarrada einstakling eda komid ad hans fjarmalum med einhverri umsyslu.

¢. Adkoma radherra ad krofu um sviptingu l6greedis a grundvelli e-lidar 2. mgr. 7. gr.
Samkvaemt nigildandi 16gum getur radherra verid sdknaraodili 16gradissviptingarmals
pegar gaesla almannahags gerir pess porf, sbr. e-1id 2. mgr. 7. gr. EKki hefur reynt & pessa
heimild & sidustu arum, en i athugasemdum i greinargerd med 7. gr. lograedislaga, nr.
71/1997, kemur fram ad einungis sjo sinnum hafi reynt & pessa heimild i tid eldri [6graedis-
laga, nr. 68/1984. I eldri 16gum var gert rad fyrir pvi ad unnt veeri ad beina peim tilmalum
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til ddmsmalardduneytisins ad pad steedi ad 16gradissviptingu i malum pegar talid veeri rétt-
maett ad gera krofuna vegna tilmela adila sjalfs, vandamanna, leknis hans eda vina, eda
vegna vitneskju um hag adila er fengist hefdu & annan hatt. I l6gradislogum nr. 95/1947
kemur t.d. fram i athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu ad rétt patti ad veita doms-
malaraduneytinu vidtaeka heimild til ad krefjast 16graedissviptingar par sem geeta tti baedi
opinberra hagsmuna og einkahagsmuna. Skv. a-1id 7. gr. laga nr. 95/1947 gat raduneytid
borid fram krofu pegar gaesla opinberra hagsmuna gerdi pess porf. | greinargerd med akveed-
inu kemur fram ad einkum geeti verid att vid tilvik pegar um er ad raeda einstaklinga sem
sokum ofdrykkju raska prafaldlega opinberum hagsmunum, eda ef naudsyn er ad vista vio-
komandi an sampykkis a sjikrahusi eda heilsuhali sokum fyrirmeela i heilbrigdisloggjofinni.
Rétt pykir ad fella umraedda heimild radherra Gr 16gunum og er pad lagt til i c-lid 1. gr. og
a-1id 3. gr. frumvarps pessa.

5. Yfirfersla verkefna fra raduneytinu til syslumanns.

Hlutverk innanrikisraouneytisins hvad vardar beidnir um naudungarvistun einstaklinga
& sjukrahusi felst i pvi ad yfirfara beionir um naudungarvistun og medfylgjandi laeknis-
vottord. Raduneytinu ber jafnframt ad ganga ur skugga um ad lagaskilyrdi séu uppfyllt og
a0 akvoroun um naudungarvistun sé I6gmeet. Tilgangurinn er sa ad tryggja réttardéryggi vio-
komandi einstaklinga. Medfylgjandi er yfirlit frd 2011-2014 yfir hversu oft raduneytid hefur
tekid afstodu til naudungarvistunar & grundvelli 24. gr. 16greedislaga:

2014 105
2013 89
2012 103
2011 83

I frumvarpinu er lagt til ad feera umraett hlutverk raduneytisins til syslumanns. Er pad lidur
i &formum innanrikisradherra ad bata pjonustu og auka skilvirkni pannig ad verkefnum sé
sinnt af peirri stofnun sem er best til pess fallin med tilliti til samlegdar verkefna. Greining
a kjarnastarfsemi raduneytisins og verkefnum sem raduneytid sinnir 16gum samkveemt hefur
leitt i 1j6s ad betri samlegd og skilvirkni naest med flutningi tiltekinna verkefna til stofnana
raduneytisins. Sérstaklega hefur verid horft til pess ad styrkja syslumannsembattin med
flutningi verkefnatil peirra. Til ad tryggja samraemi i framkvamd er naudsynlegt ad radherra
geti falid einum syslumanni ad annast umratt verkefni. Akvordun syslumanns verdur endan-
leg & stjornsyslustigi en unnt verdur ad bera akvordun syslumanns undir domstola og tekur
framkveemdin pvi ekki breytingum hvad pad vardar.

6. Yfirfersla verkefna fra raduneytinu til bjodskrar Islands.

Samkvamt 6. mgr. 14. gr., 3. mgr. 40. gr. og 2. mgr. 57. gr. nugildandi laga heldur radu-
neytio skra um légradissvipta menn, radsmenn og skjdlsteedinga peirra og skipada l6grada-
menn. 1 5., 19. og 21. gr. frumvarpsins er lagt til ad Pjodskra islands haldi framangreindar
skrar og ad radherra geti sett nanari reglur um adgang ad upplysingum Ur skranum, sem og
midlun upplysinga Gr peim. Tilgangur breytinganna er ad Pjodskra Islands haldi utan um
umreaddar skrar og midli upplysingum ar peim a grundvelli reglugerda sem radherra setur.
Med pvi méti veeri t.d. unnt ad 6ska eftir vottordi um lograedi hja Pjodskra Islands i stad radu-
neytisins. Pykir pad samraeemast betur hlutverki Pjodskrar islands en raduneytisins ad halda
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umreaddar skrar og gefa Ut vottord & grundvelli peirra. betta er einnig til hagraedingar fyrir
einstaklinga sem purfa ad afla vottorda eda annarra upplysinga dr skranum dsamt 6drum vott-
ordum fra bjodskra islands. Vardandi upplysingar er l(ta ad sviptingu sjalfradis er mikilvaegt
ao huga ad pvi ad um er ad reeda vidkvaemar persdnuupplysingar og ad gaeta verdur ytrustu
varkarni vid midlun og medferd peirra.

IVV. Samanburdur vid dnnur I6nd.

Vid vinnslu frumvarpsins var litid til reynslu norskra stjérnvalda sem hafa nyverid ragist
i endurbetur & lagaumhverfi og framkvaemd norskra logreedislaga vegna fullgildingar samn-
ings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Samkveaemt greiningu parlendra stjérn-
valda voru pagildandi akvadi lograedislaga i andstddu vid akveedi 12. gr. samningsins. |
framhaldinu fér fram heildarendurskodun laganna og toku ny l6gradislog i Noregi gildi 1.
jali 2013. Vid vinnslu frumvarpsins var m.a. kannad med hvada hatti norsk yfirvold tryggou
akvaedi 12. gr. samningsins i parlendum l6gradisldgum, en i peim er gert rad fyrir ad 6tima-
bundnar l6graedissviptingar séu heimilar. | pessu frumvarpi er hins vegar 16gd til énnur
nalgun med hlidsjén af peim athugasemdum sem eftirlitsnefnd Sameinudu pjédanna um
framkvaemd samningsins gerdi vid dkvaedi norsku lograedislaganna.

V. Samrami vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Einn megintilgangur frumvarpsins er ad tryggja ad islensk 16ggjof samraeemist alpjédlegum
skuldbindingum svo ad kleift verdi ad undirgangast par med fullgildingu samnings Samein-
udu pjodanna um réttindi fatlads folks.

pa er med frumvarpinu leitast vid ad bregdast vid athugasemdum eftirlitsadila med fram-
kveemd Evropusamningsins um varnir gegn pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu. | pessu birtist jakvaed afstada stjornvalda til pess ad beina abendingum
eftirlitsadila med mannréttindaskuldbindingum rikisins i uppbyggilegan farveg. pau sjo6nar-
mid sem 16gd eru til grundvallar vid undirbdning, tilurd og markmio frumvarps pessa falla
vel a0 mannréttindakafla stjérnarskrarinnar.

V1. Samréd.

Akvadi l6graedislaga taka til flestra einstaklinga i islensku samfélagi, enda birtist
I6gunum lysing & medferd og eftir atvikum inngripum i mikilveeg persénuleg réttindi folks.
Eins og ad framan hefur verid rakid varda breytingar paer sem lagdar eru til med frumvarpi
pessu pd sérstaklega einstaklinga sem vegna timabundinna eda varanlegra adstaednaeru i vio-
kveemri stodu. pessir paettir rédu pvi mestu um vid hvada adila var haft samrad vio undir-
buning frumvarpsins.

Undirbaningur frumvarpsins hefur i meginatridum verid a vegum innanrikisraduneytis,
en faglegt samrad hefur verio haft vio velferdarraduneytio. Velferdarraduneytio gegnir lykil-
hlutverki vid innleidingu breytinga sem frumvarp petta felur i sér, en breytingarnar parf ad
kynna heilbrigdisstarfsfdlki og félagspjonustu sveitarfélaga sérstaklega til pess ad tryggja ad
lagabreytingarnar endurspeglist med fullnaegjandi heetti i framkveemd og verklagi. A
vinnslustigi frumvarpsins var haft samrao vid fulltrda Landspitala, syslumanninn & héfud-
borgarsvedinu, Pjodskra islands, velferdarsvid Reykjavikurborgar, Samband islenskra
sveitarfélaga, Gedhjalp, Landssamtékin broskahjalp og Orykjabandalag islands.

Eins og ad framan hefur verid rakid stafar meginefni frumvarpsins af tilldogum 6formlegs
samradshops a vegum innanrikisraduneytisins. I tilldgum samradshopsins koma m.a. fram



17

sjénarmid einstaklinga sem hofdu verid naudungarvistadir, adstandenda peirra, fagfolks og
hagsmunasamtaka sem vérpudu ljési & naudsyn pess ad hefja athugun a Ilé6gunum sjalfum og
framkvaemd peirra.

Hvad vardar efni 12. gr. samningsins sem er til umfjéllunar i lagafrumvarpi pessu 6skadi
raduneytid upplysinga fra Helgu Baldvinsdottir Bjargardéttur, sérfredingi i mannréttindum
fatlads félks, sem kynnti raduneytinu nidurstddur rannsoknar sinnar a 12. gr. samningsins.
Vid smidi frumvarpsins var horft til peirra athugasemda og radlegginga sem fram komu i
mali Helgu.

Ad auki var frumvarpid sett i opid umsagnarferli i samreemi vid verklag innanrikisradu-
neytisins par ad lutandi. Raduneytinu barust 10 umsagnir fra einstaklingum, hagsmunaadil-
um, haskélasamfélaginu, leknum og syslumannsembatti. Voru athugasemdir og dbendingar
sem par komu fram yfirfarnar og eftir atvikum breytingar gerdar & frumvarpinu.

VII. Mat & ahrifum.

Med frumvarpinu er stefntad pvi ad undirbua fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks og jafnframt ad bregdast vid tilmaelum alpjddlegra eftirlitsadila med
mannréttindaskuldbindingum Islands og abendingum frjalsra félagasamtaka, fagadila o.fl.
um agalla i 16gunum og framkvaemd & grundvelli peirra. Markmid frumvarpsins er pvi ad
beeta framkvaemd légraedislaga og tryggja ad lagaumhverfi og verklag a grundvelli pess sé
i samrami vid alpjédlegar mannréttindaskuldbindingar.

Helstu ahrif & opinbera stjérnsyslu, verdi frumvarpid ad 16gum, er ad verkefni ferast fra
raduneytinu til syslumanns og Pjodskrar Islands. ba er gert rad fyrir heimild til ad framlengja
naudungarvistun med Urskurdi domara sem getur ordid til pess ad ekki purfi ad 6ska eftir
sviptingu lograedis fyrir démstolum.

Avinningur af sampykkt frumvarpsins felur i sér enn aukid réttaréryggi med battu laga-
umhverfi sem tekur mid af alpjéolegum mannréttindaskuldbindingum og préun regluverks
hja pjodum sem island ber sig gjarnan saman vid. Hugsanleg ipyngjandi akvedi frumvarpsins
lGta ad mestu leyti ad beettu verklagi og pvi ad Urraedi og adferdir til pess ad einstaklingur
geti haldid l6greedi sinu pratt fyrir timabundnar eda varanlegar askoranir verdi nytt.

Kostnadarpettir frumvarpsins eru nokkrir. Um kostnadarahrif frumvarpsins er visad i
kostnadarumsogn fjarmala- og efnahagsraduneytisins.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I 1. gr. frumvarpsins eru lagdar til ordalagsbreytingar & akvadum 4. gr. légradislaga svo
skyrt sé ad einstaklingar verdi ekki sviptir 16graedi nema pegar bryn naudsyn stendur til og
pegar énnur Grraedi nytast einstaklingnum ekki til pess ad rada radum sinum. Pa eru 1690 til
pau nymeeli ad einungis verdi heimilt ad svipta mann timabundid I6gradi. Breytingarnar eru
til pess fallnar ad undirstrika pad sjénarmid sem par grundvallast & — ad svipting l6graedis
sé algert neydarurraedi pegar 6nnur I6gbundin samfélagsleg Grraedi geta med engu moti nyst
vidkomandi. Hér reynir badi & akvaedi lograedislaga um rddsmenn og akvaedi laga um
réttindageeslu fyrir fatlad folk um persénulega talsmenn, svo demi séu tekin. Med akvadinu
er ekki fario fram & ad vidkomandi Urraedi verdi reynd hvert & eftir 68ru og séu pannig
forsenda pess ad lograedissvipting eigi sér stad, heldur ad méguleikar & nytingu slikra Grraeda
hafi verid kannadir og metnir adur en gripio er til sviptingar 16graedis med domi.
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Breytingarnar taka mid af akvaedum 12. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks og peim breytingum sem pegar hafa ordid a islenskri 16ggjof vegna akveedisins.
Med frumvarpi pessu eru akveedi lograedislaga feerd til sama horfs pannig ad samspil milli
lograedislaga og laga um réttindagaeslu fatlads folks sé med sem bestu méti. bannig er fram-
lagning frumvarpsins lidur i pvi ad i 16ggjof naist heildsted mynd til samraemis vid
alpjoédlegar mannréttindaskuldbindingar. Vid undirblning frumvarpsins var litio til almennra
athugasemda nefndar Sameinudu pjédanna sem hefur eftirlit med framkveemd samningsins
0g sjonarmida hagsmunaadila um ad skyrt sé i [6gum ad svipting l16graedis sé adgerd sem sé
pbrautatrradi. | pessu skyni var kannad med hvada hetti norsk yfirvéld tryggdu akvaedi
samningsins i parlendum l6greedislégum, en i peim er gert rad fyrir ad 6timabundnar
l6graedissviptingar séu heimilar. Hér er hins vegar 16gd til onnur ndlgun med hlidsjon af peim
athugasemdum sem eftirlitsnefnd Sameinudu pjédanna um framkvaemd samningsins gerdi
vid dkvaedi norsku l6graedislaganna.

Med b-lid akveedisins er lagt til ado ekki verdi lengur heimilt ad sjalfreedissvipta
einstaklinga af peim sékum einum ad peir eigi vid ofdrykkju- eda fiknivanda ad strida. |
framkvaemd hefur heimildinni verid litid beitt og pa yfirleitt samhlida 68rum asteedum sem
greinir i 4. gr. Pa er reynsla heilbrigdiskerfisins s ad pessi Urraedi nai almennt ekki tilgangi
sinum. A pad er p6 bent ad afram verdur unnt ad dska eftir naudungarvistun & grundvelli
laganna ef um alvarlega afengisfikn eda ofnautn avana- og fikniefna er ad reeda, sbr. 2. mgr.
19. gr. laganna.

Med frumvarpinu er einnig lagt til ad akvaedi d-lidar 4. gr. l16gradislaga verdi fellt brott,
en hann kvedur 4 um ad einstakling megi svipta sjalfreedi verdi hann vistadur vegna fyrir-
mela i heilbrigdisloggjof. | athugasemdum vid 4. gr. med frumvarpi til nagildandi laga
kemur fram ad til hafi stadid ad fella heimildina brott med gildandi I6gum vegna pess ad
sambeerilega heimild hafi verid ad finna i frumvarpi til séttvarnalaga sem lagt var fram 4 120.
l6ggjafarpingi, 160. mal, en par sem ad pad frumvarp nadi ekki fram ad ganga var ekKki talid
rétt ao fella pessa heimild Gr [6graedisldgum ad svo stéddu. bessa heimild er ni ad finna i 15.
gr. séttvarnarlaga, nr. 19/1997.

Um 2. gr.
I 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad 1. malsl. 1. mgr. 5. gr. falli brott. Er pad i samraemi vid
1. gr. frumvarpsins um ad einungis verdi heimilt ad svipta mann timabundid l6gradi. Vegna
mismunandi adsteedna peirra sem sviptir eru 16greedi er ekki i frumvarpi pessu kvedid a um
pad hversu lengi timabundin svipting geti stadid ad hamarki. Er pad hins vegar had mati
démara ad hverju sinni.

Um 3. gr.

I 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad e-lidur 2. mgr. 7. gr. falli brott en dkvaedid kvedur & um
ad radherrageti verid sdknaradili I6gradissviptingarmals pegar geesla almannahags gerir pess
porf. Rétt pykir ad fella umradda heimild rddherra Gr I6gunum sem afar sjaldan hefur purft
ao gripa til. Lagt er til ad félagsmalayfirvold hafi a grundvelli d-lidar 2. mgr. heimild til ad
hlutast til um malarekstur i slikum tilvikum, t.d. vegna tilmela fra 16ggeesluyfirvéldum.

Um4. gr.
I 4. gr. frumvarpsins eru lagdar til paer breytingar 4 11. gr. laganna ad vid sviptingu 16g-
reedis verdi démara gert skylt ad afla sénnunargagna i mali sem til medferdar er, i stad pess
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ad vera pad heimilt eins og kemur fram i gildandi I6gum. P4 er domara gert ad kalla pann
sem seett geeti 106graedissviptingu i malinu, p.e. varnaradila, fyrir dominn i pvi skyni ad leggja
sjalfsteett mat & haefi hans. Démara verdi einungis heimilt ad vikja fra pessari reglu ef fyrir
liggur vottord leknis um ad &standi varnaradila sé svo hattad ad ekki sé mdgulegt ad kveda
hann fyrir dominn.

I athugasemdum um 11. gr. sem fram koma i greinargerd med frumvarpi ad gildandi
l6graedislogum er fjallad um hinar riku skyldur sem akvedi laganna leggja a démara i malum
er varda sviptingu l6greedis til ad tryggja ad nidurstada sé byggd a traustum grunni. Segir par
m.a. ad ljdst sé ad leeknisvottord seéu ad jafnadi mikilvaegustu sénnunargdgnin i malum til
sviptingar l6graedis en i leknisvottordi skuli gerd grein fyrir pvi hvort varnaradili er haldinn
einhverjum peim sjukdomi eda i sliku &standi sem er skilyrdi l6greedissviptingar skv. 4. gr.,
asamt sjukdomsgreiningu, ef unnt er, eda itarlegri lysingu a astandi varnaradila. Er ad 68ru
leyti visad til athugasemda med dkvaedinu um frekari Gtskyringar um hinar sérstéku réttar-
farsreglur og auknu rannsoknarskyldu démara sem um mal pessi gilda.

Med breytingunni er komid til mots vid sjonarmid sem komu fram i skyrslu 6formlegs
samrddshops innanrikisrdduneytis um naudungarvistanir. Mikilveegi breytingarinnar var
frekar aréttad i rannsékn Helgu Baldvinsdéttur Bjargard6ttur um 12. gr. samnings Sameinudu
pjédanna um réttindi fatlads félks, en i nidurstédum hennar var 1690 rik ahersla & ad med
hlidsjon af réttardryggissjonarmidum og meginreglunni um sanngjarna og réttlata malsmeo-
ferd eins og hun birtist i mannréttindasattmala Evropu verdi ad tryggja ad démari komist ad
sjalfstaedri nidurstddu um sviptingu l6graedis.

Mead 4. gr. frumvarpsins er brugdist vid pessum abendingum til pess ad arétta réttarstéou
varnaradila og tryggja frekar samrami vid alpjédlegar mannréttindaskuldbindingar.

Um 5. gr.

I 5. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 6. mgr. 14. gr. laganna en lagt er til ad
bjodskra Islands verdi falid ad halda utan um skra um lograedissvipta menn og ad radherra
verdi heimilt ad setja nanari reglur um adgang ad upplysingum Gr skranni sem og midlun
upplysinga ar henni. Er hér til ad mynda gert rad fyrir ad pjodskra islands verdi veitt heimild
til ad veita upplysingar ar skranni pannig ad unnt verdi ad 6ska eftir vottordi um l16greedi hja
bjodskra Islands i stadinn fyrir ad 6ska eftir pvi hja raduneytinu. bykir pad samrseemast betur
hlutverki Pjodskrar Islands en raduneytisins ad gefa Ut slik vottord.

Um 6. gr.

I 6. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 19. gr. laganna. | a-1id 6. gr. eru gerdar
breytingar pess efnis ad vakthafandi sjukrahuslaeknir skuli bera akvérdun um naudungar-
vistun manns undir yfirleekni, eda annan vakthafandi leekni sem starfar i umbodi yfirlaeknis,
svo fljott sem verda ma. Umraeddar breytingar samreemast pvi verklagi sem vidhaft er i dag.

I b-1id eru gerdar breytingar vegna faerslu verkefna fra raduneytinu til syslumanns sem er
lidur i stefnu raduneytisins ad fera stjornsysluverkefni fra raduneyti til stofnana og styrkja
framkveemdarvald i héradi. I b-1id er enn fremur 16gd til st breyting & 2. mgr. 19. gr. ad
akvordun leknis um ad vista mann naudugan & sjukrahdsi megi standa i 72 klst. i stad 48 klst.
Timann noti leeknar til mats, greiningar og uppvinnslu & einkennum viokomandi einstaklings.
Hafi leeknar lengri tima til ad meta einstaklinga sem koma & sjukrahus, t.d. med misskyr
gedrofseinkenni, geeti pad dregid Ur porf & naudungarvistunum.
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I c-1id er lagt til ad fyrir liggi afstada vidkomandi einstaklings til naudungarvistunar, ef
unnt er, adur en laeknir tekur akvéroun um vistun i allt ad 72 Kklst. Er petta til ad arétta pad
ao viokomandi einstaklingur hafi avallt val um ao dvelja sjalfviljugur & sjakrahusi og er i
peim tilvikum ekki porf & naudungarvistun. Hins vegar kann &standi viokomandi ad vera svo
hattad ad ekki sé unnt ad fa fram skyra afstédu hans til dvalar & sjukrahusi.

I d-1id er aréttad ad kalla skuli til lekni sem fer & vettvang og metur adstedur adur en
madur er fluttur naudugur & sjikrahus skv. 2. og 3. mgr. 19. gr. laganna. I Reykjavik er fram-
kveemdin pannig ad héradsvakt heilsugaeslunnar fer & vettvang i fylgd 16greglu ef viokomandi
hefur fram ad pvi ekki fallist & pad ad fara sjalfviljugur & sjukrahUs. Leknir & héradsvakt
tekur viotal og metur vidkomandi einstakling og i framhaldi af vidtali tekur laeknir akvoréun
um hvort flytja purfi viokomandi naudugan & sjukrahds til frekara mats leeknis & geddeild.
Er ekki lagt til ad framkveemdin hvad petta vardar breytist, en 16gd er ahersla & adkomu
leeknis i slikum tilfellum hvort sem pad er i Reykjavik eda annars stadar a landinu.

I e-1id kemur fram ad radherra, og er pa hér att vid innanrikisradherra, hafi heimild til pess
a0 akveda ad akvardanir syslumanns séu & hendi eins syslumanns. Er petta lagt til svo ad
heegt verdi ad tryggja samfellu og samreemi i vidkvemum malum sem pessum.

um7.gr.

I 7. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 20. gr. laganna pannig ad beidni um
naudungarvistun geti félagspjonusta sveitarfélaga eda samsvarandi fulltrdi sveitarstjornar &
dvalarstad varnaradila lagt fram pegar talid er réttmaett ad gera pa kréfu vegna tilmeaela adila
sjalfs, vandamanna hans, leeknis eda vina, eda vegna vitneskju um hag adila er fengist hefur
& annan hatt. b4 er lagt til ad maki, ettingjar viokomandi i beinan legg og systkini geti lagt
fram beioni um naudungarvistun i undantekningartilvikum, svo sem ef ekki er unnt ad koma
pvi vid ad félagsmalayfirvold komi ad slikri beidni um helgar og & almennum fridégum.
Beidni yroi pvi sem naest avallt sett fram af halfu félagsmalayfirvalda, ymist fyrir tilstudlan
aodstandenda eda ekki. Breytingarnar eru lagoar til i 1jési peirra abendinga um ad pad geti sett
hinn naudungarvistada sem og fjolskyldur i erfida stddu pegar nanustu ttingjar setja fram
beidnina. Pad geti auk pess valdid samskiptarofi i fjdlskyldum, oft um 6fyrirsédan tima, sem
geti skert lifsgeedi beggja adila til lengri tima.

pa er med frumvarpinu lagt til ad heimild 16gradamanns eda rddsmanns vidkomandi verdi
felld brott ad pvi er vardar beidnir um naudungarvistun.

Naudsynlegt er ad kynna umraddar breytingar vel fyrir hlutadeigandi adilum, svo sem
sjukrahGsum og félagsmalayfirvoldum eda samsvarandi fulltria sveitarstjorna. Einnig er lagt
til a0 sama gildi um kréfu um framlengingu naudungarvistunar skv. 29. gr. a.

Um 8.-9. gr.

I 8. 0g 9. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 21. og 22. gr. laganna vegna yfir-
faerslu verkefna fra raduneytinu til syslumanns og visast ad 6dru leyti til umfjéllunar i
almennum athugasemdum. 1 c-1id 8. gr. er po lagt til ad i stad nafnstimpils laeknis komi
leeknanimer sem er i samraemi vid framkvaemdina eins og han er i dag.

Um 10. gr.
[ 10. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a 23. gr. laganna. I a-, c- og e-lid eru lagdar
til breytingar vegna yfirfeerslu verkefna fra raduneytinu og visast ad 6dru leyti til umfjéllunar
i almennum athugasemdum.
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I b-1id er lagt til ad syslumadur geti leitad alits tranadarleaknis i stad umsagnar. Fram-
kveemd pessara mala er pess edlis ad taka parf afstéou til beiona um naudungarvistun med
skjotum heetti. Til pess ad gera framkvaemdina skilvirkari eru lagdar til breytingar i pa veru
ao syslumadur geti leitad alits trinadarleeknis & beidni um naudungarvistun i stad pess ad
Oska eftir umsogn hans. Skv. d-lid skal radherra setja nanari reglur um storf trinadarleeknis.
Er pad lidur i ad mota og skyra hlutverk trinadarleknis gagnvart syslumanni. Gert er rad
fyrirad syslumadur geri samning vid trinadarlaekni til ad gegna umraeddu hlutverki sem jafn-
framt verdur lyst nanar i reglum sem rédherra setur.

Um 11. gr.

I 11. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 24. gr. laganna. I a- og c-1id eru lagdar
til breytingar vegna yfirferslu verkefna fra raduneytinu til syslumanns og visast ad 6dru leyti
til umfjéllunar i almennum athugasemdum.

I b-lid er lagt til ad syslumadur skuli einnig senda afrit af sampykki sinu & beidni um naud-
ungarvistun til pess sem naudungarvistadur er. Er p& gert rad fyrir ad einstaklingur sem satir
naudungarvistun fai afrit af sampykki syslumanns sent til sin par sem hann er vistadur og ad
vakthafandi sjukrahdsleknir eda hjukrunarfraedingur afhendi honum afrit af sampykki syslu-
manns. Eru breytingarnar lagdar til i peim tilgangi ad bregdast vid abendingum CPT-nefndar-
innar sem hvatti til pess ad upplysingagjof til naudungarvistadra einstaklinga yrdi batt.

Um 12.-13. gr.

I 12. og 13. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 25. og 26. gr. laganna vegna
yfirfeerslu verkefna fra raduneytinu til syslumanns og visast ad 6dru leyti til umfjéllunar i
almennum athugasemdum. I c-1id 13. gr. eru p6 lagdar til paer breytingar 4 26. gr. laganna ad
i sjukraskréa skuli einnig skra hvener radgjafi skv. 27. gr. veitti radgjof og studning.

Um 14. gr.

I 14. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 2. mgr. 27. gr. laganna. Er lagt til ad
vakthafandi leknir eda hjakrunarfreedingur skuli avallt hafa samband vid radgjafa svo fljott
sem verda ma og tilkynna honum um naudungarvistunina i stad pess ad einungis sé haft
samband vid radgjafa ef naudungarvistadur madur 6skar pess eins og er samkvamt nagild-
andi I6gum. Er petta lagt til svo ad unnt sé ad maeta d&bendingum CPT-nefndarinnar, sem og
abendingum sem komu fram i 6formlegum samradshopi innanrikisraduneytisins, og visast
i pvi sambandi til nanari umfj6llunar i almennum athugasemdum vid frumvarpid.

Um 15. gr.
I 15. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a 28. gr. laganna vegna yfirfaerslu verkefna
fra raduneytinu til syslumanns og visast ad 6dru leyti til umfj6llunar i almennum athuga-
semdum.

Um 16. gr.

I 16. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 29. gr. laganna. | a- og b-1id eru lagdar
til breytingar vegna yfirferslu verkefna fra raduneytinu til syslumanns og visast ad 6dru leyti
til umfjollunar i almennum athugasemdum. I a-1id er jafnframt 169 til breyting i samraemi
vid b-lid 6. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad laeknir hafi heimild til ad naudungarvista
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einstakling i allt ad 72 Klst. i stad 48 klst. Visast nanar um pad til athugasemda med 6. gr.
frumvarps pessa.

I c-1id er aréttad ad akvordun syslumanns skv. 1. og 2. mgr., sbr. 3. mgr. 19. gr., er endan-
leg & stjornsyslustigi, en unnt er ad bera akvérdun syslumanns undir domstéla, sbr. 30. gr.
laganna. Breytingin er folgin i pvi ad &kvordun um ad veita sampykki fyrir naudungarvistun
verdur tekin a fyrsta stjornsyslustigi og ekki keeranleg til &dra stjdrnvalds, eins og er sam-
kveemt nagildandi lgum, heldur til domstola, enda er edli pessara mala pannig ad mikilvaegt
er ad afgreidsla peirra gangi hratt fyrir sig.

I d-1id eru 16gd til nymeeli en lagt er til ad naudungarvistudum manni og adstandendum
hans skuli standa til boda radgjof og studningur i kjolfar naudungarvistunar. Eru umraddar
breytingar lagoar til med pad a0 markmidi ad stydja betur vid pa sem hafa verido naudungar-
vistadir og aostandendur peirra. Slik eftirfylgni 4samt almennum studningi vid naudungar-
vistadan einstakling eftir naudungarvistun hefur verid talin mikilveeg til ad auka lifsgaedi og
draga Ur mogulegri lifsgaedaskerdingu. pa skal radherra er fer med heilbrigdismal kveda a
um framkveemd pessa med reglugerd, m.a. um hver skuli veita slika pjénustu. Rétt verdur ad
telja ad einstaklingur fai upplysingar um pessi Grraedi samhlida afriti sem syslumadur sendir
honum um sampykki um naudungarvistun. Sama gildir um upplysingagjof til beidenda naud-
ungarvistunar, hvort sem um er ad reeda félagspjonustu sveitarfélaganna eda adstandendur.

Um 17. gr.

[ 17. gr. frumvarpsins er lagt til ad komi nytt akvaedi er verdi 29. gr. a, um framlengingu
naudungarvistunar.

I 1. mgr. er lagt til ad heimilt verdi med Grskurdi démara ad framlengja naudungarvistun
manns i eitt skipti i allt ad 12 vikur ad lidnum 21 solarhring fra dagsetningu akvérounar
syslumanns skv. 3. mgr. 19. gr. Slik framlenging naudungarvistunar getur falid i sér rymkun
eda tilslokun sem had er mati leeknis og nanar er kvedio 4 um i 3. mgr. akvedisins.

Samkvamt 2. mgr. skal med kréfu um framlengingu naudungarvistunar skv. 1. mgr. fylgja
yfirlysing laeeknis pess efnis ad medferdaradili og einstaklingur sem setir naudungarvistun
hafi reynt ad nd samkomulagi um &framhaldandi medferd ef porf krefdi. Tilgangur breyting-
anna er ad tryggja ao til stadar sé Urredi sem er veegara en lograedissvipting. Forsenda fram-
lengingar er st ad laeknir telji ad framlenging naudungarvistunar sé 6hjakvemileg til pess ad
medferd skili drangri. Er pad had mati leeknis hverju sinni hvort vidkomandi purfi aframhald-
andi medferd ef samkomulag um aframhaldandi medferd hefur ekki nddst og hvort 6hja-
kvemilegt sé ad 6ska eftir framlengingu naudungarvistunar med rymkun i allt ad 12 vikur
eda sviptingu sjalfradis. ba er pad had mati leeknis hversu lengi naudungarvistun skal standa
innan pess tima sem naudungarvistun hefur verid sampykkt, en hiin ma po ekki standa lengur
en 12 vikur fra dagsetningu urskurdar démara.

I 3. mgr. kemur fram ad yfirleeknir geti veitt einstaklingi, sem satir naudungarvistun skv.
1. mgr., leyfi atimabilinu, i eitt eda fleiri skipti, til ad yfirgefa sjukrahds til adlégunar i nanar
tiltekinn tima. Er petta lagt til i peim tilgangi ad medferdaradili og einstaklingur sem satir
naudungarvistun geti 1atié a pad reyna ad vidkomandi fari af sjukrahusi i tiltekinn tima en
komi aftur i samraemi vid akvérdun yfirleknis. Virdi einstaklingur ekki skilyrdi samkomu-
lagsins, svo sem ad koma ekKi til baka a tilsettum tima, gilda akveedi 4. mgr. 19. gr. um flutn-
ing & sjukrahus eins og lagt er til ad hdn verdi med frumvarpi pessu. Med pvi ad veita vio-
komandi leyfi til ad fara af sjukrahdsi er naudung hins vegar ekki aflétt nema yfirleknir
akvedi pad sérstaklega en pad er avallt had mati yfirleeknis hvort aflétta beri naudung. EKki
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eru takmarkanir gerdar a pvi hversu oft a petta geti reynt a medan naudungarvistun med
rymkun stendur yfir. Framlenging naudungarvistunar med rymkun geeti leitt til pess i ein-
hverjum tilvikum ad ekki vaeri porf & ad fara fram & sjalfraedissviptingu til allt ad sex manada.
Er med pessu komid til mots vid sjonarmid sem fram komu hja CPT-nefndinni.

4. mgr. er samsvarandi 2. mgr. 29. gr. laganna, en afram er gert rad fyrir heimild til pess
a0 framlengja naudungarvistun manns ef krafa hefur verio gerd fyrir domi um ad hann veroi
sviptur sjalfraedi. EkKi er askilid ad naudungarvistun hafi adur verid framlengd i allt ad 12
vikur, sbr. 1. mgr. dkvedisins. Framlenging naudungarvistunar samkvemt pessu dkvadi
getur verid framlenging & naudungarvistun sem syslumadur hefur veitt sampykki fyrir skv.
3. mgr. 19. gr. eda 4 naudungarvistun med rymkun & grundvelli Grskurdar domara skv. 1.
mgr. 29. gr. a.

I 5. mgr. er lagt til ad akvaedi 9.-14., 16.-18., 20., 25.-28. og 30.-32. gr. laganna eigi vid
eftir atvikum um framlengingu naudungarvistunar skv. 1. mgr.

Um 18. gr.
[ 18. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 31. gr. laganna vegna yfirfaerslu verkefna
fra raduneytinu til syslumanns og visast ad 6dru leyti til umfjollunar i almennum
athugasemdum.

Um 19. gr.

I 19. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 3. mgr. 40. gr. laganna en lagt er til ad
bj6dskra Islands haldi skra um radsmenn og skjolstaeedinga peirra og ad radherra verdi heimilt
a0 setja nanari reglur um adgang ad upplysingum 0r skranni, sem og midlun upplysinga ar
henni. Eiga hér vid samberileg rok og i athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins.

Um 20. gr.

[ 20. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 1. mgr. 54. gr. laganna um auknar krofur
til peirra sem skipadir eru lgradamenn. I gildandi akvaedi segir m.a. ad skipadur lograda-
madur skuli vera rddvandur og raddeildarsamur. Starf [6graddamanns er dbyrgdarmikid enda
eru peir oft og tidum ao sinna hagsmunum og malefnum einstaklinga sem geta verid i vio-
kveemri stddu. bykir edlilegt ad gera rikar sioferdiskrofur til skipadra ldgradamanna. Er pvi
lagt til ad einstaklingur, sem skipadur er lgradamadur, megi ekki hafa hlotid refsidom fyrir
brot & akvaedum XXII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, en sa kafli laganna fjallar
um kynferdisbrot. Med hlidsjon af akvaedi 1. mgr. 54. gr. um ad skipadur ldgradamadur skuli
vera radvandur og raddeildarsamur er par med ekki Gtilokad ad énnur brot geti einnig komid
i veg fyrir ad einstaklingur verdi skipadur I6gradamadur. Til ad yfirlogradandi geti metid
hvort einstaklingur uppfylli skilyrdi 54. gr. um skipun sem l6gradamadur er naudsynlegt ad
gera pa krofu ao fyrir liggi sakavottord pess sem fyrirhugad er ad skipa sem légradamann.

Um 21. gr.

I 21. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 2. mgr. 57. gr. en lagt er til ad Pjodskra
Islands haldi skréa yfir skipada légradamenn og ad radherra verdi heimilt ad setja nanari
reglur um adgang ad upplysingum r skranni, sem og midlun upplysinga Ur henni. Eiga hér
vid sambeerileg rok og i athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins.
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Um 22. gr.

I a- og b- 1id 22. gr. eru lagdar til paer breytingar & 1. mgr. 63. gr. laganna ad krafa um
skyrslugjof til yfirlogradanda vegna fjarhalds pess sem 6l6grada er fyrir &esku sakir midist
vio veromati eigna sem er 1.000.000 kr. eda par yfir i stad 500.000 kr. og ad su vidmidunar-
fjarhaed verdi sidan auglyst arlega i samreemi vid haeekkun & visitolu neysluverds.

I c-1id er 16gd til breyting & 3. mgr. 63. gr. laganna um dagetningu pess efnis hvenzr
légradamadur fjarraedissvipts manns skal gefa yfirlogradanda skyrslu. Er breytingin 1690 til
sokum pess ad ekki er opnad fyrir framtalsskil einstaklinga hja rikisskattstjora fyrr en a fyrstu
dégum marsmanadar ar hvert, en naudsynlegt er ad nyjasta skattframtal skjdlsteedings fylgi
skyrslunni pegar henni er skilad til yfirlogradanda.

I d- og e-1id eru sambzerilegar breytingar lagdar til 4 4. mgr. 63. gr. og & 1. mgr. um verd-
meeti gjafa, vinninga i happdreetti eda verdmati sem 6fjarrdda manni dskotnast & annan hatt.
Er pessi haekkun i samraemi vid pa haekkun sem ordid hefur & visitélu neysluverds fra gildis-
toku nugildandi laga.

paerif-lid lagt til i nyrri malsgrein ad I6gradamadur manns, sem sviptur hefur verid sjalf-
reedi i tvo ar, skuli ad lionum 12 manudum gefa yfirlogradanda skyrslu, & eydubladi sem hann
leggur til, um hinn sjalfraedissvipta. Ef viokomandi hefur verid sviptur sjalfraedi lengur en
tvo ar skal 16gradamadur gefa skyrslu a 12 manaoda fresti. Greinargerdir légradamanna eru
mikilvaegur pattur i eftirliti yfirlogradenda med stérfum légradamanna og naudsynlegt ad
kalla eftir peim reglubundid. Pessi tillaga felur i sér ad mannréttindasjonarmid séu sem best
tryggd hvad vardar réttindi einstaklings og medferd mala er tengjast l6graedissviptingu.
Akvadinu er einnig &tlad ad skerpa 4 eftirliti yfirlogradenda med skipudum légradamoénnum
0g tryggja ad pad eftirlit sé virkt. Tekur akvaedio mid af pvi ad tilgangur l6graedissviptingar
er ad tryggja hagsmuni hins svipta. I nagildandi 16gum er akvadi um arlega skyrslugjof 16g-
radamanna fjarraedissviptramannatil syslumanns. Ekkert akvaadi er hins vegar i [6gunum um
skipulagoa skyrslugjof I1dgradamanna sjalfreedissviptra manna. Hagsmunaadilar hafa bent a
a0 porf sé a virkara eftirliti med 16gradamonnum peirra sem sviptir eru sjalfreedi. Med frum-
varpi pessu er brugdist vid umraeddum athugasemdum.

I g-1id er fjallad um ad radherra skuli setja nanari reglur um skyrslugjéf, en i nagildandi
8. mgr. er sambeerilegt heimildarakvadi.

Um 23. gr.

I 23. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 81. gr. laganna um heimild yfirlégradanda til
ao afla allra gagna, an endurgjalds, vardandi fjarmal 6fjarrada einstaklings, hvort sem er fra
légradamanni eda 68rum adilum sem hafa haft vidskipti vid 6fjarrada einstakling eda komid
ad hans fjarmalum med einhverri umsyslu. Er breytingin talin naudsynleg til pess ad
yfirlogradandi geti sinnt eftirliti sinu.

Um 24. gr.

[ 24. gr. frumvarpsins er lagt er til, i nyju bradbirgdaakvadi, ad 6timabundnar sviptingar
16graedis sem urskurdadar hafa verid fyrir 1. jandar 2016 falli nidur ad lidnum tveimur &rum
fra peimtima. Er petta i samraemi vid par breytingar sem gerdar eru & 16graedislogum ad ekki
verdi lengur unnt ad svipta mann 6timabundid I6graeoi. Til ad geeta jafnradis gagnvart peim
sem sviptir hafa verid 16graedi 6timabundid fyrir gildistoku laga pessara, verdi frumvarpio
ad logum, er hér lagt til ad peer falli nidur ad lionum tveimur arum fra gildistoku laga pessara.
Er pa mikilveegt ad yfirldgradendur tilkynni viokomandi I6gradaménnum peirra sem sviptir
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hafa verid 16graedi 6timabundid um nidurfellinguna. | peim tilvikum er naudsynlegt pykir ad
vidhalda sviptingu logredis pyrfti pvi ad gera radstafanir til pess ad hefja nytt mal til
sviptingar l6greedis fyrir ddmstélum.

Um 25. gr.

I 25. gr. frumvarpsins er lagt til ad 16gin 68list gildi 1. janGar 2016. Verdi frumvarpid
sampykkt parf ad gera rao fyrir tima fra sampykkt Alpingis par til 16gin taka gildi svo ao
radram gefist m.a. til yfirferslu verkefna til syslumanns og Pjédskrar islands og til ad
undirbla aukin verkefni félagsmalayfirvalda og setningar reglugerda.

Um 26. gr.

[ 26. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & Idgum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk,
nr. 88/2011. Lagt er til ad fella & brott skilyrdi 7. gr. laganna um ad fatladur einstaklingur
skuli vera lograda til pess ad eiga rétt & personulegum talsmanni. Hefur pad fyrirkomulag
seett dkvedinni gagnryni og komu &bendingar par ad latandi i samradsferli vid undirblning
frumvarps pessa. I ljosi reynslunnar og peirra breytinga sem hér eru lagdar til & l6graedis-
16gum eru ekki talin tilefni til pess ad gera afram krofu um ad vidkomandi sé 16grada til pess
a0 eiga rétt a persénulegum talsmanni. ba er til pess ad lita ad starfssvid persénulegs tals-
manns og légradamanns skarast litio og pad tti ekki ad verda neinum vandkvaedum bundid
ad Utbua samkomulag um adstod persdnulegs talsmanns pannig ad ekki komi til arekstra milli
hlutverks persdnulegs talmanns og légradamanns. bvi er lagt til ad i stad pess ad vidkomandi
purfi ad vera l6gradoa komi ldgradamadur til med ad stadfesta val 16graedissvipts einstaklings
& personulegum talsmanni. Er pad m.a. til pess ad I6gradamadur sé med i radum vardandi
Utferslu samkomulags um persénulegan talsmann.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & l6graedislogum, nr. 71 28. mai 1997,
med sidari breytingum (samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks,
svipting légradis, 16grddamenn, naudungarvistanir o.fl.).

Med frumvarpi pessu er stefnt ad pvi ad undirbua fullgildingu samnings Sameinudu pjéo-
anna um réttindi fatlads folks og jafnframt ad bregdast vid tilmalum alpjédlegra eftirlitsadila
um mannréttindaskuldbindingar islands og abendingum frjalsra félagasamtaka, fagadila o.fl.
um agalla i 16gunum og framkveemd & grundvelli peirra. Markmid frumvarpsins er pvi ad
baeta framkvemd lograedislaga og tryggja ad lagaumhverfi og verklag a grundvelli pess sé
i samraemi vid alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar. | frumvarpinu eru lagdar til breyting-
ar a akveedum er varda l6graeoi, sviptingu I6graedis, m.a. malsmedferd, naudungarvistanir,
yfirlogradendur og eftirlit peirra med l6gradamoénnum, skrar & grundvelli laganna og yfir-
feerslu verkefna fra raduneytinu til syslumanna og Pjodskrar islands.

Helstu kostnadarahrif frumvarpsins & rikissjod snla i fyrsta lagi ad storfum trinadarlaeknis
og radgjafaa grundvelli lograedislaga. | gildandi 16gum er gert rad fyrir heimild raduneytisins
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til ad leita umsagnar hja tranadarlakni ef porf krefur &dur en heimild er veitt til naudungar-
vistunar. Til pess ad gera framkvemdina skilvirkari eru lagdar til breytingar i pa veru ad
syslumadur geti leitad alits trinadarlaeknis & beidni um naudungarvistun i stad pess ad dska
eftir umsdgn hans. Pa er samkveemt ndgildandi I16gum radgjafi kalladur til ef naudungarvist-
adur einstaklingur dskar eftir vidtali. | frumvarpinu er gert rad fyrir ad radgjafi naudungar-
vistads manns verdi alltaf kalladur til pegar vistun er sampykkt. Jafnframt er i frumvarpinu
lagt til ad haegt veroi ad framlengja 21 dags naudungarvistun i allt ad 12 vikur. Samkvamt
upplysingum fra innanrikisraduneytinu er gert rad fyrir ad kostnadur raduneytisins vegna
starfa trinadarlaeknis og radgjafa muni aukast vegna pessa um 6,1 m.kr. eda ar 7,1 m.kr. i
13,2 m.kr.

I 6aru lagi er gert rad fyrir aukinni krofu um 6flun sénnunargagna i mali til sviptingar
l6graedi. Breytingin felur i sér ad démara verdur skylt ad afla sonnunargagna i mali sem til
medferdar er i stad pess ad vera pad heimilt eins og kemur fram i gildandi Idgum. Reikna ma
med ad domari nyti pessa heimild i flestum tilvikum i dag pannig ad gert er rad fyrir ad pessi
breyting geti haft litils hattar kostnad i for med sér.

I pridja lagi er gert rad fyrir ad naudungarvistudum manni og adstandendum hans skuli
standa til boda radgjof og stuoningur i kjolfar naudungarvistunar. Eru umraeddar breytingar
lagoar til med pad ad markmidi ad stydja betur vid pa sem hafa verid naudungarvistadir og
aodstandendur peirra. Radherra er fer med heilbrigdismal kvedur nanar a um slika pjénustu
med reglugerd. Samkvemt upplysingum fra velferdarraduneytinu er hér umad reeda pjonustu
sem nu pegar er veitt af halfu heilbrigdiskerfisins og pvi eigi pessi breyting ekki ad hafa i for
med sér teljandi kostnad fyrir rikid. Segja ma ad med pessu sé pvi verid ad ldgfesta pjonustu
sem nu pegar sé veitt. Falli einhver kostnadur & sveitarféldgin vegna pessa er gert rao fyrir
ad pad verdi innan pess ramma sem pau vinna na pegar ad vegna skyldna peirra til ad veita
félagslega radgjof og fjarhagsadstod.

[ fjorda lagi er gert rad fyrir ad pau verkefni innanrikisraduneytisins, sem sntia ad umsyslu
vardandi beidnir um naudungarvistun einstaklinga & sjukrahdsi, verdi flutt til syslumanns.
Verkefni pessi felast i pvi ad yfirfara beidnir um naudungarvistun og medfylgjandi laeknis-
vottord og ganga ur skugga um ad lagaskilyrdi seu uppfyllt og ad akvérdun um naudungar-
vistun sé l6gmeet. Er pessi verkefnaflutningur lidur i &formum raduneytisins i ad beeta pjon-
ustu og auka skilvirkni pannig ad verkefnum sé sinnt af peirri stofnun sem best er til pess
fallin mea tilliti til samlegdar verkefna. Gert er rad fyrir ad 1,5 m.kr. fjarheimild flytjist fra
raduneytinu til syslumanns i tengslum vid pessi &form. P4 eru i frumvarpinu lagdar auknar
skyldur & syslumenn sem yfirlégradendur, svo sem ad kalla eftir skyrslum fra Iégradaménn-
umvegnasviptingar sjalfraedis og yfirfaraallar 6timabundnar sviptingar. Samkveaemt gildandi
16gum teljast syslumenn yfirlégradendur og hafa tiltekin verkefni sem slikir, par & medal ad
hafa eftirlit med storfum skipadra logradamanna. | frumvarpinu er verid ad hnykkja a pvi ad
skyrslugjof l16gradamanna og eftirlit med peim verdi virkara. Raduneytio gerir rad fyrir ad
kostnadur vegna pessa eigi ad verda Overulegur og eigi ad geta rimast innan fjarhagsramma
vidkomandi starfsemiseiningar pott gera megi rad fyrir einhverri aukinni vinnu til ad byrja
meo.

I fimmta lagi er gert rad fyrir ad umsysla og umsjon med skram a grundvelli logradislaga
verdi flutt fra innanrikisraduneytinu til Pjodskrar islands. Samkvamt upplysingum fra radu-
neytinu eru verkefni sem felast i mottéku upplysinga frd domst6lum og midlun upplysinga
ar skranum ekki vidamikil og er kostnadur af peim pvi talinn 6verulegur sem eigi ad geta
rimast innan fjarhagsramma stofnunarinnar.
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Verdi frumvarpid Obreytt ad 16gum gaeti kostnadur innanrikisraduneytisins vegna starfa
tranadarleeknis og radgjafa aukist um allt ad 6 m.kr. en ad 6dru leyti verdur ekki séd ad pad
eigi ad hafa i for med sér teljandi ahrif & atgjold rikissjéos.



