144. 16ggjafarping 2014-2015.
Pingskjal 1292 — 688. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillogu til pingsalyktunar um rikisfjarmaladetlun fyrir arin 2016-2019.
Fra meiri hluta fjarlaganefndar.

Fjarmala- og efnahagsradherra lagdi fram tillogu pessa sem gekk til fjarlaganefndar hinn
28. april. Er petta i fyrsta sinn sem tillaga af pessu tagi er 16gd fyrir Alpingi og er med henni
verid ad uppfylla akvadi i 25. gr. laga nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis. I 6. mgr. 25. gr.
laganna er tiltekio ad leggja skuli tillogu fyrir Alpingi, eigi sidar en 1. april ar hvert, til pings-
alyktunar um meginskiptingu utgjalda fjarlaga neesta fjarlagaars (ramma) svo og greinargerd
um breytingar a tekjudflun rikisins. Med tilldgunni skal fylgja daetlun um rikisfjarmal naestu
priggja ara par & eftir.

Tilgangurinn med akvadinu i pingskapaldgum er ad feera fjarlagaferlio framar 4 ario og
gefa par meo rymri tima hja Alpingi fyrir umfjollun um stefnumdérkun og meginpeetti fjar-
lagagerdar. begar kemur ad framlagningu fjarlagafrumvarps ad hausti pa verdi pegar buid
a0 fjalla um pessar meginlinur rikisfjarmalanna.

Nefndin hefur einnig til umfjéllunar frumvarp til laga um opinber fjairmal og par er fjallad
um fjarmalastefnu og fjarmaladetlun sem ad hluta til er byggt a4 sama grunni eins og dkveaedi
pingskapalaga. Pad ma pvi segja ad pingsalyktunartillagan sé badi i samraemi vid 16g um
pingskop Alpingis og i samreemi vid frumvarp til laga um opinber fjarmal.

Nefndin hefur fjallad um aaetlunina a premur fundum og fengid 4 sinn fund fulltraa Rikis-
endurskodunar og Hagstofu {slands til pess ad fjalla um aztlunina.

Uppbygging aztlunarinnar er med peim hetti ad itarlega er gerd grein fyrir pjodhags-
forsendum og peim efnahags- og skattaadgerdum sem nuverandi rikisstjorn hefur beitt sér
fyrir. Farid er yfir forsendur og viomid fyrir afkomupréun og gerd grein fyrir margvislegum
ovissupattum sem geta haft veruleg ahrif 4 datlunina. Gerd er grein fyrir forsendum og
nidurstddu tekjudaetlunar og gjaldadeetlunar fra 2016 til arsins 2019. Loks er kafli um fjarmal
hins opinbera par sem fjarmal sveitarfélaga og rikisins er samtvinnud.

bratt fyrir ad tillaga af pessu tagi sé na 16g0 fyrir Alpingi i fyrsta sinn byggist hun a0
miklu leyti 4 deetlanagerd sem tidkast hefur hja fjarmala- og efnahagsraduneytinu um arabil.
bannig hefur fyrra hefti fjarlagafrumvarps undanfarinna ara fjallad um efnahagshorfur og
forsendur detlunar til nokkurra ara.

[ tilldgunni er pad nymaeli ad ni koma skyrt fram akvedin markmid 4 helstu svidum
rikisfjarmala. Meginmarkmidid er a0 studla ad efnahagslegum stodugleika og aframhaldandi
bata i rikisrekstrinum, nu pegar tekist hefur ad stodva samfellda skuldaséfnun arin eftir fall
bankakerfisins. Meginmarkmidin eru:

1. Afkoma rikissjoos. Tekjuafkoma rikissjods batni jafnt og pétt yfir timabilid og afgangur
verdi ordinn a.m.k. 1% af vergri landsframleidslu (VLF) ario 2018.

2. Tekjur rikissjods. Frumtekjur vaxi ekki umfram voxt VLF fra 2015 fram til arsins 2019.

3. Gjold rikissjods. Frumgjold vaxi hagar en VLF og nokkud hagar en frumtekjur og
leekki um 1% af VLF fra 2015 til &rsins 2019.
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4. Skuldir rikissjods. Brattoskuldir leekki um 10% ad nafnvirdi og leekki um 15% sem
hlutfall af VLF fra arslokum 2015 til arsloka 2019.

[ azetluninni kemur fram ad pratt fyrir ad jakvaed teikn séu 4 lofti 4 61lum helstu svidum
rikisfjairmalanna séu veigamiklir 6vissupattir fyrir hendi. Par munar mestu um ttkomu kjara-
samninga og afham fjarmagnshafta, fyrir utan hefobundna peetti eins og aflabrest eda dreema
eftirspurn 1 helstu vidskiptalondum. Reyndar geeti afnam hafta einnig haft jakveed ahrif a
skuldastodu og vaxtakostnad en ekki er po gert rad fyrir pvi sem forsendu rikisfjarmala-
dztlunarinnar.

{ azetluninni kemur fram ad uppséfnud vaxtagjold rikissjods fra bankahruni 4 verdlagi
arsins 2015 nemi um 580 milljoroum kr. bvi sé brynt a0 selja eignarhluti i fjarmalafyrir-
tekjum og 60rum félogum auk pess ad endurfjarmagna ekki hluta af skuldsettum gjald-
eyrisforda heldur endurfjairmagna 6nnur lan rikissjods med hagstadari kjorum heldur en nti
er gert. betta verdi ad gera annars vegar til ad styrkja stodu rikissjods gegn hagsveiflum og
hins vegar til ad draga r vaxtabyroinni og auka pannig svigram m.a. til uppbyggingar og til
a0 mata vaxandi 6ldrunarkostnadi og lifeyrisskuldbindingum.

Rikisfjarmaladetlunin gerir rad fyrir pvi ad hlutfall heildarskulda rikissjods af lands-
framleidslu fari leekkandi. Pannig verdi pad i arslok 2015 um 68% en fari nidur fyrir 50% i
lok ars 2019. Laekkunin stafar ad steerstum hluta af vexti landsframleidslu en natnvirdi skuld-
anna lekkar um innan vid 10% & arunum 2015-2019. Ein af forsendum 4etlunarinnar er ad
Ollum oreglulegum tekjum sem kunna ad falla til 4 timabilinu verdi radstafad til lekkunar
a skuldum og par me9 til lekkunar & vaxtakostnadi rikissjods. Med oreglulegum tekjum er
att vio hugsanlegar ardgreidslur fra fjarmalafyrirtaekjum eda séluhagnad af eignasélu umfram
pao sem gert er rad fyrir i grunnspa tekjuaaetlunarinnar.

Fjallad er um forsendur og horfur tekjudaetlunar og gjaldaaztlunar sérstaklega. A tekju-
hlidinni er gert rad fyrir ad ageetur hagvoxtur muni halda afram a naestu fjorum arum sem gefi
svigram til pess a0 draga Ur flekjustigi skattkerfisins samhlida pvi a0 skattar lakki 4 heimili
og atvinnulif. Stefnt er ad frekari lakkun tryggingagjalds. Tollar verdi endurskodadir. Afram
verdur unnid ad aformum um leekkun og breytingar 4 tekjuskattsprepum og tekjuskatti ein-
staklinga. A gjaldahlidinni eru ttgjoldin sundurlidud samkvaemt hagraenni skiptingu, p.e. i
rekstrargjold, fjarmagnsgjold, tilfaerslur og vidhald og fjarfestingu.

[ eftirfarandi toflu koma fram helstu staerdir daetlunarinnar asamt sambzerilegum tolulidum
fjarlaga arsins i ar.

Rekstrargrunnur ) ) . .

i milljéoroum kr. Fjarlog 2015 | Azetlun 2016 | Aszetlun 2017 Azetlun 2018 | Aszetlun 2019
Heildartekjur 653,7 682,0 719,9 735,77 771,3
Heildargjold 650,1 671,0 679,1 706,8 733,4
Heildarjofnudur 3,6 11,0 40,8 28,9 37,9
sem hlutfall af VLF 0,2% 0,5% 1,7% 1,1% 1,4%
Heildarskuldir 1.443,6 1.340,3 1.326,9 1.367,3 1.323,8
sem hlutfall af VLF 67,3% 58,8% 55,1% 53,8% 49,4%

[ dzetluninni er fjallad um adhaldsforsendur, fjarfestingarstig og Gtgjaldasvigram til nyrra
aherslumala. I peim kafla kemur fram ad gert er rad fyrir um 1% adhaldsmarkmidi 4 hverju
ari sem skilar um 5,5 milljarda kr. leekkun 4 Gtgjaldavexti. Stefnt er ad pvi ad viohalda sama
hlutfalli fjarfestingar og er i fjarlogum 2015 eda sem nemur um 1,2% af landsframleidslunni.
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Pad felur i sér svigrim 4 seinni hluta timabilsins til nyrra fjarfestingarverkefna. I pvi felst
m.a. ad stefnt verdur a0 pvi ad ljika byggingu 4 nyju sjukrahételi og honnun & medferdar-
kjarna nys Landspitala en bygging hans verdi i framhaldinu bodin ut.

Gjoldin eru ekki flokkud 4 einstok rdduneyti eda malaflokka. St skipting mun ekki koma
fram fyrr en med fjarlagafrumvarpi i haust.

A naesta ari er aformad ad heildartekjur A-hluta rikissjods nemi samtals 682 milljordum
kr. og utgjoldin 671 milljardi kr. Heildarjofnudur verodi pvi jakvaedur um 11 milljarda kr., eda
sem nemur um 0,5% af landsframleidslu.

Meiri hluti fjarlaganefndar telur brynt ad fyriraetlan um rekstrarafgang neesta ars gangi
eftir og veentir pess ad forsendur fjarlagafrumvarps 2016 byggist a rikisfjarmaladeetluninni.

Meiri hlutinn leggur til ad framvegis verdi gengid skrefi lengra i skiptingu a utgjalda-
ramma og honum ekki adeins skipt eftir hagraenni skiptingu heldur einnig 4 hvert rdduneyti
og malaflokka peirra. P4 taki aetlunin framvegis til fimm ara i stad fjogurra. Pessar breyt-
ingar eru i samreemi vid 5. gr. frumvarps til laga um opinber fjarmal sem fjallar um fjar-
maladetlun. A0 mati meiri hlutans felur s grein i sér rammann fyrir rikisfjirmalaaaetlanir
frd og med neasta ari.

Meiri hlutinn leggur til ad tillagan verdi sampykkt 6breytt.

Alpingi, 13. mai 2015.

Vigdis Hauksdottir, Guolaugur Por bérdarson. Willum bo6r bérsson.
form., frsm.

Haraldur Benediktsson. Karl Gardarsson. Valgerour Gunnarsdottir.
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