144. 16ggjafarping 2014-2015.
Pingskjal 1609 — 786. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu
um frumvarp til laga um stoédugleikaskatt.
Fra efnahags- og vidskiptanefnd.

Nefndin hefur fjallad um mélid og fengid a sinn fund Bjarna Benediktsson fjarmala- og
efnahagsradherra, Tomas Brynjolfsson, Eirik Aka Eggertsson, Leif Arnkel Skarphédinsson,
Harald Steinporsson, Hafdisi Olafsdéttur, Ingibjérgu Helgu Helgadottur og Gudranu bor-
leifsdéttur fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu, Ma Gudmundsson, Arnér Sighvatsson,
Rannveigu Juniusdéttur, Ragnar A. Sigurdarson, Gudmund Sigurbergsson, Hrafnhildi Sae-
berg borsteinsdéttur og Kristjénu Jonsdottur fra Sedlabanka islands, Benedikt Gislason og
Sigurd Hannesson ar framkvamdahopi um afnam fjarmagnshafta, Asu Olafsdottur dosent
fraréttarfarsnefnd, Asgeir Jonsson og Hersi Sigurgeirsson fra Haskola Islands, Ara Skdlason
og Gustaf Steingrimsson fra hagfraedideild Landsbankans, Jén Bjarka Bentsson fra grein-
ingardeild Islandsbanka, Onnu H. Ingimundardéttur og Hrafn Steinarsson fra greiningardeild
Arion banka, Steinunni Gudbjartsdéttur og Pal Eiriksson fra slitastjorn Glitnis, Herdisi
Hallmarsdéttur og Kristin Bjarnason fra slitastjérn LBI, Jéhannes Rinar Jéhannsson, brost
Rikhardsson, Theodor S. Sigurbergsson og bérarin borgeirsson fra slitastjorn Kauppings,
Sigrinu Gudmundsdottur fra slitastjorn Saga Capital, Berglindi Svavarsdoéttur og Dada
Bjarnason fra slitastjorn SPB hf., Hlyn Jonsson og Johann Pétursson fra slitastjérn SPRON,
Arna Armann Arnason, Agust Kristinsson og Evu B. Helgaddttur fré slitastjorn Byrs spari-
sj60s, Gudjon Runarsson fra Samtokum fjarmalafyrirteekja, Bjorn B. Bjérnsson og Mortu
Blondal fra Vidskiptaradi islands, Porbjérn Gudmundsson, Bryndisi Asbjornsdéttur og Olaf
Sigurdsson fra Landssamtokum lifeyrissjoda, Onnu Mjoll Karlsdéttur og Jon bor Sturluson
fra Fjarmalaeftirlitinu, porstein Viglundsson fra Samtékum atvinnulifsins, Almar Gud-
mundsson fra Samtokum idnadarins, Olaf Darra Andrason fra Alpydusambandi islands,
Adalstein Hakonarson fra rikisskattstjora, Ottar Gudjonsson fra Lanasjodi sveitarfélaga og
Ottar Palsson og Odd Astradsson fra Logos, Gunnlaug Jiliusson og Karl Bjornsson fra Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga, Ingvar Rognvaldsson fra rikisskattstjora og Helga Ass Grétars-
son dosent.

Umsagnir barust fra Landssamtdkum lifeyrissj6da, Akin Gump LLP og Logos l6gmanns-
pbjonustu, Alpydusambandi islands, Bankasyslu rikisins, Fjarmalaeftirlitinu, greiningardeild
Arion banka hf., InDefence, islandsbanka hf., Landssamtokum lifeyrissjoda, Lanasjodi
sveitarfélaga ohf., Lilju Mosesdéttur, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnu-
lifsins, Samtokum fjarmalafyrirtaekja, Samtokum idnadarins, Sedlabanka islands, slitastjorn
Byrs sparisjods, slitastjorn Glitnis, slitastjorn Kauppings, slitastjorn LBI hf., slitastjérn Saga
Capital hf., slitastjorn SPB hf., slitastjorn SPRON og Vidskiptaradi Islands.

Um efni frumvarpsins.
Med frumvarpinu er lagt til ao 16gfestur verdi einskiptis stédugleikaskattur i pvi markmidi
ad skapa forsendur fyrir losun fjarmagnshafta med efnahagslegan stédugleika og almannahag
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ao leidarljési. Frumvarpid er lidur i dtlun um losun fjdrmagnshafta og lagt fram samhlida
frumvarpi um breytingar a 16gum um fjarmalafyrirteeki (naudasamningar). bvi frumvarpi er
&tlad ao greioa fyrir gerd naudasamninga fjarmalafyrirtaekja i slitamedferd og heimila Sedla-
banka Islands ad veita vidtoku verdmatum i formi stédugleikaframlags ur hendi skattadila.
S0 radstdfun stefnir ad sama markmidi, p.e. ad mogulegt verdi ad afnema fjarmagnshoft an
pess ad efnahags- og fjarmalastodugleika verdi 6gnad.

I athugasemdum vid frumvarpid er fjallad med itarlegum heetti um tilefni og forsendur
lagasetningarinnar, naudsyn hennar og ahrif. Medal annars kemur fram ad peim fjarmunum
sem renna i rikissjod vegna stodugleikaskatts verdur ekki radstafad nema i samrami vid
markmid um efnahagslegan og fjarmalalegan stédugleika.

Vinna nefndarinnar. Forsendur frumvarpsins.

Ad mati nefndarinnar eru paer radstafanir sem frumvarpido meelir fyrir um naudsynlegar
forsendur pess ad heegt sé ad afnema fjarmagnshoft. ba er einnig mat nefndarinnar ad skatt-
hlutfallid sé byggt & malefnalegum sjénarmidum en gangi ekki lengra en naudsyn krefur til
ao tryggja ad afnam fjarmagnshafta 6gni ekki stodugleika efnahagskerfisins.

Radstofun fjarmuna skal samraemast markmioum um stédugleika.

AJd mati nefndarinnar er lykilforsenda pess ad markmidum frumvarpsins verdi ndd ad
peim fjirmunum sem renna i rikissjod vid skattlagninguna verdi radstafad i samreemi vid
markmid um efnahagslegan og fjarmalalegan stddugleika. Nefndin aréttar ad tilgangur skatts-
ins er ekki ad afla rikissjodi tekna til ad standa undir Gtgjoldum rikisins heldur ad skapa
forsendur fyrir losun fjarmagnshafta med efnahagslegan stédugleika og almannahag ad
leidarljosi.

Nefndin 6skadi eftir nanari Gtlistun & upplysingum i kostnadarumsogn skrifstofu opinberra
fjarmala um frumvarpid um ad lauslega aatlad gaeti 640 mia. kr. leekkun a skuldum rikissjéos
leitt til 35 mia.kr. l&ekkunar & vaxtagjoldum rikissjods. I svari skrifstofunnar til nefndarinnar
kemur fram ad eina skuldin sem hagt sé ad jafna um leid og fjarmunir verda fyrir hendi séu
145 mia.kr. eftirstodvar skuldabréfs sem rikissjodur gaf ut til endurfjarmégnunar & Sedla-
banka Islands eftir fall bankakerfisins haustid 2008, enda muni st radstéfun ekki hafa ahrif
apeningamagn i umferd, auka verdbd6lgu eda skapa prysting a gengi krénunnar. Ad 6oru leyti
muni purfa floknar radstafanir og fjarmalagerninga yfir lengra timabil til pess ad koma i veg
fyrir ad frekari leekkun skulda rikissjods hafi neikvaed & ahrif & fjarmalastédugleika og
peningamagn.

I umsdgnum kemur fram mikilvagi pess ad fjarmunum sem renna i rikissjod vegna
dkveeda frumvarpsins verdi radstafad pannig ad peir valdi ekki penslu. Likt og kemur fram
i athugasemdum vid frumvarpid er hluti peirra fjarmuna sem skattadilarnir munu nyta til
greioslu skattsins na Gvirkar innstaedur i innlendum fjarmalafyrirteekjum. Mikilvaegt er ad
peim fjarmunum sé ekki radstafad i aukningu rikisutgjalda pvi ad slik radst6fun mundi studla
ad aukningu & virku peningamagni i umferd og hafa pensluhvetjandi &hrif & hagkerfid.
Nefndin tekur undir pessi sjonarmid.

I 1. gr. frumvarpsins segir ad i frumvarpi til fjarlaga skuli gerd grein fyrir aztladri med-
ferd og radstofun fjarmunanna. Radherra skuli hafa samrad vid Sedlabanka islands um mat
a ahrifum pessa a efnahagslegan og fjarmalalegan stddugleika. Nefndin telur fyrirhugad
samrad vid Sedlabankann afar mikilvaegt og leggur aherslu a ad leidsogn hans verdi fylgt.
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Nefndin telur einnig mikilvaegt ad & undirbiningsstigi fjarlagafrumvarps verdi nefndinni
kynnt aform radherra um medferd og radstéfun fjarmunanna og gerir nefndin breytingar-
tillogu pess efnis.

Um framangreind atridi rikti einhugur og pverpdlitisk samstada i nefndinni.

Minni adilar.

I umségnum um malid komu fram dskir um sérlausnir fyrir minni skattadila. Nefndin
aréttar ad markmio frumvarpsins er ad draga Ur neikvaedum ahrifum a greidslujéfnud og
efnahagslegan stodugleika sem annars leidir af uppgjori slitabla. Nefndin bendir & ad minni
buin eru samanlagt stér hluti af peim vanda sem frumvarpinu er &tlad ad leysa og getur pvi
ekki tekid undir pau sjénarmid.

Stodugleikaskilyrain.

Sedlabanki Islands hefur birt pau vidmid sem hofd verda til hlidsjonar vid veitingu
undanpagu fra fijarmagnshdftum vid uppgjor fallinna fjarmalafyrirtaekja. | pvi sambandi mun
Sedlabankinn taka mid af mégulegum lausnum vandans sem fram hafa komid i upplysinga-
skiptum framkvaemdahdps um losun fjarmagnshafta og fulltria kréfuhafa og slitastjorna, um
ad gerdar verdi radstafanir sem draga neegilega Ur neikveedum ahrifum af dtgreidslum and-
virdis eigna i islenskum krénum, ad 6drum innlendum eignum fallinna fjarmalafyrirteekja i
erlendum gjaldeyri verdi breytt i langtimafjarmdégnun ad pvi marki sem porf krefur og ad
tryggt verdi, i peim tilvikum sem pad a vid, ad lan stjérnvalda i erlendum gjaldeyri sem veitt
voru nyju bénkunum i kjolfar hruns & fjarmalamarkadi verdi endurgreidd.

Nefndin bendir & ad peir féllnu vidskiptabankar og sparisjédir sem né ad ljuka uppgjori
vio kréfuhafa sina fyrir arslok 2015 munu ekki teljast til skattskyldra adila, sbr. 1. mgr. 3.
gr. frumvarpsins. Nefndin leggur &dherslu & ad 6llum skattadilum verdi gefinn kostur a kynn-
ingarfundi um stédugleikaskilyradin.

Nefndin aréttar pann skilning sinn ad vid mat a undanpagubeidnum slitastjorna verdi i
samrami vid 1. gr. frumvarpsins litid til markmida um efnahagslegan stdédugleika og al-
mannahag, en af peim leidir ad hvorki verdi gengid & gjaldeyrisfordann né lifskjor almenn-
ings skert. Nefndin aréttar einnig ad i samraemi vid gjaldeyrislég skulu undanpagur bankans
adeins veittar ad hofou samradi vio radherra og ad undangenginni kynningu radherra & efna-
hagslegum ahrifum peirra fyrir efnahags- og vidskiptanefnd.

Helstu tillégur nefndarinnar ad breytingum og skyringar.
2. gr. frumvarpsins (afmdrkun skattadila).

Samkveemt frumvarpinu eru peir 16gadilar skattskyldir sem &dur stérfudu sem vidskipta-
bankar eda sparisjodir en sata nu slitamedferd eda hafa lokid henni vegna pess ad hérads-
démur hefur Grskurdad ad peir skuli teknir til gjaldprotaskipta. Nefndin telur edlilegt ad allir
peir I6gadilar sem &dur stérfudu sem vidskiptabankar eda sparisjodir og eiga patt i peim
greidslujafnadarvanda sem frumvarpinu er &tlad ad leysa falli undir skilgreiningu & skatt-
adila. bvi leggur nefndin til ad peir 16gadilar sem lokid hafa slitamedferd med naudasamn-
ingi, en hafa ekki getad efnt greidslur samkveemt honum vegna fjarmagnshafta, skuli einnig
teljast til skattskyldra adila og leggur pvi til breytingu pess efnis.

Framangreind tilhogun leidir ekki sist af pvi ad naudasamningar I6gadila sem stérfudu
sem vidskiptabankar eda sparisjodir hafa i for med sér skyldur til fjarmagnshreyfinga milli
landa sem valda neikveedum ahrifum & stédugleika i gengis- og peningamalum. pad er pvi
ljést ad i slikum tilvikum er s& greioslujafnadarvandi sem frumvarpinu er &tlad ad leysa enn
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fyrir hendi, um leid og pessir adilar geta ekki efnt skuldbindingar sinar, og pvi edlilegt ad
skapa farveg til ad styra malefnum peirra med hlidsjon af markmidum frumvarpsins.

2. t6lul. 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins.

I umsdgn um frumvarpid voru gerdar athugasemdir vid hugtakanotkun i akveedi 2. télul.
2. mgr. 5. gr. A0 héfou samradi viod fjarmala- og efnahagsraduneyti telur nefndin rétt ad gera
pa breytingu & télulionum ad i stad ordanna ,.eiginfjarpattar i starfsemi vidskiptabankans eda
sparisjodsins komi ,eiginfjarpattar B i starfsemi vidskiptabankans eda sparisjodsins, sbr.
1. t6lul. 6. mgr. 84. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki*. EKki er um efnisbreytingu & dkvadinu ad
reeda.

12. gr. frumvarpsins.

Fram kom vid vinnslu malsins ad dagsektarakveedi 15. gr. h laga um gjaldeyrismal hafi
fram til pessa verid beitt vegna vanrakslu adila 4 afhendingu upplysinga og pegar adilar sem
heimild hafa til gjaldeyrisvidskipta hafa ekki sinnt kr6fum um Urbaetur innan heafilegs frests.
Akvedid gerir na rad fyrir ad dagsektir geti i peim tilvikum numid fra 10 pus. kr. til 1 millj.
kr. T 3. tolul. 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad Sedlabanka Islands verdi heimilt ad leggja
dagsektir & pa adila sem ekki sinna krofum bankans um ad lata af hattsemi sem ad mati
bankans samrymist ekki [6gum um gjaldeyrismal eda sinni ekki kr6fum um ad ar slikri hatt-
semi verdi beett eda han leidrétt. Nefndin leggur til ad framangreint dagsektarhamark veroi
ekki 1atid gilda i peim tilvikum. Nefndin telur, med hlidsjon af fyrirmyndum a 6drum svidum
I6ggjafar og peim hagsmunum sem fjarmagnshéftunum er &tlad ad vernda, ad askilegra sé
ad afnema pakid i stad pess ad hakka pad.

Med hlidsjon af framangreindu leggur nefndin til breytingu pess efnis ad afnema hamark
dagsekta en aréttar ad Sedlabanka ber ad geeta ad medalhofsreglu og taka tillit til edlis brots
og fjarhagslegs styrkleika viokomandi adila vio akvérdun fjarhaedar dagsekta.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi
BREYTINGU:

1. Vid 1. gr.

a. | stad ordanna ,vid lok slitamedferdar skattskyldra adila® i sidari malslid 1. mgr.
komi: vio uppgjér eda efndir skattskyldra adila i kjolfar slitamedferdar peirra.

b. Vio lokamalslio 2. mgr. beetist: og kynna malio fyrir efnahags- og vidskiptanefnd a
undirbaningsstigi fjarlagafrumvarps.

2. Vid 2. gr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: Hid sama & vid um ldgadila sem adur
storfudu sem vidskiptabankar eda sparisjédir, sbr. 4. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmala-
fyrirteeki, og hafa lokid slitamedferd, sbr. 103. gr. a sému laga, med naudasamningi en
hafa ekki getad efnt greidslur samkvaemt naudasamningi eda skuldagerningum sem
gefnir voru Gt i tengslum vid naudasamning vegna takmarkana & gjaldeyrisvidskiptum
og fjarmagnshreyfingum a milli landa samkvaemt 16gum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal

3. [stad ordanna,eiginfjarpattar i starfsemi vidskiptabankans eda sparisjodsins* i 2. tolul.
2. mgr. 5. gr. komi: eiginfjarpattar B i starfsemi vidskiptabankans eda sparisjodsins, sbr.
1. télul. 6. mgr. 84. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki.



5

4. Aeftir 2. tlul. 12. gr. komi nyr télulidur, svohljodandi: Vid 6. malsl. 1. mgr. 15. gr. h
laganna beetist: i 6drum tilvikum en pegar peim er beitt & grundvelli 15. gr. i.

Birgitta Jonsdottir, aheyrnarfulltrai i nefndinni, stydur malid.

Alpingi, 2. julf 2015.

Frosti Sigurjénsson, Willum bér bérsson. Lineik Anna Savarsdottir.
form., frsm.
Unnur Bra Konré&dsdottir. Sigridur A. Andersen. Vilhjalmur Bjarnason.

Arni Pall Arnason. Steingrimur J. Sigfasson.  Gudmundur Steingrimsson.






