145. 16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 19 — 19. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu a upplysingalégum, nr. 140/2012 (kaup & vérum og pjénustu).
FIm.: Gudlaugur bor béroarson, Ragnheidur Rikhardsdéttir, Brynjar Nielsson.

1. qr.
A eftir 13. gr. laganna kemur ny grein, 13. gr. a, asamt fyrirségn, svohljodandi:
Upplysingar um kaup & vérum og pjénustu.

Stjornvoéldum og légadilum sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu hins opinbera er skylt
ao birta opinberlega sundurgreindar upplysingar um kaup & vérum og pjénustu yfir 150.000
kr. i hverjum almanaksmanudi, nema akveedi 10. gr. um takmarkanir & upplysingarétti vegna
almannahagsmuna eigi vid. Skulu upplysingarnar vera 6llum adgengilegar og birtar sem
manadarlegt yfirlit & vef vidkomandi stjérnvalds eda I6gadila eigi sidar en 10. dag nasta
manadar. Par skal kaupfjarhaed koma fram, asamt lysingu & keyptri voru og pjonustu. ba
skulu einnig fylgja upplysingar um hver seljandi er.

Fjarhadir skv. 1. mgr. skulu breytast annad hvert ar i samraemi vid breytingar a visitolu
neysluverds, i fyrsta sinn 1. janGar 2018.

2.9r.
Log pessi ddlast gildi 1. jantar 2016.

Greinargerod.

Frumvarp petta var 4dur lagt fram & 143. og 144. 16ggjafarpingi.

Megintilgangur frumvarps pessa er ad tryggja adgang almennings, fjélmidla, fredimanna
og félagasamtaka ad upplysingum um hvernig opinberir adilar, jafnt a vegum rikis sem
sveitarfélaga, verja sameiginlegum fjarmunum. Adgangur almennings ad slikum upplysing-
um er sjalfsagdur og edlilegur. Pa mun birting peirra leida til aukins adhalds med hinu opin-
bera og par med tryggja betur ad hid opinbera verji fjarmunum af skynsemi og raddeild.

Kaup rikis og sveitarfélaga & virum og pjénustu & arinu 2013 voru taep 28% af heildartekj-
um sem namu teepum 797 milljéréum kr. Pa eru 6talin kaup fyrirtaekja sem eru ad meiri hluta
i eigu opinberra adila.

Med sampykkt frumvarpsins munu ekki eingéngu raduneyti, undirstofnanir peirra og
sveitarfélog purfa ad birta méanadarlega yfirlit yfir keyptar vorur og pjonustu heldur einnig
Oll fyrirteeki sem eru ad meiri hluta i eigu opinberra adila.

Hér er ekki lagt til ad félagasamtok eda sjalfseignarstofnanir sem byggja rekstur sinn ad
mestu eda Ollu leyti & framldgum fra riki eda sveitarféldgum falli undir akveedio. Flutnings-
menn telja hins vegar ad i nainni framtid sé naudsynlegt ad setja i 16g akveaedi um slika al-
menna upplysingaskyldu adila sem piggja opinbert fé. Pannig verdi fjarveitingar opinberra
adila bundnar peim skilyrdum ad vidkomandi upplysi med sundurgreindum heetti hvernig
peim fjarmunum hefur verio vario.
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A sidustu arum hafa verid stigin akvedin skref i Bretlandi vid ad opna opinbera stjornsyslu
og gera fjarmal rikis og sveitarfélaga gagnsarri en adur. Arangurinn er aukid adhald og
sparnadur i innkaupum en ekki sidur hefur ordid til jardvegur fyrir einstaklinga og fyrirtaeki
med nyjar og édyrari vorur og pjonustu fyrir opinbera adila. bannig hefur samkeppni um vio-
skipti vid opinbera adila aukist sem hefur leitt til legra verds a adféngum og keyptri pjon-
ustu.

Reynslan i Bandarikjunum hefur verio svipud en arid 2006 sampykkti Bandarikjaping 16g
(The Federal Funding Accountability and Transparency Act of 2006) par sem alrikinu og
stofnunum pess er gert skylt ad birta opinberlega upplysingar um hvernig fijarmunum rikisins
ervarid. | samraemi vid 16gin var komid & fot sérstakri vefsidu — USASpending.gov — par sem
skattgreidendur geta nélgast upplysingar um pad hvernig alrikid ver fjarmunum sinum. NG
hafa a.m.k. 46 riki Bandarikjanna opnad svipadar vefsidur par sem fram koma itarlegar
upplysingar um atgjold viokomandi rikis, m.a. um kaup & vérum og pjonustu. b4 hafa margar
borgir og sveitarféldg i Bandarikjunum farid svipadar leidir.

Upplysingakerfi og gagnsaisgattir alrikisins og einstakra rikja Bandarikjanna hafa aukid
adhald ad fjarveitingarvaldinu og embattisménnum. Abendingar almennings og fjéImidla
hafa leitt til pess ad milljonir dollara hafa sparast. Aukinn prystingur hefur ordid til pess ad
opinberir adilar fara betur med skattfé og séun hefur minnkad.

Markmid frumvarpsins er ekki adeins ad tryggja betri medferd opinbers fjar og draga Ur
soun heldur ekki sidur ad vinna gegn hvers konar spillingu sem fzer adeins prifist pegar upp-
lysingum er haldid leyndum eda adgangur almennings ad upplysingum er torveldadur. Gagn-
seei vid kaup opinberra adila & vorum og pjénustu hamlar pvi ad éedlilega sé stadio ad verki
og eykur par med traust & opinberum adilum.

I 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad & eftir 13. gr. upplysingalaga um birtingu upplysinga ad
frumkveedi stjornvalda komi ny grein er verdi 13. gr. a med fyrirsdgninni: Upplysingar um
kaup & vérum og pjénustu. Markmidio med greininni er ad skylda stjérnvéld og 16gadila sem
eru ad 51% hluta eda meira i eigu hins opinbera, p.e. rikis og sveitarfélaga, ad birta opinber-
lega sundurgreindar upplysingar um kaup 4 vérum og pjénustu yfir 150.000 kr. i hverjum
almanaksmanudi. Lagt er til ad fjarhaedin haekki midad vid neysluvisitdlu annad hvert ar, i
fyrsta sinn 1. jantar 2018.

I greininni felst jafnframt ad upplysingarnar skuli vera llum adgengilegar og birtar & vef
vidkomandi stjornvalds eda l6gadila eigi sidar en 10. dag naesta manadar. bannig skuli birtur
listi yfir kaup hvers manadar innan 40 daga fra kaupum sem voru sampykkt 1. dag manadar.
Kaupfjarhad komi fram asamt lysingu & keyptri voru og pjonustu. ba fylgi einnig upplys-
ingar um hver seljandi er, p.e. nafn og kennitala.

Naudsynlegt er ad leggja til takmarkanir & pessari skyldu stjornvalda og l6gadila, sbr.
10. gr. laganna, en samkvemt peirri grein er heimilt ad takmarka adgang almennings ad
gbgnum pegar mikilveegir almannahagsmunir krefjast. Meta parf pvi i hverju tilfelli hvort
heimildin til takmérkunar eigi vid en hana ber ad tdlka préngt Gt fra meginreglunni sem 1693
er til i greininni. Komi fram krafa um adgang ad upplysingum sem hafa ekKki verid birtar sam-
kvaemt greininni og sem l6gadili &samt e&dra stjdrnvaldi synjar um adgang ad a grundvelli
10. gr. laganna yrdi unnt ad bera slika synjun stjérnvalds undir Grskurdarnefnd um upp-
lysingamal.



