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Tillaga til pingsalyktunar
um friverslunarsamning vid Japan.
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Kristjan L. Moller, Valgerdur Bjarnadoéttir.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad hefja undirbuning friverslunarsamnings vio Japan
a grundvelli yfirlysinga japonsku rikisstjérnarinnar um a0 auka hlut friverslunar i millirikja-
vidskiptum.

Greinargero.

Tillaga sama efnis var flutt a 143. 16ggjafarpingi (458. mal), endurflutt i breyttri mynd 4
sidasta pingi (127. mal) og aftur nl dbreytt.

fsland hefur ekki samning um friverslun vid Japan. b6 eru umtalsverd vidskipti milli
rikjanna. Samkvemt Hagstofu fslands nam verdmeeti Gtflutnings fslands til Japans arid 2013
halfum t61fta milljardi kr. og par af var andvirdi sjavarafurda nzestum 8 milljardar kr. A sama
timabili nam verdmeti innflutnings fra Japan til fslands 8,5 milljérdum kr. Pessar tolur syna
ad mikill avinningur yrdi af friverslunarsamningi sem gerdur veri 4 sama grunni og fyrri
samningar [slands um friverslun sem jafnan byggjast 4 algeru tollfrelsi fyrir sjavarafurdir.

Japan er ekki sist mikilveegur markadur fyrir islenskar afurdir r sjavaratvegi. Arid 2013
var andvirdi utfluttra sjavarafurda naestum 8 milljardar kr., eda %5 utflutnings Islendinga til
Japans. fslendingar hafa m.a. selt pangad karfa, graludu, lax og lodnu auk pess sem par hafa
proast markadir fyrir nyja framleidslu, svo sem lodnuhrogn. Allt sjavarfang fra Islandi ber
toll. Friverslunarsamningur er pvi sérstaklega mikilvagur fyrir sjavaratveg a Islandi.

Fra Japan flytja Islendingar inn margvislegar geedavorur sem greida parf toll af pott
mikilvaegur hluti innflutnings — eins og bifreidar — sé tollfrjals. Tollfrelsi hefdi pvi i for med
sér beett skilyrdi fyrir innflutning islenskra afurda til Japan og yrdi islenskum neytendum til
hagsbdta vid kaup 4 japonskum vérum hér & landi. Sama 4 a0 sjalfsogou vid um japanska
neytendur. Friverslunarsamningur milli landanna mundi pvi beaeta lifskjor pjddanna beggja
med laeegra voruverdi og aukinni framleidslu og veltu i vidskiptum.

Japonsk stjornvold hafa 4 sidasta aratug opnad vidskipti sin vio utlond smam saman med
pvi ad radast 1 gerd friverslunarsamninga eins og margar adrar pjodir. Pad er m.a. viobrogd
vid tofum 4 Doha-ferlinu innan GATT sem atti 4 alpjodavisu ad leida til almennrar lekkunar
tolla (m.a. vardandi sjavarafurdir) og afndms vidskiptahindrana. Opnunin er lidur i vidleitni
Japana til a0 styrkja samkeppnishafni sina.

Undir forustu Shinzo Abe hefur niverandi rikisstjorn, sem tok vid voldum i desember
2012, lagt fram enn skyrari og viotekari &form um opnun a vidskiptum vid umheiminn en
hinar fyrri. Pad er lidur i dsetlun hennar til ad brjota upp pa stodnun sem hefur einkennt efna-
hagslif Japans i riflega tvo aratugi. Abe forseatisradherra hefur skilgreint efnahagsstefnu sina
sem ,,0rvarnar prjar® med visun i forna bogfimi japdnsku samuraejanna. bar felast i sveigjan-



2

legri peningastefnu, par sem peningamagn i umferd er aukid, storauknum fjarfestingum i inn-
vidoum, og azetlun um gagngerar kerfisbreytingar. Undir ,,pridju 6rina“ falla aform um ad auka
verulega hlut friverslunar. Hin ner na adeins yfir tepan fimmtung utanrikisvidskipta en
stjornvold stefna ad pvi ad auka hlut hennar 1 80% af millirikjaversluninni.

[ pessu felst taekifzeri fyrir island. Pad er aréttad med peirri stefnu sem japonsk stjornvold
fylgja vardandi friverslunarsamninga. I pélitiskri yfirlysingu, sem birt er 4 heimasidu jap-
anska utanrikisraduneytisins undir heitinu ,,Basic Policy on Comprehensive Economic Part-
nerships® er tekid fram ad Japan sakist sérstaklega eftir samningum vid pjoédir sem hafa
miklar audlindir innan vébanda sinna. Sokum fiskimida og orkuaudlinda fellur island i pann
flokk. A badum svidum hafa 16ndin att farszlt vidskiptasamband.

Japan hefur pegar lokid 14 friverslunarsamningum vio ymis riki og rikjabandaldg i sinum
heimshluta, par 4 medal Astraliu, og na standa yfir vidradur um fleiri. Athygli vekur ad eitt
evropskt riki sem par ad auki tilheyrir EFTA, Sviss, hefur pegar lokid gero tvihlida samnings
vi0 Japan an atbeina EFTA. Samningar um friverslun eru jafnframt i gangi vid Evropu-
sambandid. Af sjonarholi islenskra hagsmuna er pvi brynt ad fsland hefji fyrr en seinna
vidraedur um friverslun vid Japan til ad halda samkeppnisstodu sinni. Einu gildir hvort rikis-
stjornin beitir sér fyrir pvi ad friverslun vid Japan veroi tryggd fyrir atbeina EFTA eda radist
verdi i gerd tvihlida samnings milli rikjanna.

[ kjolfar aukinnar opnunar Japans undir forustu Shinzo Abe forsatisradherra munu morg
riki freista samninga vid Japani um friverslun. Verdi bid 4 pvi ad knyja 4 um samninga af
fslands halfu geti pad lent i langri bidrod af ymsum astzdum. bar méa nefna smad islenska
markadarins sem veldur pvi ad sterri hagsmunir knyja 4 um friverslun af {slands halfu en
Japans. Somuleidis knyja ekki jafn sterkir hagsmunir & um friverslun af halfu Japana og
okkar par sem svo hattar til ad steerri hluti af peirra utflutningi en okkar nytur tollfrelsis.

fslendingar purfa pvi ad beita sterkum rékum pegar peir setja fram formlegar oskir um
friverslun vio Japan. bau felast m.a. i eftirfarandi: Milli vidskiptalifs landanna hafa um langt
skeid verid sterk og traust tengsl sem er baedi timabert og edlilegt ad hefja 4 nytt stig med
friverslun. Vid hofum gert friverslunarsamning vid Alpydulydveldio Kina ogiljésijafnveegis
er edlilegt ad Japanir og Islendingar stadfesti tengsl sin med formlegri friverslun. Misvagid
vardandi hinn tollfrjalsa hlut rikjanna i Gtflutningi sin & milli kallar sémuleidis & friverslun
til ad leidrétta pa skekkju. Mestu skiptir p6 ad Japan og {sland eru gréin vinariki med svip-
adar dherslur 4 reglur réttarrikisins, mannréttindi og lydraedi. Ad stadaldri eiga rikin ndna
samvinnu i hopi svipad penkjandi rikja innan alpjodastofnana. f samskiptum slikra vinarikja
a steerd ekki a0 skipta mali varoandi 6skir um friverslun heldur grundvallarafstadan um frelsi.

Rétt er ad geta pess ad 1 stefnuyfirlysingu rikisstjérnar Shinzo Abe um pjodardryggi,
»National Security Strategy of Japan,* sem Takao Makino, varautanrikisradherra Japans, af-
henti fulltrGum stjérnmalaflokkanna & fundi i Alpingishusinu 7. juli sl., kemur fram ao styrk-
ing friverslunar er hluti af nyrri 6ryggisstefnu Japana. Su 6ryggisstefna felur lika i sér nalgun
gagnvart Nordur-Atlantshafsbandalaginu i 1j6si stodunnar vio Sudur-Kinahaf, eins og raeda
Abes forsetisradherra 6. mai sl. { heimsokn til h6fudstddva bandalagsins bar vitni um. Innan
bandalagsins, sem tekur afstodu & grundvelli 6rofa sampykkis (e. ,,consensus®), skipta tengsl
og gagnkvaemur skilningur einstakra bandalagsrikja gagnvart pridju rikjum mali. Ventanlega
gefa Japanir pvi gaum pegar islenska rikisstjornin 6skar eftir auknum tengslum milli rikjanna.

[ 1j0si pess ad annad EFTA-riki hefur pegar lokid friverslunarsamningi vid Japan er fylli-
lega timabart ad fsland oski vidraedna um friverslun. f sama 1jési standa teepast gild rok gegn
slikri 6sk. PO ma i pvi samhengi rifja upp ad Japan hefur ekki fallist 4 ad gera loftferda-
samning vid Island, eitt Nordurlandarikjanna, pratt fyrir aralanga vidleitni af {slands halfu.
fslendingar purfa pvi ad setja fram 6sk um friverslun vid Japan af festu og dkvedni.
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