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Svar

umhverfis- og audlindaradherra vid fyrirspurn frd Svandisi Svavarsdottur
um vidbrogd vid abendingum i skyrslu Rikisendurskodunar
um varnir gegn mengun sjavar fra skipum.

1. Med hvada heetti hyggst radherra bregdast vio pvi sem fram kemur i skyrslu Rikisendur-
skodunar ,, Alpjodlegir samningar um varnir gegn mengun sjavar fra skipum* fra pvi
i november 2014 ad ny og endurskooud dkvedi alpjodasamninga um varnir gegn meng-
un sjavar fra skipum hafi einungis skilad sér i islenskan rétt i litlum meeli med peim af-
leidingum ad tilvisanir islenskra laga og reglna i téda samninga séu ad hluta til rangar?

{ skyrslu Rikisendurskodunar fra pvi i névember sl. komu fram abendingar til raiduneytis-
ins og Umhverfisstofnunar um atridi sem betur meettu fara vardandi alpjodlega samninga um
varnir gegn mengun sjavar fra skipum. Abendingar Rikisendurskodunar til umhverfis- og
audlindaraduneytisins sneru ad pvi ad tryggja pyrfti markvissa innleidingu stadfestra alpjoda-
samninga, eftirlit med peim pyrfti ad vera 6flugt og abyrgdarskipting skyr og ad vinna pyrfti
skipulega ad stadfestingu pydingarmikilla samninga. Vinna vi0 alpjo0lega samninga kallar
oftar en ekki 4 toluverda fundasokn og krofur um upplysingar og gogn fra adildarlondum eru
oft 4 tidum umtalsverd og kostnadarsdm. Raduneytid gerdi 4 sidasta ari umbdtadaetlun varo-
andi starf ad mengun hafsins, par sem m.a. er ad finna adgerdir um fullgildingu alpjodlegra
samninga um mengun hafsins. Raduneytid hefur einnig 6skad eftir pvi vio Umhverfisstofnun
um ad stofnunin uppfeeri forgangsrédun og mat 4 mikilvegi samninga sem ekki hafa verio
stadfestir og nll er unnid ad pvi hja stofnuninni, jafnframt pvi sem unniod er ad innleidingu
pess samnings sem settur var fremst i forgangsrdd, p.e. vidauka VIi MARPOL-samningnum
um mengun fra skipum.

Mikil vinna felst i pvi ad fullgilda efnismikla og teeknilega flokna samninga eins og sumir
vidaukar MARPOL eru. A pessu ari hefur raduneytid asamt Umhverfisstofnun unnid ad full-
gildingu vidauka MARPOL med svokalladri tilvisunaradferd med pad ad markmidi ad spara
baedi tima og fjarmuni auk pess ad tryggja betur rétta innleidingu. ZAtlunin er ad innleida vio-
auka MARPOL me0 pvi a0 setja reglugerd 4 islensku sem stadfestir vidaukana og jafnframt
visar 1 enskan texta peirra sem @tlunin er ad birta 4 ensku 1 C-deild Stjérnartidinda eins og
heimilt er samkvaemt I6gum um Stjornartidindi og Logbirtingablad. Med pessari adferd etti
hatta 4 rangri innleidingu afar teeknilega flokinna alpjédasamninga eins og finna ma i
MARPOL-vidaukunum i islenskan rétt ad minnka. Setning pessarar reglugerdar var aatlud
i lok pessa ars.

2. Hver er afstada radherra til pess ad Island hefur ekki stadfest vidauka IV og VI vid
MARPOL-samninginn um varnir gegn mengun sjavar fra skipum og hvada afleidingar
geetu fylgt pvi ad vidaukarnir hafa ekki hlotio stadfestingu hérlendis? Hyggst radherra
koma pvi til leidar ad umreeddir vidaukar verdi stadfestir?

bad er skyr afstada raduneytisins ad vinna skuli ad stadfestingu vidauka IV og VI vid
MARPOL-samninginn og tryggja jafnframt ad haegt verdi a0 standa vio akvaeoi peirra hér a
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landi. Nu er unnid ad innleidingu vidauka VI & vegum Umbhverfisstofnunar, sem verdur gert
med svokallaori tilvisunarreglugero. beirri vinnu 4 a0 ljika fyrir arslok. Vidaukar MARPOL
eru i raun sérstakir samningar og mjog umfangsmiklir og teeknilegir. Vidauki VI, sem fjallar
um mengun fré skipum, er um 100 bls. ad lengd. Pad er mikil vinna ad fara i gegnum 61l
akvaedi hans og innleida i islenskt lagaumhverfi. Vidauki IV fjallar um meodferd skolps fra
skipum, en vinna vi0 innleidingu hans er skemur & veg komin en vardandi vidauka VI, sem
raduneytio setti i forgang ad ljuka vid. Vinna parf nyja greiningu um stodu mala gagnvart
vidauka IV, par sem farid er yfir krofur sem par er ad finna og st6du mala 4 fslandi gagnvart
peim krofum.

3. Aformar radherra ad koma pvi til leidar, og pd med hvada heetti, ad brugdist verdi vid
askorun Rikisendurskodunar a bls. 51 fyrrnefndri skyrslu um ad greind verdi dhcetta sem
stafad getur af pvi ad Island framfylgi ekki stadfestum alpjédasamningum um varnir
gegn mengun sjdvar frd skipum og sii dheetta sem getur falist i pvi fyrir Island ad standa
utan slikra samninga?

bad er vilji raduneytisins ad Island taki patt i helstu samningum sem varda varnir gegn
mengun sjavar fra skipum, nema par sem skyr rok eru fyrir hendi um ad slikt sé oparft, svo
sem ad markmidum vidkomandi samnings sé ndd 4 annan hatt. Pao liggur fyrir ad astaedan
fyrir ad hagt hefur gengid ad innleida nyja samninga hefur fyrst og fremst verid s a0 6nog
efni, p.e. fjirmagn, mannskapur og timi, hafa verid 16gd til peirra mala, en ekki su ad sérstok
akvordun hafi verid tekin um ad innleida ekki samningana. bvi er vandséd ad pad pjoni
tilgangi ad leggja i vinnu til ad greina ahzttu af pvi ad Island standi utan alpjodasamninga
um mengun hafs fra skipum, eda framfylgi ekki fullgiltum samningum; edlilegra er ad nyta
tilteeka krafta sérfredinga til ad vinna ad innleidingu og eflingu starfs i pessum efnum. Eins
og fram kemur m.a. i svari vid 4. t6lul. fyrirspurnarinnar er stada mala i raun betri en telja
meetti ef eingdngu veri horft til stadfestingar alpjodasamninga a pessu svidi. Pad er po 1jost
ad pad getur skadad imynd Islands ad hafa ekki fullgilt samninga vardandi mengun hafsins
sem flest nagrannariki okkar eru adilar ad. M.a. hafa fulltriiar Ur atvinnulifinu 14tid 1 1j6s
dhyggjur hvad petta vardar. Innleiding og fullgilding alpjédasamninga, sem fsland stendur
nu utan vid, mun bata imynd fslands hvad vernd umhverfis hafsins vardar og mun styrkja
islenskt regluverk.

4. Getur radherra upplyst hvada vitneskja liggur ad baki peirri fullyrdingu umhverfis- og
audlindaraduneytis a bls. 6 1 fyrrnefndri skyrslu ad mikill hluti efnis alpjodasamninga
um varnir gegn mengun sjavar fra skipum 60list stad i islenskum logum og regluverki
med dkvedum gerda sem teknar eru upp samkvemt EES-samningnum? Er unnt ad syna
fram a hvada efni alpjodasamninganna hefur hlotid stadfestingu med pessum heetti og
hvao ekki?

Heildaryfirlit yfir pau akveedi sem er ad finna i alpjodlegum samningum sem Island hefur
ekki stadfest og hafa verid innleidd med gerdum sem teknar eru upp samkvemt EES-samn-
ingnum liggur ekki fyrir. Hins vegar ma benda & eftirfarandi demi til studnings framan-
greindri fullyrdingu:

fsland hefur ekki stadfest alpjodasamning um eftirlit med skadlegum, grodurhindrandi
efnum og/eda bunadi 4 skipum, en meginadkvadi samningsins eru innleidd med Evropureglu-
gerd, sbr. reglugerd 824/2005, um takmorkun & notkun skadlegra grodurhindrandi efna
og/eda bunadar a skip.

[ tengslum vid innleidingu tilskipunar Evropupingsins og radsins 2000/59/EB voru gerdar
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breytingar 4 l6gum nr. 33/2004, um varnir gegn mengun hafs og stranda, sbr. 16g nr. 60/2014,
um breytingu a lagadkvaoum, er varda losun og moéttoku urgangs fra skipum (EES reglur,
innleiding). Breytingarnar toku m.a. til akvaeda vardandi losun skolps fra skipum pannig ad
paer yrdu i samrami vid reglu 8 um losun skolps i IV. vidauka MARPOL sem {sland hefur
enn ekki fullgilt.

Meo reglugerd nr. 124/2015 um brennisteinsinnihald i tilteknu flj6tandi eldsneyti voru sett
akveedi um brennisteinsinnihald i skipaeldsneyti sem notad er i skipum og batum innan
islenskrar mengunarldgsdgu. Reglugerdin innleidir 4kvadi tilskipunar Evrépusambandsins
nr. 2012/33/ESB um breytingu & tilskipun radsins 99/32/EB um ad draga ur magni brenni-
steins f tilteknum tegundum fljétandi eldsneytis. Akvzedi tilskipunarinnar vardandi brenni-
steinsinnihald i skipaeldsneyti eru samhljoda dkvaedum i vidauka VI vio MARPOL-samn-
inginn, en {sland hefur ekki fullgilt pann vidauka.

Evrépusambandio hefur sampykkt reglugerd um nidurrif skipa nr. 1257/2013/ESB og tok
hn gildi 30. desember 2013. St reglugerd innleidir i raun akveedi alpjodasamnings um nidurrif
skipa (Hong Kong Convention), en sa samningur hefur ekki enn tekid gildi par sem adeins
orfa riki hafa stadfest samninginn. Pessa reglugerd er verid a0 taka inn { EES-samninginn og
verdur hun innleidd hér a landi i kjo6lfarid, en nakvem timasetning liggur ekki fyrir.

Akvzdialpjodlegra samninga hafa einnig verid innleiddir i islenskan rétt med 68rum hzetti
en i gegnum EES-samninginn. Pannig ma nefna ad pratt fyrir ad {sland hafi ekki stadfest
Samninginn um bann vid losun kjolfestuvatns var sett reglugerd arid 2010 sem bannar losun
kjolfestuvatns og inniheldur reglugerdin 611 akvaedi samningsins, en reglugerdin var sett i
kjolfar vinnu innan OSPAR-samningsins.

5. Telur radherra tilefni til ad gera breytingar d verka- og abyrgdarskiptingu vardandi
Sframkvemd alpjodasamninga um varnir gegn mengun sjavar og adgerdir samkvemt
peim?

Umsjoén og framkvemd alpjodasamninga um varnir gegn mengun sjavar kallar & sérfraedi-
pekkingu, sem stodugt parf ad halda vid. Almennt er ekki radlegt ad dreifa krdftum um of 1
pvi sambandi. Punginn i vinnu i pessum efnum hefur verid hja Umhverfisstofnun og 4dur hja
Hollustuvernd rikisins, allt fra pvi ad mengunarvarnir sjavar fluttust pangad fra Siglingamala-
stofnun arid 1995. Umhverfis- og audlindaraduneytio hefur ekki sott fundi hja peim samn-
ingum sem um radir, svo sem hja MARPOL-samningnum eda samningum um viobrogad gegn
oliumengun, eda vaktad starf peirra og nyjar sampykktir. Raduneytid telur rétt ad Umhverfis-
stofnun sinni pessum malum afram, en hyggst koma til moéts vid athugasemdir Rikisendur-
skodunar m.a. meo pvi a0 efla samrad vid Umhverfisstofnun og yfirsyn yfir starf hennar a
pessu svidi. Gerdar hafa verid radstafanir hvad pad vardar. Umhverfisstofnun hefur einnig
samrad vid Samgongustofu og Landhelgisgesluna vardandi framkvamd reglna um mengun
hafsins. Pott rétt sé a0 umsjon med alpjédasamningum um varnir gegn mengun sjavar sé ad
mestu 4 einni hendi hja Umhverfisstofnun telur raduneytio askilegt ad efla starf sitt vardandi
umhverfisvernd 1 hafinu almennt, en par undir er m.a. stirnun hafsins og starf 4 vegum
Nordurskautsradsins og OSPAR-samningsins um vernd NA-Atlantshafsins, sem lytur ad
fleiri pattum en bara efnamengun.

6. Hyggst radherra studla ad auknum fjarveitingum til verkefna er varda varnir gegn
mengun hafs og stranda, m.a. til viobragda vio bradamengun utan hafna?

Radherra hefur nl pegar beitt sér fyrir auknum fjarveitingum til slikra verkefna eins og

sja ma i fjarlagafrumvarpi sem lagt var fram fyrir Alpingi i september 2015. bar er ad finna
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akvaedi um auknar 15 millj. kr. til voktunar mengandi efna i hafinu, 4 millj. kr. til eflingar
4 voktun 4 alpjodastarfi vardandi mengun hafsins og 3 millj. kr. til ad tryggja ad viobragos-
adilar hafi naudsynlegan btinad yfir ad rada til bregdast vio bradamengun. Unnid verdur naid
med mengunarvarnarradi hafna vio atferslu 4 porf 4 bunadi til ad bregdast vid bradamengun.

7. Hyggst radherra bregdast vid pvi, og pa med hvada heetti, ad ario 2016 verdur adildar-
rikjum Alpjodasiglingamalastofnunarinnar skylt ad sceta uttekt hennar a framkvemd
alpjodlegra samninga sem sampykktir hafa verid a vettvangi hennar?

Hinn 1. jantiar 2016 6dlast svokalladur I11-k6di (IMO Instruments Implementation Code)
gildi. bessar alpjodareglur Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (IMO) fela i sér ad adildarriki
stofnunarinnar munu undirgangast uttekt 4 pvi hvernig stada peirra er me0 tilliti til innleio-
ingar og framfylgdar alpjodasampykkta og annarra gerninga sem pau hafa fullgilt. Sett hefur
verid upp timaaztlun fyrir adildarrikin og er fsland nimer 86 i tttektarrodinni. bad pydir ad
teymi, sem skipad er fulltraum adildarrikja og starfsfolki IMO, kemur i heimsokn til Islands
2018/19 og skodar hvernig vidkomandi alpjodlegar reglur 4 svioi siglingamala hafa veriod
innleiddar 4 fslandi med hlidsjon af stodu landsins sem fanariki, strandriki og hafnarriki.
Uttektarteymid feri t.d. i heimsokn til innanrikisraduneytis, Samgongustofu, Landhelgis-
gaeslu (sjomaelingar, vaktstod siglinga, leit og bjérgun), umhverfis- og audlindaraduneytis,
Umhverfisstofnunar, hafnaryfirvalda, ranns6knarnefndar samgonguslysa, flokkunarfélaga,
skodunarstofa skipa og bunadar og Post- og fjarskiptastofnunar.

Samkvamt almennum akvaedum alpjodasamningsréttar og alpjodasampykkta IMO bera
aoildarrikin abyrg0 4 ad gera naudsynlegar radstafanir til a0 hrinda peim gerningum, sem pau
eru adilar ao, i framkveemd i pvi skyni ad tryggja 6ryggi mannslifa 4 sj6 og vernda lifriki hafs
og stranda. Me0 pvi ad undirgangast uttekt um framkvamd peirra gerninga sem um radir
feest vidtekt og hlutlaegt mat & hversu vel viokomandi riki beitir og innleidir 16gbodna IMO-
gerninga sem aztlunin tekur til. Samgdngustofa er tengilidur {slands vid IMO i pessu verk-
efni. Bratt verda adilar malsins kalladir til fundar par sem linurnar verda lagdar.

8. Hyggstrddherra, og pa med hvada heetti, bregdast vid abendingum Rikisendurskodunar
a bls. 24 i fyrrnefndri skyrslu um ad Umhverfisstofnun hafi ekki verio gert kleift ad
annast eftirlit med eftirfylgni vid dkveedi stadfestra alpjodasamninga um varnir gegn
mengun sjavar fra skipum? Hyggst raoherra gera rddstafanir til ad tryggja neegilega
innlenda sérfreedipekkingu a stadfestum alpjodasamningum um varnir gegn mengun
sjavar frd skipum og koma pvi til leidar ad virk patttaka verdi af Islands halfu i alpjéda-
starfi sem byggist a pessum samningum?

Umbhverfis- og audlindaraduneytid hefur beitt sér fyrir fjarveitingu til Umhverfisstofnunar
upp a4 millj. kr., sem er ad finna i fjarlagafrumvarpi, sérstaklega i pvi skyni ad efla patttoku
i alpjodastarfi i pessum efnum. Tengt pessu er 15 millj. kr. beidni um nytt fjarmagn til pess
a0 tryggja lagmarksvoktun 4 mengandi efnum i hafinu. Fair sérfraedingar eru starfandi varo-
andi alpjédasamninga, reglusetningu og stjornsyslu vardandi mengun hafsins, en pad er
almennur vandi i islenskri stjornsyslu ad hiin er famenn og oft er erfitt ad tryggja naudsyn-
lega sérfraedipekkingu. A pessu ari hafa verid stigin skref'til ad efla starf og pekkingu i pess-
um malum. Umhverfisstofnun betti nylega vio einum starfsmanni til ad sinna vérnum gegn
mengun sjavar og fyrirhugad er ad efla pao starf frekar.

Fullgilding alpjodlegra samninga getur verid pung i framkvaemd og er jafn mikil vinna
fyrir fsland og steerri riki. Umhverfis- og audlindaraduneytid hefur reynt ad gera pad ferli
einfaldara og skilvirkara i peirri vinnu sem framundan er vid fullgildingu samninga, m.a. meo
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pvi ad nota svokallada tilvisunaradferd vid gerd reglugerdar til ad innleida akveedi i vidauk-
um MARPOL-samningsins. Fullgilding snyst um formlega upptéku samninga i islenskan rétt,
en meo innleidingu alpjoodlegra reglna fylgja audvitad skyldur, sem islensk stjornsysla parf
a0 fylgja eftir ad séu uppfylltar. Eftirlit med framkvaemd alpjédasamninga um vernd hafsins
er 4 hendi nokkurra adila, sem hafa undanfarin 4r unnid ad sampeettingu eftirlits. beir adilar
sem helst koma a0 eftirliti med mengun sjavar fra skipum eru, auk Umhverfisstofnunar,
Samgongustofa og Landhelgisgaesla [slands, sem annast eftirlit um bord i skipum i samvinnu
vid sérfreedinga Umhverfisstofnunar. Unnid er ad pvi baeta og einfalda eftirlit med sameigin-
legum verkferlum pessara stofnana. Med auknum mannskap og efnum, efldu samstarfi og
skilvirkari verkferlum vonast raduneytio til pess ad beett verdi ur peirri stodu sem lyst er i
uttekt Rikisendurskodunar. Pao er p6 1jost a0 slikt mun taka nokkurn tima. Raduneytio askil-
ur sér rétt til pess ad leita eftir meira fjarmagni til pessara mala ef naudsyn krefur. bad getur
ekki talist asattanlegt fyrir riki sem 4 jafn mikla hagsmuni af hreinu hafi og g60ori imynd i
peim efnum ad dragast aftur ur vardandi innleidingu alpjodareglna & pvi svidi.
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