145. 16ggjafarping 2015-2016.
pingskjal 351 — 305. mal.

Alit fjarlaganefndar
um skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013.

Fjarlaganefnd Alpingis hefur haft skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreikn-
ings 2013 til umfjéllunar og fengid & sinn fund fulltria Rikisendurskodunar og fjarmala- og
efnahagsraduneytisins vio Urvinnslu hennar. Auk pess 6skadi nefndin eftir skriflegum skyr-
ingum a ymsum abendingum og athugasemdum sem fram koma i skyrslunni fra Rikisendur-
skodun, fjarmala- og efnahagsraduneyti, Fjarsyslu rikisins og démstdlaradi.

I aliti fjarlaganefndar vegna endurskodunar rikisreiknings 2009 var st akvérdun tekin ad
fjarlaganefnd skyldi framvegis fjalla itarlegar en &dur um rikisreikning hvers &rs og skila
Alpingi nidurstédu i formi skyrslu sem tekin yrdi til umraedu & pinginu. Tilgangurinn er tvi-
peettur:

1. Addraga fram helstu athugasemdir Rikisendurskodunar vid rikisreikning hvers ars, alit
fjarlaganefndar & peim og gera formlegar tillogur til arbota.

2. A0 hvetja til umraedna um eftirlit og framkveemd fjarlaga med pad ad markmidi ad
leggja grunn ad betri og agadri stjorn rikisfjarmala.

Alit petta var pannig unnid ad sendar voru fyrirspurnir til Rikisendurskodunar og peirra
adila sem helstu abendingar og athugasemdir stofnunarinnar lutu ad. Hér a eftir verda abend-
ingar stofnunarinnar reifadar, svor viokomandi adila og alyktun fjarlaganefndar Alpingis um
svorin par sem pad er talid eiga vid.

1. Feersla verdbota og gengismunar um hofudstolsreikning.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir 4 bls. 4: ,,Rikis-
endurskodandi aritadi rikisreikning 2013 an fyrirvara pann 30. jini 2014. [ arituninni var
abending um ad faersla a afélinum verdb6tum og gengisbreytingum a teknum og veittum
lanum og skuldbindingum A-hluta rikissjods & hofudstol vaeri ekki i samreemi vid dkvaedi laga
um fjarreidur rikisins og um arsreikninga.*

Enn fremur segir a bls. 4-5: ,,bar reikningsskilareglur sem uppgjor rikisreiknings byggist
a eru ekki ad ollu leyti i samrami vid almennt vidurkenndar reikningsskilareglur. I 16gum
um fjarreidur rikisins er kvedid & um ad sé ekki sérstaklega malt fyrir 4 annan veg i [6gunum
gildi akvaedi laga um bokhald og arsreikninga, svo og godar bokhalds- og reikningsskila-
venjur. I fjarreiduldgunum er kvedid & um eina undantekningu fra pessum almennu reglum
en hanvardar ferslu varanlegra rekstrarfjarmuna sem eru gjaldferdir ad fullu & kaupari hja
stofnunum A-hluta en eignferdir hja fyrirteekjum a almennum markadi. Fleiri undantekn-
ingar er ad finna i rikisreikningi sem byggja & akvordoun rikisreikningsnefndar. Steersta fra-
vikio er medferd verdbreytingafersina og gengismunar sem faerd eru beint a eigid fé i rikis-
reikningi en & rekstrarreikning hja fyrirteekjum & almennum markadi. P4 er afallid orlof ekki
feert i rikisreikningi likt og i reikningum fyrirtekja.*

pa segir & bls. 6: ,,Rikisendurskodun hefur & lidnum arum einnig gert athugasemdir vid
ad akvedin atrioi i reikningsskilum rikisins fylgi ekki akvedum fjarreidulaga og par med
arsreikningalaga. Medal pessara atrida er faersla a verd- og gengisuppferslu lana i arslok
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ensu uppfaerslaer feerd um hofudstol i stad rekstrarreiknings. Pannig koma pessar fjarmuna-
tekjur og fjarmagnsgjold ekki fram i rekstrarreikningi rikissjéos eins og almenn akvadi
arsreikningalaga kveda & um heldur eru pau ferd yfir htfudstol.«

Alit fjarlaganefndar.

[46.gr. laganr.88/1997, um fjarreidur rikisins, segir: ,,[Radherra] skipar rikisreiknings-
nefnd er skal vera honum til rdduneytis um framsetningu fjarlaga og rikisreiknings og annars
er pydingu hefur fyrir pad reikningslega kerfi er [6gum pessum er tlad ad tryggja.

Ef vafi leikur & um talkun laga pessara eda framkveemd peirra ad 6dru leyti skal leitad alits
rikisreikningsnefndar aour en akvoroun er tekin eda reglur settar.

Ad mati fjarlaganefndar er hlutverk rikisreikningsnefndar ad vera radgefandi og fjarmala-
og efnahagsradherra hefur pvi endanlegt dkvordunarvald um hvernig rikisreikningur litur
Ut. b6 svo ad fyrir liggi frumvarp til laga um opinber fjarmal var rikisreikningur saminn &
grundvelli gildandi lagadkvaeda og er pvi fjallad um pau hér. Ad mati fjarlaganefndar er ekki
lengur rétt ad faera verdbreytingarfeerslur og gengismun i rikisreikningi & eigid fé enda vantar
ad mati nefndarinnar lagastod fyrir faerslunum. bar byggjast 4 aliti rikisreikningsnefndar en
pad alit telur fjarlaganefnd ad hafi gengio Gr sér med I6gum nr. 133/2001 sem toku gildi 1.
janGar 2002. bau folu m.a. i sér ad hatt var ad semja veroboélguleiorétt reikningsskil og hefdi
pa verid edlilegt ad heetta ad stydjast vid alitid. A mati nefndarinnar gefur pad ekki négu
glégga mynd af rekstrarafkomu rikissjods ad feera verdbatur og gengismun fram hja
rekstrarreikningnum og hefdi verid edlilegra ad faera pessi vaxtagjold & rekstrarreikning i
rikisreikningi 2013. Afallid orlof hefdi att ad feera med sama heetti og gert er & almennum
markadi og veeri pad einnig i samrami vid fyrirmali laga um frdgang & arsreikningum sem
rikissjooi ber ad fara eftir, komi ekki beinlinis fram undanpégur i sérlégum en svo er ekki i
peim tilfellum sem hér hefur verid farid yfir.

2. Nidurstada rekstrarreiknings rikisins hefdi verid 29,3 milljéroum kr. lakari ef beitt
hefdi verio reglum arsreikningalaga.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 18-19:
,,.LOg um arsreikninga eru nr. 3 fra arinu 2006 med sidari breytingum. Samkveemt 27. grein
laganna skal fara til gjalda og skuldar fjarhadir sem &tlad er ad meta Gtgjoldum vegna
skyrtskilgreindra skuldbindinga. Hér falla undir verdbatur og gengismunur vegna langtima-
skulda og breytingar & bokfaerdum eftirlaunaskuldbindingum. Til samraemis falla einnig hér
undir verdbatur og gengismunur vegna veittra langtimalana og gengismunur vegna erlends
gjaldeyris i eigu rikisins.

Vid gerd rikisreiknings hefur verid vikid fr4 framangreindum reikningsskilaadferoum a
pann hatt ad i stad pess ad feera framangreind gjold og tekjur a rekstrarreikning rikissjods
hafa pessir pettir verid feerdir beint & eigid fé. betta pyoir ad nidurstada rekstrarreiknings
rikisins hefdi verio 29,3 ma.kr. lakari ef beitt hefdi verio reglum &rsreikningalaga en hins
vegar er eiginfjarstada rikissjoos i &rslok st sama hvorri adferdinni sem beitt er.* Hjalagt
fylgir sundurlidun endurmatsins:



Endurmat 31.12.2013

Fjarheaed
Gengismunur og verdbatur vegna langtimalana og -skulda 25,192
Verdbetur vegna lifeyrisskuldbindinga -21,123
Verdbetur vegna veittra langtimalana -1,705
Gengismunur vegna erlends stofnfjar 148
Gengismunur vegna handbeers fjar i erlendri mynt -31,843
Samtals -29,331

Milljardar kr.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd vekur athygli a pvi ad afkoma rikissjods meald i samreemi vid 16g um ars-
reikninga er i raun 29,3 milljérdum kr. verri en fram kemur i rekstrarreikningi rikisins. I 4.
tolul. i aliti fjarlaganefndar um skyrslur Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings
2011 0g 2012 kemur fram ad & arunum 2010-2012 hafi afkoman verid samtals 73,8 milljéro-
um kr. verri en fram kemur i rikisreikningi, mioad vid hefébundnar reikningsskilareglur,
pannig ad & timabilinu 2010-2013 er pvi heildarafkoman 103,1 milljoréum kr. verri. Ad mati
nefndarinnar er petta fravik i afkomumalingum rikissjods 6vidunandi. Nefndin vekur athygli
& ao gert er rad fyrir ad ny 16g um opinber fjarmal taki gildi &rid 2017 og verdur fra peim
tima ekki lengur vikist undan pvi ad fera fyrrgreindan kostnad i rekstrarreikning rikisins.

3. Faersla verdbota af lifeyrisskuldbindingum rikissjods.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 19: ,,Lif-
eyrisskuldbindingar rikissjéds ndamu 408 ma.kr. i arslok 2013 en voru 388 ma.kr. i arslok
2012. Lifeyrisskuldbindingar haekkudu pvi milli &ra um 5,2%. Gjaldfaerdur kostnadur rikis-
sj6ds & arinu 2013 vegna nyrra lifeyrisskuldbindinga nam 9,6 ma.kr.* ,,A eigid fé voru ferd-
ar 21,1 ma.kr. til leekkunar & eigin fé.*

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd bendir, eins og adur hefur komid fram, & ad ndverandi fyrirkomulag vid
feerslu verdbota hefur veruleg ahrif & rekstrarreikning rikisins og veldur 6vidunandi skekkju
i afkomumealingum rikisins.

4. Nauosynlegt er ad feera dhvilandi skuldbindingar i efnahag rikissj6os.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 6: ,,Enn
er visad til umraedu sidustu ara um naudsyn pess ad feera ahvilandi skuldbindingar i efnahag
rikissjods og/eda geta peirra i skyringum med rikisreikningi. b6 ad ekki hafi ordid neinar
verulegar breytingar & undanférnum &rum a pvi hvernig &fallnar skuldbindingar sem fera
skal i efnahag rikissjods eru skilgreindar, pa er peirra getid i skyringum med mun skilmerki-
legri heetti en adur.*

Enn fremur segir i skyrslunni & bls. 23: ,,Ad mati Rikisendurskodunar eiga allir launa-
greidendur ad feera til skuldar i reikningsskilum &fallnar lifeyrisskuldbindingar sinar, sbr.
27. gr. arsreikningalaga. petta & vid um lifeyrisskuldbindingar vegna lifeyrishaekkana hja
Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins, sbr. 33. gr. laga nr. 1/1997 og Lifeyrissjoéd hjukrunar-
freedinga, sbr. 20 gr. laga nr. 2/1997. Rikisendurskodun telur ad petta gildi einnig um pa
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launagreidendur sem eru adilar ad A-deild LSR. Rikisendurskodun visar til &bendinga i fyrri
skyrslum sinum um endurskodun rikisreiknings og aréttar pa skooun sina ad afallna skuld-
bindingu rikissjods og rikisstofnana vegna A-deildar LSR eigi ad faera upp i rikisreikningi.“

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd er sammala Rikisendurskodun um ao feera beri fyrrgreinda skuldbindingu
upp i rikisreikningi. I pvi sambandi aréttar nefndin élit sitt sem fram kom i 11. t6lul. lits
fjarlaganefndar um skyrslur Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2011 og
2012 en par segir m.a.: ,,Fjarlaganefnd er sammala greiningu Rikisendurskodunar a pvi ad
rikissjodur beri abyrgd a skuldbindingum A-deildar LSR. I 1j6si pess sem ad framan er ritad
telur nefndin ad ekki verdi lengur komist hja pvi ad feera &fallna skuldbindingu A-deildarinn-
ar ad fjarhaed um 6-7 milljardar kr. i rikisreikning i samraemi vid peer reglur sem um faerslu
skuldbindinga gilda.**

5. Heildaridgjald til A-deildar LSR.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir 4 bls. 5: ,,Hakka
parf heildaridgjald til A-deildar ur 15,5% i 20,1% til ad na heildarstédunni i jafnveegi. Ad
mati Rikisendurskodunar hafa rymri vikmoérk i bradabirgdaakvaedum lifeyrissjéoslaga a
undanférnum arum ordio til ad fresta vanda A-deildar en ekki leysa hann.*

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 22: ,,bratt
fyrir ad framangreind mork hafi verid rymkud timabundid, er mikilvaegt ad mati Rikisendur-
skodunar ad stjorn LSR taki akvoroun um slika heaekkun til ad koma sjédnum i jafnvaegi til
frambudar. 1 4. mgr. 13. gr. lifeyrissj6dalaga er gerd krafa um ad ef tryggingafradileg
athugun leidir i 1jés ad idgjald sjoofélaga til sjodsins asamt motframlagi launagreidenda
dugi ekki til greidslu a skuldbindingum sjodsins, sbr. p6é 39. gr. laganna, péa skuli stjorn
sjodsins haekka framlag launagreidenda i samrami vid nidurstéou athugunarinnar. Pad er
pvi hlutverk stjérnar LSR ad sja til pess ad stada A-deildar sé traust. Ad mati trygginga-
steerofraedings pyrfti ad haekka heildaridgjald til A-deildar ar naverandi 15,5% i 20,1% til
pess ad na heildarstodu deildarinnar i jafnveaegi, en haekkun i 18,1% er talin naegjanleg til ad
koma stédunni undir 5% morkin. Fjarmalaeftirlitid hefur bent 4 ad mikilvaegt sé ad hakka
i6gjold til ad na sjéonum i jafnveegi. AG mati Rikisendurskodunar hafa rymri vikmork i
bradabirgdadkvaedum lifeyrissjodslaga a undanférnum arum ordid til pess ad fresta vanda
A-deildar en ekki leysa hann.*

Fjarlaganefnd visar til 10. télul. i aliti nefndarinnar um skyrslur Rikisendurskodunar um
endurskodun rikisreiknings 2011 og 2012 en par segir m.a.:

..Fjarlaganefnd dskadi eftir afstodu fjarmala- og efnahagsraduneytisins til pessa mals.

I svari raduneytisins segir ad i rikisreikningi séu lifeyrisskuldbindingar vegna A-deildar
Lifeyrissjods starfsmanna rikisins ekki syndar en fjallad sé um peer i skyringum. Samkvamt
3.mgr. 13. gr. laga um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins beri sjéofélagar og launagreioendur
peirra ekki abyrgd a skuldbindingum deildarinnar nema med idgjéldum sinum. A-deild
Lifeyrissjods starfsmanna rikisins eigi ad byggjast upp pannig ad idgjold standi undir peim
lifeyrisrétti sem myndast i sjéonum. Sé ekki svo sé pad hlutverk stjornar sjéosins ad hakka
eda lekka idgjald til ad jafnveegi naist. Eftir fall fjarmalakerfisins hafi akvaedi 39. gr. laga
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda frd 1997 verid breytt med
bradabirgdadkvaedum pess efnis ad heimilt vaeri ad hafa 10% mun & milli eigna og fram-
tidarskuldbindinga lifeyrissjods i allt ad sex ar fra og med arinu 2008.
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Pa bendir rdduneytid a ad akvaedi um abyrgd rikissjods & greidslu lifeyris sé ad finna i
32. gr. laga um LSR en likt og komi fram i 22. gr. sému laga gildi su lagagrein einungis um
B-deild LSR.

Samkvaemt pessu sé fjarméala- og efnahagsraduneyti 6sammala mati Rikisendurskodunar
aad skuldbindingar A-deildar hvili sérstaklega & launagreidendum og par med beri peim ad
feera peer til skuldar i reikningsskilum sinum.“

Alit fjarlaganefndar.

Nefndin itrekar pad alit sitt ad stjorn LSR beri ,,ad sja til pess ad deildin eigi fyrir skuld-
bindingum. Nefndin telur 6asattanlegt ad ekki sé blid ad leysa Ur agreiningi Rikisendur-
skodunar og fjarmala- og efnahagsraduneytisins vardandi afallnar lifeyrisskuldbindingar
A-deildar sjédsins.

6. Ovidunandi er ad stofnanir rikisins geri ekki eignaskra.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 5: ,,Rikis-
endurskodun telur pad med 6llu 6asettanlegt ad stofnanir rikisins hliti ekki fyrirmalum
Fjarsyslu rikisins um ad ljuka gerd eignaskrar og beinir pvi til viskomandi raduneyta ad pau
hlutist til um ad Gr verdi beett.*

pa segir i skyrslunni & bls. 25: ,,bréatt fyrir ad a undanférnum arum hafi verid unnid ad
pvi ad setja upp og taka i notkun eignarskrarhluta Orra, fjarhags- og mannaudskerfis rik-
isins og Fjarsysla rikisins hafi lagt sérstaka aherslu & pa vinnu allt fra arinu 2012, hefur
verkinu ekki mioad afram i samraemi vid veentingar. Reynt hefur verid ad yta a stofnanir med
bodi um leidbeiningar og namskeid, en oft og tidum med misjéfnum arangri.

I arslok 2013 var unnin eignaskréa fyrir 197 stofnanir en par af voru 127 med fullnagjandi
skraningu. Eignaskrar peirravoru birtar i rikisreikningi. Upplysingar 50 stofnana voru ekki
fullnegjandi en par voru ad vinna ad skraningu. ba héfou 20 rikisstofnanir litio sinnt
fyrirspurnum og itrekunum Fjarsyslu rikisins. 11 stofnanir voru i fjarhagskerfi Orra en 9
stofnanir i 6drum fjarhagskerfum (sjé bls. 160 i rikisreikningi).

Rikisendurskodun beinir peim tilmalum til rdduneyta ad pau hlutist til um ad stofnanir,
sem undir pau heyra, ljiki gerd eignaskrar sem fyrst.*

Alit fjarlaganefndar.

Rikisendurskodun hefur &rum saman beint tilmalum til stofnana rikisins um ad peer skili
Fjarsyslu rikisins eignaskra i pvi formi sem Fjarsyslan gerir kr6fu um. Eins og hér kemur
fram eru viobrogd ymissa stofnana dvidunandi. Verdi pessi mal ekki ferd til betri vegar
kemur til greina af halfu fjarlaganefndar ad leekka fjarveitingar til viskomandi stofnana.

7. Neikveett bundid eigio fé nokkurra stofnana rikisins.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 5:
,.Rikisendurskodun hefur itrekad gert athugasemdir vid ad svokallad bundid eigid fé Vega-
gerdarinnar sé neikvatt. Bundid eigid fé hennar var neikveett um rdma 17,3 ma.kr. i arslok
2013 vegna pess ad gjaldaheimild stofnunarinnar vegna markadra tekna hefur verid akvedin
mun herri en aztladar tekjur.*

pa segir i skyrslunni & bls. 33: ,,Neikvaett bundid eigio fé pydir i raun ad vidkomandi
stofnun hefur radstafad framtidartekjum sinum. Ad mati Rikisendurskodunar getur ekki talist
edlilegt ao stofnanir geti verid med neikvatt bundio eigid fé. Rikisendurskooun hefur &
undanférnum itrekad gert athugasemdir vid pessa stédu, badi i skyrslum um endurskodun
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rikisreiknings og i skyrslum um framkvaemd fjarlaga. Pa telur Rikisendurskodun ad setja
purfi skyrari reglur um hvener og hvernig bundio eigid fé myndast hja stofnunum.*

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd er sammala pessari abendingu. Stada lidarins er 6vidunandi og verdur ekki
sé0 ad pao takist ad lagfaera hana & neestu arum par sem vidhalds- og stofnkostnadarpérf i
samgoéngukerfinu er ordin mjog mikil. Fjarlaganefnd telur ad uppgjoérsadferd markadra tekna
gangi ekki upp i tilviki Vegagerdarinnar og pvi purfi Gtgjaldadkvardanir umfram markadar
tekjur arsins framvegis ad gera upp sem bein framldg i stad pess ad mynda Utistandandi
skuldir sem sidan eru ferdar 4 eigid fé. Fjarlaganefnd telur i pessu sambandi ad hatta beri
morkun & tekjustofnum Vegagerdarinnar. Fjarlaganefnd beinir peim tilmeelum til fjarmala-
og efnahagsraduneytisins ad framvegis verdi komid i veg fyrir ad eigio fé verdi neikveett. pa
telur nefndin ad i fjarlagafrumvarpi 2017 purfi ad koma fram raunhefar astlanir um med
hvada heetti stofnunum rikisins sé etlad ad gera upp neikvett uppsafnad bundid eigid fé eins
hratt og haegt er.

8. Setja parf 16ggjof um skattstyrki.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir 4 bls. 5: ,,Rikis-
endurskodun beinir pvi til Alpingis ad kanna moguleika & ad setja sérstaka 16ggjof um
skattstyrki par sem kvedid veeri & um markmid skattstyrkja og gildistimi veeri i 6llum tilfellum
takmarkadur.**

pa segir a bls. 32 i skyrslunni: ,,pad var og er mat Rikisendurskodunar ad Alpingi purfi
ad skooa forsendur pess ad setja sérstaka 16ggjof um skattstyrki par sem kvedid veeri skyrt
& um markmid skattafslatta og pau vaeru vel skilgreind og melanleg. Allar forsendur,
athuganir og utreikningar sem 16gd veeru fyrir pingid pyrftu ad vera itarleg og skjalfest. Pa
er lagt til ad gildistimi yroi i 6llum tilfellum takmarkadur.“

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd er sammala &dbendingunni og beinir pvi til fjarmala- og efnahagsradu-
neytisins ad hefja vinnslu frumvarps i pessa veru. Fjarlaganefnd itrekar pad alit sitt sem fram
kemur i aliti um skyrslur Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2011 og 2012
en i pvi segir m.a.:

.,.Fjarlaganefnd leggur aherslu a ad i fjarlégum ar hvert komi fram &atlun sem syni
umfang skattstyrkja og sioan verdi samanburdur birtur vio raunt6lur i rikisreikningi ar hvert.
Yfirlitid verdi a pvi formi sem Rikisendurskodun hefur lagt til.*

9. Skyra parf fra peirri ahattu sem rikissjédur getur stadidé frammi fyrir.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 5:
.. skyrslunni er sérstaklega fjallad um mégulega ahzettu sem rikissjodur getur stadid frammi
fyrir vegna dvaentra atvika og &falla i ytra umhverfi. Rikisendurskodun telur rétt ad i
skyringum med rikisreikningi verdi fjallad um sterstu fjarhagslega ahaettupeetti sem
rikissjodur stendur frammi fyrir.*

P& segir i skyrslunni & bls. 7: ,,1 samskiptum Rikisendurskodunar vid systurstofnanir
annars stadar & Nordurléndum hefur komid fram ad par er vaxandi ahugi & ad gera grein
fyrir heildarahattu rikisins og rikissjods i skyringum med rikisreikningi. Auk peirrar dhettu
sem stedjad getur ad vidkveemum tdlvubinadi og orkumannvirkjum er einnig fyrir hendi va
sem getur stafad af eldgosum og afleidingum peirra. Onnur ahztta sem rikid stendur frammi
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fyrir og getur haft ahrif & afkomu og stédu pess og pjodarbusins eru ytri pattir eins og fjar-
malakreppa, breytingar & umhverfi, loftslagi eda sjavarskilyroum. Pa geta innri ahattur
einnig haft veruleg ahrif & afkomu og stédu rikisins og ma par nefna atridi eins og vaxta-,
gjaldmidla- og lausafjarahattu.*

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd telur edlilegt ad i skyringum med rikisreikningi sé fjallad um steerstu fjar-
hagslegu ahattupaetti sem rikissjéour stendur frammi fyrir, sem og adra dheettu sem asteda
er til ad gera grein fyrir. I alpjédlegum reikningsskilastédlum er gert rad fyrir ad i skyringum
mead rikisreikningi sé gerd grein fyrir fjarhagslegri aheattu og hvernig brugdist sé vio henni
en verdi frumvarp um opinber fjarmal ad 16gum verdur rikisreikningur settur fram samkvamt
peim stédlum.

10. Endurskodunreglnaum faerslu eignarhluta rikissj6ds i fyrirtaekjum og stofnunum.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir 4 bls. 10: ,,Sam-
kveemt fjarreiduldgum skal feera eignarhluti rikissj6ds i fyrirteekjum og stofnunum til eignar
i efnahagsreikningi. Rikisreikningsnefnd akvad ad gera tveer undantekningar fra pessari
reglu. Annars vegar pegar um er ad reda eignarhluti i lanastofnunum sem gegna félagslegu
hlutverki og hins vegar pegar um er ad raeda eignarhluti i tryggingarsjédum sem hafa pad
hlutverk ad beeta fyrir eignatjon af véldum nattiruhamfara eda annarra stértjéna. Ad mati
Rikisendurskodunar parf ad endurskoda pessar reglur ef fyrirliggjandi frumvarp til laga um
opinber fjarmal verdur sampykkt.“

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd er sammala dbendingunni og visar i pvi sambandi til alits nefndarinnar i

......

reiknings 2011 og 2012.

11. Rekstrarframlag til ibidalanasjods var ranglega feert sem stofnfjaraukning.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 11: ,,i
arslok var ogreitt rekstrarframlag til ibudalanasjods ad fjarhad 4.500 m.kr. en i arsreikningi
Ibudalanasjods er pad faert sem stofnfjaraukning & arinu 2013. Ad mati Rikisendurskodunar
er petta rangt par sem um er ad reda framlag til rekstrar og lita ber svo & ad hér sé um
rekstrarframlag ad raeda. | arslok 2012 bokferdi ibadalanasjodur 13.000 m.kr. framlag til
ao efla eigid fé, en greidsla rikissjods atti sér stad i april 2013.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 41:
,.Samkvaemt rikisreikningi 2012 hafdi bokfaerdur eignarhlutur rikisins i ibudalanasjodi verid
feerdur nidur ad fullu. Samkvaemt endurskodudum arsreikningi sjodsins nemur eigid fé i ars-
lok 2013 teepum 14,8 ma.kr. Tap & rekstri sjodsins & arinu 2013 nam 4,4 ma.kr. en fjarlég
gerdu rad fyrir 1,3 ma.kr. tapi. A arinu fékk sjodurinn tvivegis framlog Gr rikissjodi. Annars
vegar var um ad raeda 13,0 ma.kr. stofnfjarframlag skv. heimild i 6. gr. fjarlaga og hins
vegar 4,5 ma.kr. rekstrarframlag i fjaraukaldgum arsins. Bokfeaert verd eignarhlutans i rikis-
reikningi i arslok nemur 13,0 ma.kr. EKki er fullt samreaemi milli faersina i rikisreikningi og
arsreikningi sjdosins. Skyrist pad af pvi ad sjédurinn feerdi 13,0 ma.kr. stofnfjarframlagio
i arsreikningnum 2012 og & arinu 2013 er rekstrarframlag rikissjods ad fjarhaed 4,5 ma.kr.
feert sem stofnfjarframlag. Ad mati Rikisendurskodunar atti ad feera petta framlag um
rekstrarreikning, sbr. athugasemd i kafla 2.1.1.1.“



Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd bendir & ad til ad heimilt sé ad veita framldg r rikissjéoi purfi ad vera til
pess heimild & fjarldgum. Han var ekki til stadar i fjarlogum 2012. T frumvarpi til fjar-
aukalaga fyrir arid 2013 segir: ,,Steersti einstaki dtgjaldalidurinn til haekkunar i frumvarpinu
er aformad 4,5 mia.kr. rekstrarframlag til Ibudalanasjods vegna erfidrar fjarhagsstédu
sjodsins. Framlagid er hins vegar merkt med bdkunartakni stofnkostnadar i frumvarpinu.
i aliti fjarlaganefndar um endurskodun rikisreiknings 2011 og 2012 kemur fram ad nefndin
er sammala Rikisendurskodun um ad framlagid hafi borid ad feera 4 bokhaldsario 2013.

12. Eiginfjarhlutfall lbudalanasjods.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 41 um
aritun endurskodenda Ibudalanasjods: ,,An pess ad gera fyrirvara vid alit okkar viljum vid
benda a ad eiginfjarhlutfall sjodsins sem reiknad er samkveemt dkvaedum i reglugerd nr.
544/2004 um fjarhags- og ahattustyringu ibtidalanasjods er 3,4% i arslok 2013 samanber
skyringu 6f. Samkveemt 7. gr. reglugerdarinnar skal sjéourinn hafa sem langtimamarkmid
ad halda eiginfjarhlutfallinu yfir 5,0%. Stjérn sjodsins hefur i samrami vid akvedi um-
reeddrar reglugerdar gert radherra félags- og hdsnadismala grein fyrir pessu.

Einnig viljum vid benda a skyringar 3a og 4a par sem gerd er grein fyrir med hvada hatti
alpjoolegum reikningsskilastodlum er fylgt og ahrifum pess ef sjodurinn teeki tillit til virdis-
ryrnunar vid innlausn vaxtatekna i rekstrarreikning likt og krofur 1AS 36 kveda & um.

A sidustu viljum vid benda a umfjéllun i skyrslu stjérnar og forstjora, og umfjollunar i
skyringu 25 um rekstrarhefi sj6dsins.*

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd telur ad fjarméala- og efnahagsraduneytid purfi ad feera pau mal sem heér er
gerd athugasemd vid til betri vegar par sem pad a vid.

13. Nytt stofnfé i Nysképunarsjodi atvinnulifsins.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir 4 bls. 11: ,,bar
breytingar, sem urdu & eignarhlutum rikissj6ds i fyrirteekjum i B-, C- og D-hluta var st ad
rikissjodur lagoi fram um 57 m.kr. nytt stofnfé i Nyskdpunarsjod atvinnulifsins skv. heimild
i 5. grein laga nr. 133/2005.*

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd bendir & ad til ad heimilt sé ad veita framldg Gr rikissjdoi purfi ad vera til
pess heimild & fjarlégum. Han var ekki til stadar fyrir arié 2013. ba voru l6g nr. 133/2005
felld ur gildi med 16gum nr. 173/2008. 1 13. gr. peirra laga segir: ,,Ldg um radstéfun & solu-
andvirdi Landssima Islands hf., nr. 133/2005, med sidari breytingum, eru felld ar gildi.*

14. Hlutdeild i afkomu og eigin fé fyrirteekja i B-E-hluta er ekki békferd i A-hluta
rikissjods.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 10-12:
,.Endurskodunin beindist ad pvi ad bera skrada eignarhluta i fyrirteekjum og stofnunum i B-,
C- og D-hluta rikissjdos i arslok saman vid bokfeert eigid fé i arsreikningum vidokomandi
fyrirteekja og stofnana.*

ba segir enn fremur & bls. 11 i skyrslunni: ,, I rikisreikningi er hlutdeild i afkomu og eigin
fé fyrirteekja i B- til E-hluta ekki bokfaerd i A-hluta rikissj6ds.*



Alit fjarlaganefndar.
Eins og fram kemur i skyrslunni er yfirleitt litio samraemi 4 milli eignarhlutar i rikis-
reikningi og bokfaerds verdmeetis eigin fjar eins og fram kemur i eftirfarandi téflu:

Eignarhlutur i Bokfaert Hlutdeild i
rikisreikningi eigio fé eigin fé Mismunur
Eignarhlutir i fyrirtekjum og stofnunum 98.525 118.547 20.022
Hlutafé, rikissjédur meirihlutaeigandi 237.521 482.068 244.547
Hlutafé, rikissjédur minnihlutaeigandi 19.772 31.396 11.624
Samtals: 355.818 118.547 513.464 264.569

Millj. kr.

Eignarhlutir i fyrirteekjum og stofnunum eru samkveemt toflunni vanmetnir i rikisreikningi
um 20 milljarda kr. og hlutafé um 256,2 milljarda kr. Mest er vanmatid i eignarhlutum i
Landsbankanum hf. og Landsvirkjun.

A0 mati fjarlaganefndar er vio hefi ad taka i notkun hlutdeildaradferdina til ad
rikisreikningur endurspegli betur raunverulegt verdmeeti eignarhluta rikisins. Nefndin telur
ad vandamalio verdi feert til betri vegar pegar ny 16g um opinber fjarmal taka gildi.

15. Flokkun a framlag til IDA.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 13: ,,Ad
mati Rikisendurskodunar leikur vafi & pvi hvort framlag til Alpjédaframfarastofnunarinnar
(IDA) eigi ad flokka sem stofnfjarframlag til sjédsins eda hvort hér sé um ad raeda rekstrar-
framlag sem beri ad gjaldfeera i rikisreikningi. Upplysingar um stofnfjarframlag og loford
koma ekki fram i arsreikningi IDA med jafnafgerandi hatti og hja 6drum stofnunum sem
rikissjodur hefur greitt framlag til. Ad mati Rikisendurskodunar parf ad skoda samninga vel
til pess ad fa ur pessu skorid.*

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd beinir peim tilmalum til fjirmala- og efnahagsraduneytisins ad mal petta
verdi tekid til skodunar og ad nidurstadan verdi send fjarlaganefnd. Ad mati nefndarinnar atti
Rikisendurskodun ao hafa afgerandi skodun a pvi med hvada heetti hefdi att ad fera fram-
16gin.

16. Skuldbindingar og greidsluskyldu vegna sjéda og stofnana erlendis.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 12: ,,i
framhaldi af athugasemd Rikisendurskodunar i rikisreikningi fyrir ario 2012 gerdi Fjarsysla
rikisins nanari athugun & erlendu stofnfé i arslok 2013 til ad fa gleggri mynd af samsetningu
stofnfjar hja sjéoum og stofnunum erlendis og hafa peer upplysingar verid uppferdar i
rikisreikningi 2013. I séryfirliti 16 um skuldbindandi samninga er tilgreint ad & arunum 2014
til 2017 komi til greidslu 1.316 m.kr. framlég til fjdgurra sjéda og banka. I séryfirlitinu er
ekki er getid um innkallanlegt stofnfé (callable capital) priggja stofnana/sjéda, en um er ad
reeda skuldbindingu um kaup & stofnfé en gjalddagi hefur ekki verid akvedinn. I raun er hér
um ad raeda skuldbindingu sem rikissjéour hefur sampykkt til ad tryggja fjarhagsstdou vio-
komandi stofnunar. Ad mati Rikisendurskodunar ber ad syna pessa skuldbindingu i skyr-
ingum rikisreiknings asamt upplysingum um mégulega greidsluskyldu a naestu arum.*
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Rikisendurskodun gerdi fjarlaganefnd nanari grein fyrir athugasemdinni. I henni segir ad
framlag til alpj6dastofnana sé metid i samreemi vid pa adferd sem notud hefur verid undan-
farin ar. Framlag sé eignfeert pegar samningar og skilmalar gera rao fyrir endurgreidslu fram-
lags pegar og ef vidkomandi stofnun er 16gd nidur. Framlagio er greitt i erlendri mynt og
endurmetid arlega midad vid gengi i rslok. Framlag sem ekki verdur endurgreitt er gjaldfeert.
Rikisendurskodun hefur vakid athygli & pvi ad ekki hafa legio fyrir nogu gédar upplysingar
fra viokomandi stofnunum og sjédum um hvernig békfaert stofnfé eda framlag er fert hja
peim og einnig hefur skort 4 ad upplysingar um innheimtanleg stofnfjarloford hafi verid til-
greindar i videigandi skyringu i rikisreikningi. Vid uppgjor fyrir arid 2014 6skadi Rikis-
endurskodun eftir ad aflad yrdi stadfestinga fra viokomandi sjodum og stofnunum um stéo-
una i arslok. par sem svor eru enn ad berast getur Rikisendurskodun ekki fullyrt otviratt
hvort eignfeerslan i rikisreikningi 2013 se rétt i 6llum tilfellum.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid bendir a ad fjarhagsstada alpjodlegra lanastofnana sem
island er adili ad er traust og pvi ekki gert rad fyrir ad til innkollunar a pessu stofnfé komi
& nastunni. Almennt sé innkallanlegt stofnfé fyrst og fremst hugsad sem skuldbinding sem
nytist vidkomandi stofnun vid lansfjaroflun a alpjédlegum moérkudum, par sem pad hefur
ahrif & lanshafi og vaxtakjor. Ad mati raduneytisins er ljost ad formlega er haegt ad kalla
petta stofnfé til greidslu og pvi er skuldbindingarinnar getid i rikisreikningi. Innkéllunin yrai
po6 ekki akvoérdud nema ad undangenginni itarlegri umfjéllun medal eigenda viokomandi
stofnana og mundi kalla & mikla samst6du medal peirra. Atla ma ad tekid yrai tillit til stéou
0g sjonarmida peirra rikja sem af einhverjum asteedum treystu sér ekki til ad greida inn-
kallanlegt stofnfé.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd er sammala dbendingu Rikisendurskodunar og beinir peim tilmalum til fjar-
mala- og efnahagsraduneytisins ad skuldbindingin verdi synd i rikisreikningi fyrir arid 2014
0g ad veittar verdi upplysingar um mégulega greidsluskyldu & naestu &rum. b4 mun fjarlaga-
nefndin dska eftir fyrrgreindum stadfestingum fra Rikisendurskodun pegar stofnunin hefur
fengid svor vid stadfestingarbréfum sinum.

17. Uppgjor a tryggingum vegna gjaldprotaskipta.

A bls. 16 i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir ad
stofnunin hafi ad lokinni endurskodun a utistandandi kréfum hjé skiptastjorum bent & ,,ad
beeta purfi verklag pannig ad tryggingar vegna gjaldprotaskipta séu gerdar upp strax ad
loknum skiptum.

I greiningu Rikisendurskodunar koma fram deemi um kréfur fra 2007 og fyrr vegna protabla
par sem skiptum var [6ngu lokid og buid ad afskra fyrirtekin en skv. bdkhaldi hafdi uppgjor
skiptatryggingarinnar ekki att sér stad.“

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd telur mjog mikilveegt ad uppgjor og fragangur békhalds dragist ekki lengur
en naudsynlegt er.

18. Krofur a hendur skiptastjorum. )
I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 5: ,,Uti-
standandi krofur vegna tryggingarfjar namu um 442 m.kr. i arslok 2013. Naudsynlegt er ad
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eldrividskiptakrofur séu greindar og stada peirra leidrétt pannig ad bokhaldid syni eingéngu
réttmetar kréfur a hendur skiptastjérum vegna 6uppgerdra protabla.“

Enn fremur segir & bls. 16: ,,Hins vegar telur Rikisendurskodun ad leggja hefdi matt meiri
vinnu i ad greina og leidrétta eldri stddur og nota til pess adurnefnda greiningu pannig ad
bokhaldid syni eingéngu réttmaetar krofur & hendur skiptastjorum vegna 6uppgerdra prota-
bla. bPa purfa innheimtuembeetti ad upplysa Fjarsysluna reglulega um stédu protabuda par
sem peir hafa greitt tryggingu.**

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd er sammala pessari abendingu.

,.Rikisendurskodun telur einnig ad taka purfi til skodunar pa reglu hja héradsdomi ad
greida Ut tryggingarfé vid skipun skiptastjora og par med adur en ljost er hvort naegjanlegt
fé sé til stadar i protabdinu til ad standa straum af skiptakostnadi.“

I svari domstdlarads vid fyrirspurn fjarlaganefndar um malid bendir radid ad i 7. gr.
gjaldprotalaga sé melt fyrir um i hvada buningi krafa um gjaldprotaskipti skuli vera og hvada
gogn skuli fylgja henni. Af gildandi &kvaedum gjaldprotaskiptalaga verdi ekki radid ad hlut-
verk domara sé ad fara i vidamikla rannsékn a pvi hvort eignir muni nagja fyrir greidslu
skiptakostnadar enda hefdi slikt i for med sér verulegar tafir & malsmeoferdinni sem pé ber
ad hrada eins og fjolmorg akveedi laganna beri med sér. Grundvéllur gjaldprotaskiptabeidna
sem berast Héradsdomi Reykjavikur muni oft vera arangurslaust fjarndm hja skuldara, sem
sé Otviraed yfirlysing um eignaleysi skuldara, sbr. 1. tolul. 2. mgr. 65. gr. laganna. | peim
tilvikum hljoti lanardrottinn sjalfur ad hafa gert einhverja kénnun a eignastddu skuldarans.
pvi @tti ekki a0 koma honum & 6vart ad ekki séu miklar likur til pess ad eignir finnist.
Meginreglan muni pvi vera st ad pegar domara hafi borist krafa um gjaldprotaskipti og hann
telji krofu teka til arskurdar sé skiptabeidandi krafinn um greidslu tryggingar fyrir greidslu
skiptakostnadar & grundvelli 67. gr. gjaldprotalaga. bad muni pvi heyra til algjorra undan-
tekninga ad ekki sé krafist tryggingar & grundvelli 2. mgr. 67. gr. gjaldprotalaganna enda geri
akvaedio rad fyrir pvi ad framkomin gogn taki af tvimeeli um ad eignir skuldarans muni negja
fyrir greidslu skiptakostnadar. I ljosi framangreindra upplysinga fra Héradsdomi Reykjavikur
telur domstolardd pvi ekki forsendur til pess ad breyta fra peirri meginreglu vid uppkvadn-
ingu gjaldprotadrskurdar ad krefja skiptabeidanda um tryggingu fyrir greidslu skipta-
kostnadar.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd tekur undir sjonarmid démstélarads.

19. Veromat bankavixla atgefinna af Kauppingi banka.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir a bls. 16-17: ,,A
medal annarra krafna er lan ad fjarhaed 214 m.kr. vegna kaupa Lanasjods landbinadarins
a bankavixlum atgefnum af Kauppingi banka, sem er nd i slitamedferd. Ekki hefur verid lagt
i afskriftarsjoo vegna kréfunnar, en 6ljést er um hversu mikid muni innheimtast.*

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd telur ad pad sé hluti af reikningsskilum rikisins ad leggja mat & verdmeeti
eigna rikisins og pvi beri ad feera 6beina afskrift & moti kréfunni sé talid dvist ad han inn-
heimtist ad fullu.
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20. Sameining LH vid B-deild LSR.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 20: ,,Nidur-
stada skyrslu nefndar & vegum stjérnar LH, sem kom Gt i 4gust 2013 um fyrirkomulag lif-
eyrissjodsins, var su ad lagt var til ad LH yréi sameinadur B-deild LSR. Eftir sameininguna
gildi réttindareglur B-deildar LSR en pé pannig ad enginn tapi dunnum rétti vegna sam-
einingarinnar. Auknar skuldbindingar vegna sameiningar réttinda eru aetladar ad hamarki
331 m.kr. NUvirtur sparnadur i rekstri sjodanna vegna sameiningar peirravar tladur 572
m.kr. Nett6 sparnadur samkveemt reiknisforsendum er pvi 234 m.kr. Hafa ber i huga ao bak-
abyrga rikissjods gagnvart pessum sjodum er mismunandi. Gagnvart B-deild er rikissjodur
abyrgur en hja LH eru pad launagreioendur.*

Alit fjarlaganefndar.

I 18. tolul. i aliti fjarlaganefndar um skyrslur Rikisendurskodunar um endurskodun rikis-
reiknings 2011 og 2012 var peim tilmealum beint til fjarmala- og efnahagsraouneytis og
stjérnenda LSR ad ljuka vid ad meta hagkvaemni vio sameiningu sjédanna hid fyrsta. Nefndin
telur ad par sem Rikisendurskodun hefur lagt mat & hagraedid af sameiningunni sé rétt ad hdn
fari fram og spari rikissjédi 234 millj. kr.

21. Eftirlaunasjodur starfsmanna Utvegsbanka Islands lagdur nidur.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir 4 bls. 20: ,,Um-
sjon med Eftirlaunasjodi starfsmanna Utvegsbanka Islands fluttist til LSR & arinu 2010. |
fyrri skyrslum sinum um endurskodun rikisreiknings hefur Rikisendurskodun bent & ad
edlilegast sé ad leggja pennan lifeyrissj6d nidur par sem slikt leidi til hagradingar og sparn-
adar. Rikisendurskodun telur ad yrdi pad gert veeri haegt ad spara arlega rimlega 3 m.kr. i
rekstrarkostnadi sjédsins.*

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd telur ad par sem Rikisendurskodun hefur lagt mat & hagraedio af pvi ad
leggja sjédinn nidur megi vaenta pess ad nettosparnadur rikisins verdi arlega 3 millj. kr. bvi
sé rétt ad fara ao radleggingum stofnunarinnar.

22. Ganga parf fra fjarhagslegum uppgjérum vid sveitarfélogin.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 21: ,,A
arinu 2004 var gert samkomulag milli rikis og Reykjavikurborgar um skiptingu lifeyrisskuld-
bindinga sem hvila & stofnunum sem pessir adilar hafa rekid saman i a&ranna ras. Ekki hefur
verid gert sambzrilegt samkomulag vid énnur sveitarfélg. I reikningsskilum rikissjods er
af varfaernissjonarmidum faerd sérstok fjarhaed sem atlad er ad maeta slikum uppgjérum vid
sveitarfélogin. Nam su fjarhaed teplega 6,4 ma.kr. i arslok 2013.“

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd telur dvidunandi ad ekki sé gengid fra pessum malum og hvetur fjarmala-
og efnahagsraduneytid til ad ljuka samningum um pau vid sveitarfélégin. ba veeri edlilegt ad
teknar veeru saman nakvamar fjarhagsupplysingar um stddu pessara mala sem fardar veeru
i reikningshald rikisins.
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23. Daggjaldatekjur purfaad standa undir gjaldfollnum lifeyrisskuldbindingum launa-
greidenda.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir a bls. 20: ,,Hjlkr-
unar- og dvalarheimili og adrar stofnanir sem sinna félagslegri pjonustu fa greidd daggjold
fra rikissjodi. Hja mérgum pessara adila eru lifeyrisskuldbindingar umtalsverdar. Dag-
gjaldatekjur sem pessar stofnanir fa Ur rikissjodi purfa m.a. ad standa undir gjaldfélinum
skuldbindingum launagreidenda. Til ad uppfylla lagaskyldur gagnvart lifeyrissjodnum purfa
launagreidendur ad annast allar idgjaldagreidslur vegna launpega og greida lifeyrishakk-
anir vegna lifeyrispega.*

Alit fjarlaganefndar.

[17. télul. i aliti nefndarinnar um skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreikn-
ings 2010 segir & bls. 11: ,,Ad mati Rikisendurskodunar kann ad vera asteda til ad kanna
hvort ekki sé rétt ad eftirlaunaskuldbindingar hjukrunar- og dvalarheimila sem fa greidd
daggjoéld fra rikinu, og eru nd ad hluta feerdar hja launagreidanda, verdi ad fullu feerdar hja
rikissjodi par sem reksturinn er a abyrgd hans. Fjarlaganefnd éskadi eftir ad fjarmala- og
efnahagsraduneytid stadfesti ad ekki vaeri gert rad fyrir ad daggjold steedu undir pessum
lifeyrisskuldbindingum og ad otvireett leegi fyrir ad rikissjodur baeri dbyrgd a peim. Fjar-
mala- og efnahagsraduneytid er 6sammala fullyrdingu Rikisendurskodunar um ad ,,par sem
ekki er gert rad fyrir ad daggjold standi undir pessum skuldbindingum eru par ipyngjandi
i rekstri peirra*“. Fjarmala- og efnahagsraduneytid bendir a ad samkvamt dkvaeedum laga um
almannatryggingar eru greioslur daggjalda fullnadargreiosla af halfu rikissjods fyrir veitta
pjonustu. ,,bvi er pad mat fjarmala- og efnahagsraduneytisins ao ekki sé bein lagaskylda &
rikissjodi vegna pessara lifeyrisskuldbindinga, umfram pad sem falli a rikissj6d vegna
bakdbyrgdar a B-deild LSR, pegar idgjaldagreidslur og lifeyrisheekkanir & hverjum tima
standa ekki undir heildarskuldbindingu sem hefur myndast. Bakabyrgd vegna Lifeyrissj6ds
hjukrunarfredinga er hins vegar hja einstokum launagreidendum en ekki rikissjodi eins og
talid er i skyrslu Rikisendurskodunar. bad misremi sem er i fjarhaad lifeyrisskuldbindingar-
innar og idgjalda og aetladra lifeyrishaekkana fra launagreidendum hefur verid feert til
skulda i rikisreikningi. Fjarmala- og efnahagsraduneytid og velferdarraduneytio eiga na i
vioreedum vid Samtok fyrirtekja i heilbrigdispjonustu um stédu lifeyrisskuldbindinga adildar-
félaga peirra. Naudsynlegt er ad ljuka malinu sem fyrst.

Fjarlaganefnd telur ad daggjold purfi ad standa undir 6llum rekstrarkostnadi, par a
medal heildarkostnadi vegna lifeyrisréttinda allra starfsmanna. bvi er krafa nefndarinnar
ad stofnanir greioi jafndoum allan kostnad vegna lifeyrisréttinda starfsmanna til lifeyris-
5j60s.“

24, Yfirtaka rikissjods & lifeyrisskuldbindingum hjukrunarheimila.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir a bls. 21: ,,1 jani
2014 var gengid fra samkomulagi milli LSR, LH og 12 hjakrunarheimila um yfirtoku rikis-
5j60s a neer 6llum lifeyrisskuldbindingum hjakrunarheimilanna vegna starfsmanna peirra i
B-deild LSR og LH. Med pessu er verid ad koma til mots vid erfida fjarhagsstéou hjakr-
unarheimila sem rekin eru af sjalfseignarstofnunum innan Samtaka fyrirteekja i velferdar-
pjénustu. Atla ma ad samkomulagid feli i sér haekkun lifeyrisskuldbindinga rikisins um 2,5
ma.kr.

Samkvamt samkomulaginu munu hjakrunarheimilin gera upp sinn hluta skuldbindinganna
vid lifeyrissjodina og greida vidhatarlifeyrissjodsframlag vegna peirra starfsmanna semeru
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i starfi hja viokomandi heimili og koma pannig i veg fyrir ad ny skuldbinding safnist upp.
Samningar um petta atridi gilda fra 1. janGar 2014. Einnig eru gerdar upp skuldir nokkurra
hjakrunarheimila vegna ogreiddra lifeyrishaekkana til lifeyrissjéda sem safnast hafa undan-
fario &r. Aflad verdur heimilda Alpingis til ad stadfesta samninginn & fjaraukalégum 2014.
pa hefur verid akvedid ad taka upp hlidstedar vidraedur vid fleiri adila sem unnid hafa ad
velferdarmalum fyrir rikissjod svo sem Sjalfsbjérgu og SAA.*

Um petta segir & bls. 86 i rikisreikningi 2013: ,,A arinu 2014 gerdu Samtok fyrirtaekja i
velferdarpjénustu samkomulag vid rikissj6o um uppgjor a afélinum lifeyrisskuldbindingum
adildarfélaga sinna gagnvart B-deild LSR og LH. Samkomulagid felur i sér ad rikissjéour
tekur yfir lifeyrisskuldbindingar 12 hjukrunarheimila ad fjarhad um 6,7 milljaroar kréna ad
fradregnum um 0,8 milljarda kréna vidbotaridgjéldum sem stofnanirnar héféu innt af hendi
til sjodanna & lidnum arum. I rikisreikningi lidinna ara hafa 50% af skuldbindingum pessara
adila verid ferdar medal lifeyrisskuldbindinga rikissjéds vegna bakadbyrgdar hans &
sjodunum. Samkomulagio felur pvi i sér ad lifeyrisskuldbindingar rikisins munu haekka um
2,5 milljarda krona & &rinu 2014.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir upplysingum fra fjarmala- og efnahagsradouneytinu um paer
forsendur sem akvordun um uppgjorid byggist a og hvers vegna etlunin hafi verid ad yfirtaka
skuldbindingarnar. Spurt var hvort vidkomandi adilar steedu undir peirri skuldbindingu sem
peir yfirtaekju i uppgjorinu og ef stlunin veeri ad peir baeru hana var éskad eftir stadfestingu
a pvi ao peir hefdu til pess fjarhagslega burdi. Auk pess var 6skad eftir stuttu minnisbladi par
sem gerd yrdi grein fyrir pvi med hvada hetti rdduneytid teldi ad pessir adilar geetu stadio
undir skuldbindingunum.

I svari raduneytisins segir: ,,Um margra ara skeid hafa hjikrunarheimili sost eftir vidur-
kenningu a pvi ad rikissjodur beri 4byrgd a lifeyrisskuldbindingum sem myndast hafa hja
hjukrunarheimilum i B-deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins og Lifeyrissjods hjakr-
unarfreedinga. Samtok fyrirteekja i velferdarpjonustu, sem eru heildarsamték hjikrunarheim-
ila og annarra pjénustustofnana & velferdarsvidi hafa lengi att i vidreedum vid fjarmala- og
efnahagsraduneytid og velferdarraduneytid um pad hvar abyrgdin liggi. Med samkomulagi
hinn 11. april 2014 var vidurkennt af halfu samtakanna ad daggjald & hverjum tima veeri
fullnadargjald af halfu rikisins og pvi @ttu hjukrunarheimilin ekki krofu & rikissjod vegna
lifeyrisskuldbindinga umfram pad sem 16g um lifeyrissjodina kveda & um. I samkomulaginu
kemur fram ad pratt fyrir ad daggjald feli i sér fullnadargreidslu, hafi verid akvedio af halfu
rikissjods ad koma til mots vid erfida fjarhagsstodu hjukrunarheimila sem rekin eru af sjalfs-
eignarstofnunum innan SFV. bad var mat fjarmala- og efnahagsraduneytis a0 samkomulag
um yfirtéku pegar afallinna lifeyrisskuldbindinga hjukrunarheimilanna veeri gert til ad eyda
akvedinni ovissu sem var um fjarhagsstodu peirra til framtidar og veeri lidur i ad tryggja
rekstrarhafi peirra til framtidar, pannig ad pau geetu haldid afram ad veita pa naudsynlegu
pjonustu sem felst i rekstri hjukrunarheimila. ba kveda samningar 4 um ad hjukrunarheimilin
muni greida fullnadaridgjald vegna peirra starfsmanna sem enn eru ad stérfum og greida
til adurgreindra lifeyrissjéda til ad maeta framtidar lifeyrisskuldbindingum.

Eins og fram komi i skyringu 43 d a bls. 86 i rikisreikningi 2013 nam skuldbinding pess-
ara hjukrunarheimila 6,7 ma.kr. Fra henni dregst 0,8 ma.kr. viobétaridgjald sem stofnanir
hofdu pegar greitt inn & skuldbindinguna, umfram 16gbundid idgjald. Jafnframt er visad til
pess ad i rikisreikningi hafi 50% af umraddri skuldbindingu verid feerd med heildarskuld-
bindingum rikissj6ds vegna bakabyrgdar hans & skuldbindingum sjédanna i samrami vid
lagadkvaoi um LSR og LH. Su skuldbinding sem rikid ték a sig vid pessa samninga nemur
pvi um 2,5 ma.kr.
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pann hluta skuldbindinga hjakrunarheimilanna sem ekki fluttust & byrgd rikissjods gerdu
hjakrunarheimilin upp vid lifeyrissj6dina i tengslum vid samningsgerdina. bar er um ad
raeda skuldbindingar sem ordid hoéfou til vegna annarra péatta i starfsemi peirra en kostud
hafi verid af rikissjédi.“

Fjarlaganefnd spurdi fjarméala- og efnahagsraduneytid einnig um sambeerilegar vidraedur
vid fleiri adila sem unnid hafa ad velferdarmalum fyrir rikissjod. I svari raduneytisins sagdi
ad samkvamt ,,a0urgreindu samkomulagi vid Samtok fyrirteekja i velferdarpjénustu skyldi
taka upp vioradur vio ymsa adra adila en hjukrunarheimili, sem sinnt hafa pjonustustarfsemi
gegn greidslum ar rikissjddi, um lifeyrisskuldbindingar peirra.

I samkomulaginu kemur fram ad unnid skuli ad greiningu pjonustusamninga rikisins vid
Heilsustofnun NLFI, Krabbameinsfélag islands og SAA med tilliti til lifeyrisskuldbindinga
peirra. Jafnframt ad gera skuli sambarilega greiningu vegna peirrar starfsemi Sjalfsbjargar
sem rikid hefur fjarmagnad. Fram kemur ad vid greiningarvinnuna skuli metid i hve miklum
meli meginpeettir samkomulagsins geti att vio lifeyrisskuldbindingar pessara stofnana.

Samkomulagid felur ekki i sér yfirlysingu um ad rikid muni yfirtaka skuldbindingar pess-
ara stofnana heldur ad greina skuli hvada &byrgd hvor adili skuli bera a peim skuld-
bindingum sem myndast hafa i LSR og LH.

Vinna & grundvelli pessa akveaedis hefur dregist par sem han hefur reynst timafrekari en
aztlad var og stendur pvi enn yfir. Vardandi mogulega fjarhagslega getu pessara adila til
ad bera skuldbindingar sinar, pa hefur raduneytid ekki skodad pad sérstaklega. Samkveemt
I6gum um LSR og LH ber launagreidanda ad standa skil a greidslu lifeyrishaekkana sem
myndast eftir ad starfsmenn hafa hafio téku lifeyris, auk pess sem launagreidendur bera
abyrgd & skuldbindingum sem myndast hafa i LH. Ekki hefur verid gerd nein uttekt &
rekstrarhafi pessara adila, heldur midast ofangeind vinna fyrst og fremst ad pvi ad greina
hvort pessar stofnanir eigi kréfu & hendur rikissjodi sem pjénustukaupanda samkvaemt 16gum
eda samningum sem gerdir hafa verid um starfsemi peirra.*

pa 6skadi fjarlaganefnd eftir mati Rikisendurskodunar & pvi hvort samkomulagio tryggdi
ad hjukrunarheimilin, Sjalfsbjérg, SAA og adrir sambarilegir adilar steedu framvegis undir
lifeyrisskuldbindingum sinum pannig ad dliklegt veeri ad paer féllu ad nyju & rikissjéad.

I svari Rikisendurskodunar segir:

,-Rikisendurskodun benti a ad ekki veeri enn blid ad semjavid tilgreindar heilbrigdisstofn-
anir likt og gert var vid hjukrunarheimilin. Hjukrunarheimilin eru rekin & daggj6éldum og
pessi pattur breytir ekki rekstri peirra par sem allur gangur var & pvi hvort pau feera upp
lifeyrisskuldbindingu i arsreikningum sinum. Ad mati Rikisendurskodunar er adalatridid
hvernig launatengd gjold eru sett inn i daggjéld hjukrunarheimila og pau hafa, eftir pvi sem
Rikisendurskodun veit best, ekki falid i sér framlag vegna afallinna lifeyrisskuldbindinga. Um
rekstrarhorfur visar Rikisendurskodun til skyrslu sem stofnunin gaf at i lok fyrra ars og
fjalladi um rekstrarafkomu og fjarhagsstédu hjukrunarheimila a arinu 2013.“

Alit fjarlaganefndar.

Ad mati fjarlaganefndar syna paer fjarhadir sem hér er um ad raeda mikilveegi pess ad i
fjarlogum hvers ars sé gengio fra heildarfjarmognun & rekstri rikisins pvi évidunandi er ad
haar fjarhadir falli med pessum hatti a rikissj6d. Nefndin telur ad i rekstrarforsendum fjar-
laga fyrir pessa adila sé gert rad fyrir ad peir standi sjalfir undir lifeyrisskuldbindingum
sinum. pvi telur nefndin naudsynlegt ad peir hagi rekstri sinum pannig ad rikissjodur purfi
ekki ad yfirtaka lifeyrisskuldbindingar vegna peirra. I pessu sambandi itrekar nefndin skodun
sina ao gert hafi verid rad fyrir fjarmognun lifeyrisskuldbindinga i daggjéldunum.
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25. Flytja parf tilgreindar lifeyrisskuldbindingar Landsbanka Islands til Landsbank-
ans (NBI hf.).

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir a bls. 23: ,,Arid
2009 yfirtok rikissjodur eftirlaunaskuldbindingar Landsbanka islands vegna rikisabyrgdar
a peim. Fyrir liggur sérstok akvoérdun stjérnar Fjarmalaeftirlitsins (FME) pess edlis ad til-
greindar lifeyrisskuldbindingar fylgi gamla bankanum en hiin er ad mati Rikisendurskodunar
& skjon vid hina almennu akvéréun FME um flutning eigna, skulda og skuldbindinga vegna
innlendrar starfsemi bankans yfir til NBI hf. P4 liggur fyrir ad i samningavidraedum skila-
nefndar og erlendra krofuhafa Landsbanka Islands kom fram ad peir geti ekki sett sig vid
ad NBI hf. verdi skuldsettur meira en um er samid pvi pad muni ryra getu hans til ad standa
vid skuldbindingar sinar gagnvart peim, sbr. samkomulag par um. NG er lokid uppgjori vid
gamla bankann pannig ad forsenda hans & ekki lengur vid og er pvi rétt ad taka & ny til
umreadu og akvordunar ad flytja tilgreindar skuldbindingar yfir til Landsbankans (NBI hf.)
eins og Rikisendurskodun hefur talid rokrétt og edlilegt.

Alit fjarlaganefndar.
Afstada fjarlaganefndar til malsins er 6breytt og telur hiin 6heppilegt ad Rikisendurskodun
og Fjarmalaeftirlitid séu 6sammala um med hvada hetti malid var leyst.

26. Ahattugrundud endurskodun.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 34: ,,Ljost
er ad aheattugrundud endurskodun, sem lyst er hér ad framan, leidir til pess ad fjélmargir
fjarlagalidir f& ekki arlega endurskodun. Jafnvel geta lidid prji ar eda meira &n pess ad
endurskodun fari fram & einstokum lidum. Petta & einkum vid um lidi par sem rekstrarumfang
er tiltdlulega litid. EKki verdur fram hja pvi litid ad téluverd dheatta getur fylgt pvi ad endur-
skoda ekki alla fjarlagalioi arlega. Haetta & ad eitthvad fari Urskeidis i bokhaldi eda rekstri
er jafnan meiri hja litlum stofnunum en peim sem steerri eru. Asteedan er sd ad virku innra
eftirliti verdur ekki avallt vid komid i minni stofnunum vegna famennis eda annarra ad-
steedna.

Rikisendurskooun stefnir ad breyttum aherslum i &hattugreiningu & naestu arum til ad na
pvi markmidi ad allir fjarlagalidir verdi endurskodadir eigi sjaldnar en & priggja ara fresti.“

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd minnir 4 ad Rikisendurskodun ber ad endurskoda i samremi vid akvedi
laga um stofnunina og g6da endurskodunarvenju hja rikisadilum. Samkvamt pvi ber stofn-
uninni ad fara eftir settum sidareglum og skipuleggja og haga endurskoduninni pannig ad
naegjanleg vissa faist um ad rikisreikningurinn sé an verulegra annmarka og ad samkvamni
vid 16g og reglur sé gatt i starfsemi rikisadila. Pad er pvi stofnunarinnar ad meta hvernig
endurskodunin er unnin.

27. Forstodoumenn geta ekki stofnad til atgjalda & grundvelli vilyrda radherra og
pingmanna.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 37: ,,i
skyrslu sem Rikisendurskodun gaf ut um framkveemd fjarlaga fyrstu 9 manudi arsins 2013
itrekadi stofnunin fyrri &bendingar um ad raduneyti purfi ad bregdast vid med fullnaegjandi
heetti pegar forstddumenn stofnana na ekki ad halda rekstri peirra innan heimilda. Bent var
& nokkrar stofnanir sem hefou margsinnis fario fram ur fjarheimildum. P& voru aréttud
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ummeeli um batta deetlanagerd vegna ymissa fjarlagalida med 16g- eda samningsbundnum
Utgjéldum. Ennfremur var minnt a ad forstéoumenn geetu ekki stofnad til Utgjalda einungis
& grundvelli vilyroa rddherra og pingmanna. Bida yrdi pess ad Alpingi sampykkti auknar
fjarveitingar i fjarlogum eda fjaraukalogum.“

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd tekur undir pessar abendingar Rikisendurskodunar.

28. Rikisreikningur er ekki samstaedureikningur.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir a bls. 37: ,,Rikis-
reikning er ekki haegt ad skilgreina sem samstaedureikning par sem innbyrdis vidskipti eru
ekki nema ad litlu leyti tekin Gt. Vottun & peim Gtgjéldum sem birtast i rikisreikningi byggir
pvi & endurskodun einstakra fjarlagalida.

Alit fjarlaganefndar.

I heildaryfirliti rikisreiknings fyrir arid 2013 segir m.a. & bls. 27: ,,Rikisreikningur 2013
— Heildaryfirlit par sem synd er afkoma allra rikisadila. bar kemur fram visir ad samstaedu-
reikningi fyrir A-hluta rikissjdos i heild. Innbyrdis vidskipti milli svida og deilda innan stofn-
unar eru einangrud en ekki & milli adila innan A-hluta.*

Ad mati fjarlaganefndar eru arsreikningar annadhvort samstadureikningar eda ekki.
Nefndin telur ad semja eigi samstaedureikning fyrir rikissjéad.

29. Fjarhagsstada Grimshaga ehf.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 42: [ &ritun
endurskodanda Grimshaga ehf. kemur m.a. eftirfarandi fram: ,,An pess ad gera fyrirvaravid
framangreinda alyktun okkar viljum vio vekja athygli a fjarhagsstéou félagsins. Félagio
hefur verid rekio med tapi & undanférnum arum og eru skammtimaskuldir 23,3 m.kr. herri
en veltufjarmunir, ad fradregnu bustofni, i arslok 2013. Eigid fé i arslok 2013 nemur 12,7
m.kr. Eins og fram kemur i skyrslu stjérnar er verid ad vinna i ad koma rekstrinum i jafn-
veegi. Gangi aform stjérnenda ekki eftir leikur vafi a aframhaldandi rekstrarheafi félagsins.*

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd bendir 4ad pad er hlutverk stjornenda rikisfyrirteekja ad tryggja rekstrarhafi
peirra. Fagraduneytinu ber ad gripa inn i, gerist pess porf.

30. Eignarhlutir rikissjéds i sparisjodum.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 43:
».Eignarhlutur i Sparisjodi Vestmannaeyja er bokferdur 4 555 m.kr. i arslok og er fjarhadin
Obreytt fra fyrra ari. Eigio fé sparisjédsins nam i arslok 1.055 millj. kr. en eignarhlutur
rikissjods nemur 55,3%. Aritun endurskodanda er an fyrirvara en med abendingu par sem
vakin er athygli & upplysingum i skyringum um évissu sem riki um mat eigna i efnahagsreikn-
ingi, sem gaeti mégulega haft ahrif & stédu og rekstrarhefi sjddsins. Sams konar abending
var i aritun endurskodanda arid 2012. Einnig er abending um ad eiginfjarpeettir séu leegri
en krofur Fjarmalaeftirlitsins geri rad fyrir.*

Ennfremur segirabls. 43-44: ,,Eignarhlutur rikissjdds i Sparisj6di Bolungarvikur er bok-
faerdur 4 393,0 m.kr. i arslok 2013 og er st fjarhad obreytt fra fyrra ari. Aritun endurskod-
anda er med fyrirvara vegna uppfaerdrar skatteignar sem adur hafdi verid feerd nidur. Midad
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vid fyrirliggjandi &etlanir stjornenda er ekki ljost ad haegt verdi ad nyta pad tap (sem
uppfaerd skattinneign er leidd af) ad fullu & naestu 5 arum. Vegna pess rikir 6vissa um mogu-
leika sjodsins til ad nyta bokfaerda skattaeign.* Auk pess kemur fram eftirfarandi abending
i &rituninni:

,,An pess ad gera vid pad fyrirvara i aritun okkar viljum vid vekja athygli & skyringu
nimer 34 sem greinir fra peirri 6vissu sem rikir um mat eigna i efnahagsreikningi og
moguleg ahrif pess & rekstrarhafi sjodsins. Einnig viljum vid vekja athygli & pvi sem kemur
fram i skyringu 35 i &rsreikningnum. bar kemur fram ad eiginfjarhlutfall i &rslok naer peim
krofum sem FME gerir rad fyrir. Einnig kemur fram ad gangi rekstraraetlanir sjodsins ekki
eftir asamt peirri dvissu sem rikir um mat eigna sjodsins samanber skyringu 34, sé ljost ad
6vissa getur rikt um rekstrarhafi Sparisjodsins. Arsreikningurinn er settur fram midad vid
ad forsendan um rekstrarhafi sé til stadar, en gangi pad ekki eftir verdur ad telja liklegt ad
virdi eigna og skulda sjédsins verdi annad en fram kemur i arsreikningum.“

pa segir a bls. 44: ,,Eignarhlutur rikisins i Sparisj6di Nordurlands nam 80,9% eftir sam-
eininguna. Aritun endurskodanda er fyrirvaralaus en med abendingu par sem vakin var
athygli & ad 6vissu i mati & reiknadri tekjuskattsinneign og ad eiginfjarhlutfall var rétt yfir
peim mérkum sem FME hefur sett sjodnum.*

Alit fjarlaganefndar.
Ad mati fjarlaganefndar parf fjarméala- og efnahagsraduneytid i ljosi fyrrgreindra aritana
ao fylgjast mjog vel med eignarhlut rikissjods i sparisjodum.

31. Stada ESI ehf. og hlutverk Sedlabanka islands.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir a bls. 44: ,,Rikis-
endurskodun hefur adur fjallad um stédu ESI ehf. og hlutverk Sedlabankans i skyrslum sinum
um endurskodun rikisreiknings og lyst peirri skodun sinni ad pad geti ekki verid hlutverk
Sedlabankans ad stunda svo umfangsmikil vidskipti & almennum markadi og pvi beri
Sedlabankanum ad losa sig Ut ur slikum rekstri.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd er sammala Rikisendurskodun og fer pess & leit vid bankann ad vid pessu
verdi ordid. Eftirlitsnefndir pingsins munu taka petta mal til nanari skodunar.

32. Uttektir upplysingakerfa.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 45: ,,pann
15. juni 2011 téku gildi endurskodunarleidbeiningar fra Alpjodasamtokum endurskodenda
(IFAC) sem kveda & um ad vinna skuli stadfestingarskyrslur um innra eftirlit pjonustuadila
(Assurance Reports on Controls at a Service Organization). Petta pydir ad pegar mikil-
vaegum pattum i starfsemi fyrirtaekis er Gthyst til pjénustufyrirtaekis pa parf endurskodandi
ad afla sérstakrar stadfestingar & pvi ad innra eftirlit pessara patta virki sem skyldi.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd telur mikilveegt ad upplysingakerfi rikisins standist peaer kréfur sem gerdar
eru til peirra. Stofnunin minnir a skyrslu Rikisendurskodunar um fjarhagskerfid Orra. Nefnd-
in beinir pvi til fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad taka pessa dbendingu Rikisendur-
skodunar til athugunar.
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33. Uttekt & télvukerfum rikisins.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 5: ,,Rikis-
endurskodun itrekar abendingu sem stofnunin setti fram i skyrslu um endurskodun rikisreikn-
ings 2012 um ad fjarmala- og efnahagsraduneytid beiti ser fyrir Gttekt & télvukerfum rikisins
til ad tryggja 6ryggi peirra.*

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd er sammala pessari abendingu.

34. Um 06ryggi upplysingakerfa i télvudeildum rikisins.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir a bls. 47: ,,Rikis-
endurskodun itrekar athugasemdir sem settar voru fram i skyrslu um endurskodun rikis-
reiknings fyrir arid 2012 og telur ad gera purfi dkvednar lagmarkskrofur til 6ryggis peirra
upplysingakerfa sem rekin eru i télvudeildum rikisins.*

Fjarlaganefnd 6skadi eftir upplysingum um med hvada hetti raduneytid hygdist bregdast
vid pessari &bendingu Rikisendurskodunar.

I svari fjarmala- og efnahagsraduneytisins vid fyrirspurn fjarlaganefndar Alpingis um
petta mal kemur fram ad raduneytid tekur undir fyrrgreindar athugasemdir Rikisendur-
skodunar. b4 kemur fram i svari raduneytisins ad ni pegar hafi einstaka stofnanir fengid ISO
27001 vottun og adrar vinni eftir peim stadli eda séu ad undirbla pad ad fa vottun. pa sé
verid ad skoda pessi mal i steerra samhengi.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd telur ad drvinnsla abendingarinnar sé i réttum farvegi.

35. Mota parf stefnu um nytingu skyjataekni.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings segir & bls. 47: ,,Mikilvaegt
er ad islenska rikid moti sér stefnu um hvort og pa hvada skyjataekni sé rétt ad nyta pannig
ad tryggjamegi 6ryggi opinberra gagna og rekstraréryggi rikisins. Evropusambandid vinnur
nG ao pvi ad moéta stefnu i skyjalausnum og er stefnt ad samreemdum Evrépumarkadi med
slikar lausnir og einsleitu lagaumhverfi. Vaentanlega mun petta na til EES-svadisins. petta
mal hefur einnig verid til umfjoéllunar a vettvangi Norrznu radherranefndarinnar.*

Fjarlaganefnd dskadi eftir stuttu minnisbladi fra fjarméala- og efnahagsraduneytinu um
stddu pessara mala.

I svari fjarmala- og efnahagsraduneytisins segir ad raduneytid hafi fylgst med peirri vinnu
sem eigi sér stad innan Evropusambandsins um t6lvusky og hafi tekid patt i vinnuhopi a
vegum norraenu radherranefndarinnar um tolvusky i opinberum rekstri. Fyrirhugad sé ad
mota stefnu um petta mal sem muni taka mid af peirri vinnu sem eigi sér stad innan ESB og
Nordurlandanna.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd telur ad drvinnsla malsins sé i réttum farvegi.

36. Beett pjonusta rikisins og aukin hagkvaemni i rekstri.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir a bls. 47: ,,Rikis-
endurskodun telur ad kanna pyrfti hvort ekki meetti beita upplysingatekninni betur til pess
ad nafram betra innra eftirliti, veita landsmdnnum betri pjonustu og nd um leid aukinni hag-



20

redingu i rikisrekstris.s. med pvi ad auka rafreena sjalfsafgreidslu landsmanna i samskiptum
peirra vid rikisadila, og flyta innleidingu rafreenna innkaupa o.s.frv. Til pess ad svo megi
verda parf ad vera til midleegur adili eda stofnun sem getur og hefur umbod til ad samraema
0g sampatta opinber kerfi.*

Fjarlaganefnd Oskadi eftir upplysingum um hvort og pa med hvada hetti fjarmala- og
efnahagsraouneytid hygdist bregdast vid pessari abendingu Rikisendurskodunar.

I svari fjarmala- og efnahagsraduneytisins vid fyrirspurn fjarlaganefndar um petta atridi
kemur fram ad rdduneytid tekur undir bendingu Rikisendurskodunar og telur ad styrkja purfi
midlaga styringu og samhafingu upplysingateeknimala rikisins. Raduneytid hefur Iatid gera
greiningu a upplysingakerfum og nytjaleyfum hugbunadar hja rikinu og verid er ad vinna r
peim tillégum og upplysingum sem par koma fram. Starfshopur vinnur jafnframt ad inn-
leidingu rafreenna innkaupa hja raduneytinu. A vegum innanrikisraduneytisins skodar starfs-
hopur hvort porf sé a sérstakri upplysingataeknistofnun eda hvort og pa med hvada heetti haegt
veeri ad fela einhverri stofnun pessi verkefni. Styrih6purinn hefur métad drég ad tillégum um
breytingar & skipulagi upplysingateeknimala, m.a. um upplysingateknimiostéd sem teeki ad
sér midlaegt verkefni rikisins. Fyrirhugad er ad kynna peer fyrir rddherrum & naestunni.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd telur ad drvinnsla dbendingarinnar sé i réttum farvegi.

37. Aatlanir & tekjustofna framteljanda.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 29: ,,ba
var darinu 2013, eins og fyrri &r, athyglinni einkum beint ad stédu einstaklinga og I6gadila
sem sattu aatlun. Skili framteljandi ekki skyrslum til skattyfirvalda ber skattstjora ad aztla
tekjustofna hans og leggja & samkvaemt peim. A undanférnum arum hafa slikar aeetlanir
skekkt verulega uppgjor virdisaukaskatts pott smam saman hafi dregid ur ahrifum peirra. |
arslok 2011 ndmu eftirstodvar 4eetlana med drattarvoxtum 32,1 ma.kr., i rslok 2012 namu
eftirstddvar 23,0 ma.kr. og i arslok 2013 namu eftirstédvar 19,6 ma.kr.

Reynslan synir ad yfirleitt tekst adeins ad innheimta um 2% af heildarfjarhad pessara
azxtlana & hverju ari. bess vegna eru 98% peirra ekki tekjufeerd og hafa pvi ekki veruleg ahrif
& uppgjor virdisaukaskatts.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd telur ad efnahags- og vidskiptanefnd purfi ad fara yfir pessa abendingu
Rikisendurskodunar og leggja mat & hvort breyta purfi fyrirmeelum laga um tekjuskatt um
azetlud gjold & framteljendur til ad draga megi Ur peim vandamalum sem stofnunin lysir i
skyrslu sinni.

38. Eftirstédvar helstu tekjuflokka.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 kemur fram & bls. 15,
i toflu 2.7, ad eftirstddvar helstu tekjuflokka i innheimtukerfi rikisins hafi numid 100.965
millj. kr. i arslok. ba segir i skyrslunni: ,,Af framangreindum eftirstédvum eru 26,9 ma.kr.
(26,6%) par sem ad viokomandi skuldari er i gjaldprotaskiptum og 47,7 ma.kr. (47,7%) ad
innheimtuadgerdir eru hafnar. Um 75% af eftirstddvunum eru pvi komin i akvedid inn-
heimtuferli.
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Fjarlaganefnd 6skadi eftir upplysingum fra Rikisendurskodun um hvort og pa hve stér
hluti peirra 25% sem Gt af steedu eettu ad vera komin i innheimtuferli og hvers vegna krofur
sem vera a&ttu i innheimtuferli vaeru pad ekki.

I svari Rikisendurskodunar vid fyrirspurn fjarlaganefndar segir ad stofnunin hafi ekki upp-
lysingar um st6du a innheimtu krafnanna en gagnalyktar ad telja megi ad par séu i skilum
par sem ekki hafi verid gripid til sérstakra innheimtuadgeroa vardandi peer.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd telur ad petta purfi ad kanna betur &dur en endurskodunarskyrsla vegna
endurskodunar rikisreiknings 2014 verdur gefin (t.

39. Eftirstédvar hofudstols i virdisaukaskatti.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 kemur fram i toflu 2.7
abls. 29 ad ,,bokferoar eftirstéovar hdfudstols i virdisaukaskatti voru pannig feerdar nidur
i arslok 2013 um 11,6 ma.kr. vegna atlana. Heildareftirstédvar virdisaukaskatts namu i
arslok 19,6 ma.kr. og par af voru aatlanir 12,1 ma.kr. eda 61,5%. Eftirstodvar i virdisauka-
skatti na allt aftur til arsins 1990.

par sem eftirstdovarnar na allt til arsins 1990 dskadi fjarlaganefnd eftir upplysingum um
hvort elstu eftirstodvar veeru 6fragengnar vegna malaferla eda hvort adrar asteedur veeru fyrir
pvi ad uppgjori peirra vaeri ekki lokid. Einnig spurdi nefndin hvort hagt veri ad flokka
astedur eftirstddva eftir helstu tilefnum og gera stutta grein fyrir peim.

I svari Rikisendurskodunar segir ad stofnunin hafi ekki upplysingar um pa flokkun sem
fjarlaganefnd dskadi eftir. Reynslan sé st ad i flestum tilfellum megi rekja peer til gjald-
protaskipta sem geti tekid talsverdan tima. b4 geti verid um ad reeda fyrirteeki sem hafi haett
starfsemi en ekki nddst i forrddamenn peirra til ad hefja formlegt innheimtuferli. Einnig geti
verid um ad raoda einstaklinga sem séu busettir erlendis.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd beinir pvi til fjirmala- og efnahagsraduneytisins ad hefja vinnu vid ad
greina eftirstddvar virdisaukaskatts sem na allt aftur til arsins 1990 og gera fjarlaganefnd
grein fyrir nidurstédunni.

40. Uppgjor tryggingagjalds vid lifeyrissjodi vegna érorkubyrdar.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir 4 bls. 30: ,,Upp-
gjor til lifeyrissjédanna er med nokkud 6drum heetti en til annarra rétthafa. Fjarméala- og
efnahagsraduneytid hefur litid svo a ad peir skuli eingdngu njota leidréttinga sem stafa af
endanlegri alagningu gjaldsins ari eftir greidslu. betta kemur m.a. fram i arlegri reglugerd
um Uthlutun og greidslu fjarframlags til jéfnunar & érorkubyroi. Adrir rétthafar fa leio-
réttingu vegna allra breytinga sem verda & gjaldinu vegna fyrri ara. bess vegna myndast ekki
eftirstddvar hja lifeyrissjodunum par sem peir eiga ekki kréfur & paer. ba hefur uppgjorid
préast med peim hetti ad i sumum tilfellum er studst vid raunt6lur en i 6drum gildir
hlutdeildarreglan.*

Fjarlaganefnd 6skadi eftir afstodu Rikisendurskodunar til pessarar uppgjorsadferdar par
sem hdn er med 6drum heetti en til annarra rétthafa. Nefndin dskadi eftir upplysingum um
hvort Rikisendurskodun teldi ad reglugerdin sem visad er til atti sér naegilega lagastod.

I svari Rikisendurskodunar segir ad i 3. gr. laga nr. 113/1990, um tryggingagjald, sé ekki
gerour greinarmunur & uppgjérsadferdum til peirra rétthafa sem par séu tilgreindir. Hins
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vegar sé radherra veitt heimild i 22. gr. sému laga til ad setja reglugerd um nanari skiptingu
og Uthlutun fjarframlags til lifeyrissjédanna sem gildi pa sérstaklega um pennan rétthafa.
Rikisendurskodun treysti sér hins vegar ekki til ad kveda upp Ur med pad hvort reglugerdin
0g su uppgjorsadferd sem leidir af henni standist 16g eda ekki.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd telur 6heppilegt ad ekki liggi fyrir hvort reglugerdin og uppgjorsadferdin
standist 16g og mun 6ska eftir frekari upplysingum um malid.

41. Stada nidurferslureiknings.

Abls. 15 i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 er fjallad um
stoou nidurfaerslureiknings en stada hans i arslok endurspeglar kréfur sem talin er heetta 4 ad
tapist & naestu arum. A nidurfarslureikningi standa 78,3 milljardar kr. samkvamt skyrslunni.

Fjarlaganefnd déskadi eftir pvi ad Rikisendurskodun legoi mat & arlega porf fyrir beinar
afskriftir & naestu a&rum i josi pessarar stodu og beeri hana saman vid afskriftaporf samkvaemt
aatlun fjarlaga 2015. Oskadi nefndin eftir aliti stofnunarinnar & pvi hvort aatlun fjarlaga
samkvamt pessu veri areidanleg.

Nidurfersla eftirstéova rikissjodstekna i arslok 2013 var med tvennum hatti. Annars
vegar voru skuldir feerdar nidur um 80% hjé peim adilum sem voru i gjaldprotaskiptum. Hins
vegar voru skuldir feerdar nidur um 75% hja peim adilum sem voru i annarri vanskila-
medferd. bessari adferd var beitt vid skuldir sem voru tilkomnar a arinu 2012 eda fyrr. Kréfur
sem myndudust & arinu 2013, og uppfylltu adurnefnd skilyroi, voru ferdar nidur um 40%.
Vegna pessa 0skadi fjarlaganefnd eftir pvi ad Rikisendurskodun atbyggi fimm ara yfirlit sem
syndi afskriftareikninginn flokkadan i samraemi vid fyrrgreint mat.

I svari Rikisendurskodunar kemur fram ad ner 6mdgulegt sé ad meta porf fyrir beinar
afskriftir & naestu arum. Afskriftir veroi ekki endanlegar fyrr en viokomandi 16gadili sé gjald-
prota og ljost sé ad krafa faist ekki greidd Ur bdi eda ad han sé fyrnd samkvamt almennum
fyrningarreglum. Hins vegar sé 6bein afskrift unnin eftir peim reglum sem fram komi i fyrir-
spurn fjarlaganefndar og vegna pessarar dvissu sé framlag til afskrifta i fjarlogum varfzerid.
par sem nokkur vinna sé félgin i pvi a0 taka saman umbedio fimm ara yfirlit verdi pad sent
fjarlaganefnd eins flj6tt og unnt sé.

Verklag vid afskriftir.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir abls. 31: ,,Gjald-
feerdar afskriftir hafa sveiflast nokkud & undanférnum arum. bessar sveiflur geta att sér
margpeettar skyringar. Ein skyringin er breytingar skattyfirvalda, baedi til haeekkunar og laekk-
unar, geta haft umtalsverd ahrif. Sem demi mé nefnda ad arid 2012 ndmu skattbreytingar
i opinberum gjéldum vegna fyrri ara 5,4 ma.kr. til lekkunar en & arinu 2013 namu hlio-
steedar skattbreytingar 5,2 ma.kr. til haekkunar. Hér vard pvi 10 ma.kr. sveifla. b4 eru deemi
pess ad storir skuldarar sem ekki hoéfdu innheimtumerkingu & arinu 2012 eru komnir i
innheimtumedferd & arinu 2013 og hafa pannig veruleg ahrif & stédu nidurfaerslureiknings.*

Fjarlaganefnd 6skadi eftir mati Rikisendurskodunar & gedum pess verklags sem notad er
vid mat og feerslu & ébeinum afskriftum.

I svari Rikisendurskodunar segir ad stofnunin hafi ekki gert athugasemdir vid pa adferda-
fraedi sem notud er. E8li mals samkveemt séu matskenndir lidir i reikningsskilum avallt hadir
vissri 6vissu sem kalli & reglulega endurskodun & peirri adferdafraedi sem beitt er vid matid.
i skyrslunni sé bent & vandamalid sem sé su stadreynd ad stada krofunnar geti breyst af
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ymsum asteedum sem innheimtumadur geti ekki haft ahrif 4, p.e. med skattbreytingu. Hver
st adferdafraedi sem notud yroi vid mat a eftirstdovum i framtidinni pyrfti ad geta tekid penn-
an patt inn i Utreikninginn en eins og hann sé tilkominn yréi pad ymsum vandkvaedum haad.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd telur ad aetlanir fjarlaga hafi ekki reynst négu nakveemar pegar kemur ao
mati & beinum afskriftum og pvi purfi ad styrkja verklag vio matid. Nefndin beinir pvi til
fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad fara yfir verklagio, leggja mat a styrkleika og veikleika
pess og senda fjarlaganefnd sidan minnisblad um med hvada hatti rdduneytid hyggist styrkja
afskriftaferlid og areidanleika aetlana vid mat 4 endanlegum afskriftum.

42. Ahvilandi skuldbindingar feerdar upp i efnahag rikisins.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 6: ,,Enn
er visad til umraedu sidustu ara um naudsyn pess ad feera ahvilandi skuldbindingar i efnahag
rikissjods og/eda geta peirra i skyringum med rikisreikningi. P6 ad ekki hafi ordid neinar
verulegar breytingar & undanférnum &rum a pvi hvernig &fallnar skuldbindingar sem fera
skal i efnahag rikissjods eru skilgreindar, pa er peirra getid i skyringum med mun skilmerki-
legri heetti en adur.*

Rikisendurskodun var spurd hvort hér veeri att vid fleira en farslu skuldbindinga vegna
A- deildar LSR.

I svari Rikisendurskodunar segir ad verulegrar tregdu geeti vid ad feera upp i bokhaldi
rikisins skuldbindingar sem rikio hafi undirgengist og/eda tekid a sig. Oftast sé pad vegna
pess ad farsla skuldbindinga feli i sér gjaldferslu i rekstrarreikningi rikisins og par med
lakari afkomu rikissjods. | frumvarpi til fjarlaga sé greint fra peim skuldbindingum sem rikid
hafi tekid & sig hja hverju raduneyti fyrir sig. Skuldbindingarnar séu Olikar ad edli og i
sumum tilvikum sé ekki videigandi Ut fra reikningsskilareglum ad peer séu feerdar i bokhald
rikisins en edlilegt engu ad sidur ad geta peirra i skyringum. I 6drum tilvikum, eins og med
skuldbindingu vegna A-deildar LSR, veeri pad mat Rikisendurskodunar ad boka etti hlutdeild
peirra launagreidenda sem féllu undir rikisreikning i &fallinni skuldbindingu deildarinnar.
petta veeri ekki gert heldur greint fra skuldbindingunni i skyringu. Ad mati Rikisendurskoo-
unar veeri ljost ad i arslok 2014 veeri ekki ahvilandi skuldbinding vegna A-deildarinnar. A
arinu 2012 hefdi Rikisendurskodun tekid saman skyrslu par sem fjallad veeri um skuld-
bindingar sem rikid hefdi undirgengist en ekki faert til bdkar og visadi Rikisendurskodun til
peirrar skyrslu til nanari skyringa. Stofnunin benti & ad ekKki faeri & milli mala ad agreiningur
veeri vid Fjarsyslu rikisins og fjarmala- og efnahagsraduneytio um meoferd pessara skuld-
bindinga i mérgum atridum.

Alit fjarlaganefndar.

AJ mati fjarlaganefndar er 6asattanlegt ad til lengri tima litid sé uppi agreiningur milli
Rikisendurskodunar, Fjarsyslu rikisins og fjarmala- og efnahagsraduneytisins um med hvada
heetti skuli feera ahvilandi skuldbindingar i rikisreikning. bennan &greining verdur ad leysa.
Sé hann teeknilegs edlis purfa adilar sem malid vardar ad koma sér saman um lausn hans.
Stafi hann af lagateknilegum atridum getur purft adkomu l6ggjafans. Ao mati fjarlaga-
nefndar er meginatridid ad i rikisreikningi sé ad finna allar paer upplysingar sem i honum eiga
ad vera 0g ad peer séu settar fram i samrami vid 16g, reglugerdir, reikningsskilastadla og
annad sem mali skiptir til ad upplysa skattgreidendur um raunverulega stédu rikisfjarmala.
pvi er itrekad ad stada pessara mala er 6vidunandi.
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43. Sveiflur i virdisaukaskatti af innlendum vérum og pjonustu.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 30: ,,Um-
talsverdar sveiflur hafa ordio milli ara & virdisaukaskatti af innlendum vérum og pjénustu,
sbr. skyringu 9 i rikisreikningi. A milli aranna 2010 og 2011 lsekkadi pessi lidur um 12,1
ma.kr. eda 59,5%. A milli aranna 2011 og 2012 haekkadi hann um 71,7 % og & milli &ranna
2012 og 2013 hakkadi hann um 50%. Ekki hefur komid fram einhlit skyring & pessum sveifl-
um. b6 ma nefnaad endurgreidslur til storra Gtflutningsadila, s.s. storidjufyrirtaekja hafa hér
ahrif. A arinu 2011 haekkudu endurgreidslur til staerstu adilanna um 10,5 ma.kr. fra fyrra ari
en darinu 2013 leekkudu paer um 4,1 ma.kr. & milli &ra. Rikisendurskodun itrekar pa skodun
sina ad breyta purfi framsetningu upplysinga um virdisaukaskatt i rikisreikningi til ad veita
betri upplysingar um préun virdisaukaskatts a milli ara.*

Fjarlaganefnd 6skadi eftir ad fjarmala- og efnahagsraduneyti greindi og skyrdi pessar
sveiflur.

I svari raduneytisins segir ad i skyringu 9 i rikisreikningi 2013 séu tekjur af virdis-
aukaskatti (VSK) sundurlidaoar i toflu. Annars vegar séu syndar bruttétekjur og nanari skipt-
ing peirra i prjalidi eftir uppruna alagningar og hins vegar endurgreidslur og helstu undirlidir
peirra. Langstarsti einstaki lidurinn sem skyringin syni sé VSK af innfluttum vérum, 140,8
milljardar kr., og naststeersti lidurinn VSK af innlendri starfsemi, 21,1 milljardur kr. | med-
fylgjandi toflu megi sja helstu télur fyrir arin 2008—-2013 og hlutfallslega breytingu peirra
milli &ra.

Tekjur af VSK 2008-2013 og helstu undirlidir.

Millj. kr. 2008 2009 2010 2011 2012 2013
VSK alls (hrein &lagning — endurgreidslur) 134.216 121.248 123.976 131.404 142.446 148.739
Hrein alagning alls (Utskattur — innskattur) 146.072 133.366 135.937 143.034 155.962 163.498
Alagning a innflutta véru (tollstjori) 117.417 99.274 114.452 132.912 138.987 140.759
Alagning & erlenda pjénustu (RSK) 1.120 997 1.219 1.923 2.893 1.619
Alagning & innlenda starfsemi ad fradregnum

heildarinnskatti (RSK) 27.535 33.095 20.265 8.199 14.082 21.120
Endurgreidslur skv. ymsum endurgreidsluheimildum -11.855 -12.117 -11.961 -11.630 -13.515 -14.759
Breyting milli &ra (%) 2009 2010 2011 2012 2013
VSK alls (hrein alagning — endurgreidslur) -9,7 2,2 6 8,4 4.4
Hrein &lagning alls (Gtskattur — innskattur) -8,7 1,9 52 9 48
Alagning & innflutta véru (tollstjéri) -15,5 15,3 16,1 46 1,3
Alagning & erlenda pjénustu (RSK) -11 22,2 57,8 50,4 -44
Alagning 4 innlenda starfsemi ad fradregnum

heildarinnskatti (RSK) 20,2 -38,8 -59,5 71,7 50
Endurgreidslur skv. ymsum endurgreidsluheimildum 2,2 -1,3 -2,8 16,2 9,2

Heimild: Rikisreikningur dranna 2008-2013.

pa segir i svari raduneytisins: ,,Hér verdur sjonum beint ad peim lid sem spurt er um, p.e.
,.virdisaukaskatti af innlendum vérum og pjénustu“ (hér stytt i: ,,virdisaukaskattur af inn-
lendri starfsemi‘‘). Rétt er ad taka skyrt fram hvad pessi lidur inniheldur og hvad hann
inniheldur ekki. Hann inniheldur bdkferdar tekjur af 4logdum virdisaukaskatti & virdis-
aukaskattskylda adila i alagningarkerfi RSK, ad fradregnum peim innskatti sem pessir adilar
feera & méti Gtskattinum. betta ma setja fram i jo6fnu svona:
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VSK af innlendri starfsemi
= alagour VSK a VSK-skylda adila skv. alagningarkerfi RSK (Utskattur)
—allur greiddur VSK sem fardur er a moti Gtskatti hja pessum adilum (innskattur)

VSK sem lagdur er a voru vid innflutning til landsins er ekki med i pessari jofnu. Hann
er lagdur a og innheimtur hja tollstjéra. Hins vegar er innifalinn i jéfnunni allur VSK sem
kemur til fradrattar sem innskattur, einnig sa VSK sem greiddur var til tollstjora vid innflutn-
ing. Af pessari samsetningu lidarins ,,VSK af innlendri starfsemi* leidir ad hann einn og sér
felur ekki i sér neinar markteekar upplysingar. Mjog stor hluti heildarinnskattsins er VSK sem
greiddur hefur verid i tolli vid innflutning voru, vegna pess ad langmest af innfluttri voru
gengur afram inn i starfsemi fyrirtaekja, sem adfong i framleidslu eda fjarfestingu, heildsélu,
umbodssolu o.s.frv. Framkvaemd VSK er pannig ad sa VSK sem greiddur er vid innflutning
(hjatollstjora) kemur sidar til fradrattar peim VSK sem lagdur er a endanlegt séluverdmeeti
(hja RSK). Ekki er haegt ad adgreina pann hluta fra 6drum innskatti. Sveifla i innflutningi
leidir af pessum s6kum sjalfkrafa til sveiflu i lionum ,,VSK af innlendri starfsemi“. Heildar-
innflutningur getur verid mjog breytilegur fr& einu uppgjorstimabili til annars og hid sama
gildir um heildarinnskatt. Innskattur getur jafnvel verid meiri en Gtskattur & einstokum 2
manada timabilum og innlenda alagningin ein og sér verdur pa neikveed. Summa alagningar
i tolli og alagningar & innlenda starfsemi er p6 avallt jakveed. Breytileikinn er minni & milli
ara, en getur samt sem adur verid umtalsverdur. Pad ma rekja til lida sem falla til 6reglu-
lega, einkum sem tengjast fjarfestingarvorum eda rekstrarvorum til storidju. Ma par sér-
staklega nefna alframleidslufyrirtaekin, en innskattur af innfluttum adféngum peirra var mjog
breytilegur & peim &rum sem tilgreind eru i spurningunni. Innskatturinn kemur til endur-
greidslu vid hin reglulegu skil & virdisaukaskatti. Alframleidslufyrirtakin vega pungt i
heildarveltu fyrirtekja i VSK kerfinu. Sé peim sleppt ur tolunum minnkar sveiflan & milli ara
Ur pvi ad vera & bilinu -56% upp i +56% nidur i ad vera innan vio 10% arlega (ba er midad
vid alagningargdgn RSK en ekki endanlegar bokfeeroar tekjur rikisreiknings). Breytileiki i
innflutningnum endurspeglast i innskattinum og par med 4lagningunni a innlenda starfsemi.

Eftirfarandi deemi synir hvernig breytingar & innflutningi hafa ahrif 4lidinn ,,VSK af inn-
lendri starfsemi““ i gegnum innskatt:

innflutningur eykst

- VSK i tolli eykst

- innskattur sem dregst fra Utskatti vio alagningu hja RSK eykst
- ,,VSK af innlendri starfsemi (Gtskattur — innskattur) minnkar
- summa VSK-alagningar tollstjora og RSK ébreytt

Af framangreindu sést ad med pvi ad leggja saman alagningu i tolli og hja RSK (fyrstu
og pridju linu i toéflunni i 9. skyringu rikisreiknings) feest edlileg og markteek mynd af préun
tekna af VSK & milli &ra, sem feaest ekki med pvi ad skoda einungis pridju linuna (VSK af
innlendri starfsemi).

Til nanari skyringar ma benda a svar vid skriflegri fyrirspurn & 140. I6ggjafarpingi 2011-
2012 & pingskjali 1462 — 624. mal.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid telur edlilegt ad kanna i samradi vid Fjarsysluna hvort
unnt sé ad bregdast vid abendingu Rikisendurskodunar med pvi ad auka upplysingar um
uppgjor virdisaukaskatts i rikisreikningi.*



26

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd tekur undir med fjarmala- og efnahagsraduneytinu um ad leita verdi leioa
til ad auka upplysingar og skyringar & virdisaukaskatti i rikisreikningi og hvetur til ad pad
verkefni verdi leyst sem fyrst.

44. Flaekjur i uppgjori tryggingagjalds.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 30: ,,Upp-
gjor tryggingagjalds er pvi ordid nokkud flokid ad mati Rikisendurskodunar og villuhatta
toluverd. I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2012 beindi stofnunin
pvi til fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad pad kanni hvort ad ekki sé mogulegt ad
einfalda pad uppgjér med lagabreytingu.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir afstodu fjarmala- og efnahagsraduneytisins til pessarar abend-
ingar og spurdist fyrir um med hvada heetti rdduneytid hygdist bregdast vid henni.

I svari raduneytisins segir ad i frumvarpi til laga um opinber fjarmal sé gert rad fyrir tolu-
verdri breytingu vardandi medhondlun markadra tekjustofna. bessar breytingar muni hafa
ahrif auppgjor tryggingagjaldsins og er visad til peirrar vinnu med frekari afstdou og hvernig
brugdist verdi vid. Jafnframt er visad til minnisblads sem raduneytid sendi til fjarlaganefndar
Alpingis 18. mars sidastlidinn og fjalladi sérstaklega um ahrif frumvarpsins & tryggingagjald.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd tekur undir d&bendingu Rikisendurskodunar.

45. Um afkomu Lanasjo6ds islenskra ndmsmanna.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir & bls. 41: , Af-
koma Lanasjdds islenskra ndmsmanna a arinu 2013 var mun betri en reiknad var med i fjar-
I6gum. Par var gert rao fyrir ad tekjuafgangur yrdi um 3,0 ma.kr. en i reynd vard hann um
7,0 ma.kr. Rétt er ad taka fram ad pessi tekjuafgangur sjodsins stafar af pvi hvernig bokun
veittra ndmslana er hattad i reikningsskilum hans. Namslan eru veitt med 1% voxtum en pau
eru hins vegar ekki feerd til navirdis med tilliti til pessa i efnahagsreikningi sjédsins heldur
er gerd grein fyrir pessu atridi i skyringum i reikningsskilunum. Onuvirt eigid fé nam 81,3
ma.kr. i &rslok 2013 en 74,3 ma.kr. & arinu 4 undan. En sé Gtlanasafnio navirt m.v. medal-
vexti langtimal&dna sem sjédurinn tekur hjd Endurlanum rikissjods laeekkar eigid fé um 38,8
ma.kr.“

Fjarlaganefnd éskadi eftir upplysingum fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu um hvort
ekki veeri samraemi i forsendum fjarlaga og uppgjori sjéosins samkveemt rikisreikningi.
Oskad var eftir stuttu minnisbladi sem skyri pann mismun sem Rikisendurskodun benti &.

I svari fjarmala- og efnahagsraduneytisins segir ad reikningsskil LIN séu gerd samkvaemt
arsreikningalogum af endurskodendum PWC sem vinni i umbodi Rikisendurskodunar. I rikis-
reikningi sé petta uppgjor birt dbreytt og hafi verid med peim heetti um arabil. | tengslum vid
undirbaning fjarreidulaga & sinum tima alyktadi rikisreikningsnefnd ad pad beeri &vinlega
ao reikna at ahrif vaxtamunarins og gera grein fyrir honum i skyringum. betta pétti mikid
framfaraskref & sinum tima. Hvad vardadi rikisreikning 2013 pa keemi fram i A-hluta rikis-
reiknings (heildaryfirlit) bls. 56 ad framlagid samkveaemt reikningnum vari nanast i samreemi
vid fjarheimildir. Vissulega veeri mismunur & nidurstooum &eetlads rekstraryfirlits samkvaemt
fjarlogum 2013 midad vid utkomuna hja sjodnum sjalfum i C-hluta. En fjarheimildir og
Utkoma i A-hlutanum gagnvart sjéonum veeri nanast samkvemt azetlun.
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Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd telur mikilveegt ad lokid verdi vid ad feera arsreikninginn i samraemi vid pa
stadla sem um hann gilda.

46. Afkoma Horpu, ténlistar- og radstefnuhass ohf.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2013 segir a bls. 43: ,,Rikis-
sjodur & 54,0% i félaginu (Innskot: HOrpu ténlistar- og radstefnuhds ohf.) & méti Reykja-
vikurborg og nam bokferdur eignarhlutur i arslok 472 m.kr. og haekkadi um 429 m.kr. &
arinu vegna framlags rikissjods (yfirteknar skuldir). Hagnadur samkvaemt rekstrarreikningi
nam 172 m.kr. A arinu rann Austurhdfn — TR ehf. inn i H6rpu tonlistar- og radstefnuhds
ohf.*

Fjarlaganefnd 6skadi eftir ad fjarmala- og efnahagsraduneytid greindi nanar geedi pessa
hagnadar og legdi mat & framtidar rekstrarhorfur félagsins.

I svari raduneytisins segir ad i kjolfar stodumats sem unnid var af rekstrarradgjéfum a
arinu 2012 i tengslum vid rekstrarstddu Horpu var fario fram a pad af halfu eigenda ad unnio
yrdi ad gerd itarlegrar astlunar um rekstur félagsins til naestu fimm ara. Slik aztlun um
rekstur hassins var gerd i arsbyrjun 2013 af halfu félagsins i samstarfi vid pa radgjafa sem
aour héfou unnid fyrrnefnda greiningu ad beidni eigenda. Langtimaatlunin byggaist a
markmidssetningu og framtioarsyn félagsins par sem sett er fram adgerdaraatlun fyrir hvert
svio rekstursins sem midar ad pvi ad auka skilvirkni, draga ur kostnadi og auka tekjur. bratt
fyrir ad datlunin hafi verid sett fram & frekar varfeernum forsendum gefur nidurstada hennar
ad morgu leyti tilefni til &kvedinnar bjartsyni um framtioarrekstur Horpu.

Fasteignagjéld Horpu hafa verid rekstrinum pungur baggi en heildargjoldin vegna peirra
nema um 336 millj. kr. & &ri. Tekin var akvordun, a grundvelli 16gfradialits, ad visa &grein-
ingi um grundvoll gjaldanna til démstola og voru bundnar vonir vid ad fjarhaedin mundi ad
fenginni Grlausn peirra leekka verulega eda um allt ad 120-130 millj. kr. Midad vid vioburda-
dagskra, raunhafan gestafjolda og edlilegar tekjur af radstefnuhlutanum & neestu arum, var
gert rad fyrir ad vidvarandi fjarporf vegna rekstrarins geeti ordio nokkur jafnvel pétt framan-
greind leekkun démstoéla & fasteignagjéldum gangi eftir.

Me?d yfirtdku rikis og borgar a verkefninu & arinu 2009 og sameiginlegu akvéroun pessara
adila ad halda verkefninu afram, toku riki og borg i raun a sig eigendaskyldur gagnvart
félaginu og verkefnum pess. bvi var talid heppilegast ad reyna ad meta pessari rekstrarstodu
med samkomulagi milli eigenda og Horpu a grundvelli fyrirliggjandi verkefnissamnings um
rekstur tonlistar- og radstefnuhtssins. A vormanudum 2013 gengu riki og borg til samninga
vid Horpu um timabundin vidbotarframl6g, adallega vegna fasteignagjalda. Su fjarhaed nam
um 160 millj. kr. arlega til 2016 sem skiptist eftir eignarhlutfollum pessara adila. bar sem
verkefnid og félagid sem annast rekstur pess hafdi ekki verid eiginfjarmagnad vid yfirtoku
rikis og borgar & pvi var jafnframt tekin st akvordun ad breyta u.p.b. 800 millj. kr. eigenda-
lanum rikis og borgar i hlutafé, sbr. heimildir 7.10 og 7.11. i 6. gr. fjarlaga 2013. Félagid
tapadi fasteignagjaldamalinu fyrir héradsdomi en hefur ni afryjad pvi til Haestaréttar.
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Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd telur ad gera purfi raunhafar rekstraraaetlanir mioad vio pau fasteignagjéld
sem deemd hafa verio.

Alpingi, 14. oktober 2015.
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