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Svar

innanrikisradherra vid fyrirspurn fra Birgittu Jonsdottur
um nethlutleysi og endurskodun fjarskiptalaga.

1. Ervinna hafin innan rdduneytisins vid endurskodun fjarskiptalaga med tilliti til peirrar
préunar sem ordid hefur a evropskri fjarskiptaloggjof fra arinu 2009 og péa sérstaklega
asvidi neytendaverndar og beettrar réttarstodu netnotenda? Ef ekki, telur radherra porf
& ad huga ad slikri endurskodun?

Arid 2009 toku gildi breytingar & evropskri fjarskiptaloggjof innan Evropusambandsins.
Markmid breytinganna voru m.a. ad greida fyrir hagkvemri uppbyggingu fjarskiptainnvida
0g bata neytendavernd. Raduneytid héf undirbining ad pvi ad innleida breytingar & evr-
opskri fjarskiptaléggjof strax arid 2009 pegar framangreindar breytingar a evrépsku fjar-
skiptaregluverki lagu fyrir.! Drog ad frumvarpi til laga um breytingu a fjarskiptalogum voru
birt til umsagnar & vef raduneytisins haustid 2011. Aform um ad innleida paer breytingar i 16g
dégudu & hinn boginn uppi par sem umraddar reglur htfou — og hafa raunar ekki enn pa —
verid teknar inn i EES-samninginn. Astadur pess helgast af agreiningi EES/EFTA-rikjanna
og framkvaemdastjornar Evrépusambandsins um adild og stédu fyrrnefndu rikjanna innan
evropsku fjarskiptaeftirlitstofnunarinnar (e. BEREC), sem regluverkid malir jafnframt fyrir
um. Umraddur agreiningur hefur ordid til pess ad ekki hefur nddst samkomulag um upptoku,
og eftir atvikum adlégun, reglnanna i samninginn um Evropska efnahagssvedio en pad er,
ad 6llu jofnu, forsenda fyrir innleidingu Evrépuldggjafar i landsrétt.

Réadherra telur mikilveegt ad endurskoda islenska fjarskiptaloggjof med tilliti til peirrar
prounar sem ordid hefur & svidi nethlutleysis og peirra breytinga sem framundan eru, auk
annarra patta regluverksins sem &tlad er ad beeta hag neytenda og érva hagkvema uppbygg-
ingu fjarskiptainnvida. pegar ljést verdur ad umraeddar gerdir verdi teknar upp i EES-samn-
inginn mun raduneytid hefja endurskodun & peim drégum til lagabreytinga sem liggja fyrir.

2. Telur radherra tilefni til ad gripa til radstafana til ad koma i veg fyrir ad nothaf inter-
netpjonusta verdi ad einhvers konar forgangspjénustu a yfirgjaldsverai, auk radstafana
til a0 tryggja ad umferdarstyringar i fjarskiptanetum verdi ekki til pess ad utiloka til-
teknar pjonustur og hamla pannig mjog nysképun og samkeppni i nainni framtig?

Reglan um nethlutleysi (e. Net Neutrality) hefur hvergi verid skilgreind lI6gformlega en
meginmarkmid hennar er ad flytja skuli 6ll rafraeen samskipti 6h&d efnisinnihaldi, hugbunaai,
notkunareiginleikum, pjonustu, bunadi, upprunavistfangi eda mottékuvistfangi. Sem demi
mé nefna ef fjarskiptafyrirteeki mundi loka & &kvedna pjonustu netnotenda sinna, t.d. Skype.

Radherra telur ekki ad su heetta sé fyrir hendi hér a landi ad internetpjénusta verdi ad ,,for-
gangspjoénustu a yfirgjaldsverdi“. Evrépusambandid hefur sett reglur sem fela i sér ad ad-
ildarriki skuli studla ad pvi ad neytendur geti nalgast efni og pjonustu & internetinu ad eigin
vali. pa er fjarskiptafyrirteekjum gert skylt ad upplysa vidskiptavini sina i skilmalum pjén-

! pe. reglugerd 1211/2009, tilskipun 2009/140/EB og tilskipun 2009/136/EB.
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ustusamninga ef notast er vid umferdarstyringar i fjarskiptum sem hafi ahrif & frambod og
gadi einstakra pjonustupatta. Med pessu er reynt ad koma i veg fyrir ad settar séu dmalefna-
legar skordur fyrir adgang neytenda ad efni og pjénustu & internetinu sem hamlad geti ny-
skdpun og samkeppni i fjarskiptum, p.m.t. a svidi sjénvarps- og efnispjonustu.

Reglan um nethlutleysi midar ad pvi, asamt 6dru, ad tryggja ad forgangspjonustur verdi
ekki til pess ad ryra geedi hins almenna og opna internets. Med peirri reglu er ekki verio ad
leggja bann vio frambodi & forgangspjénustum, en forgangur i gagnaflutningi getur verid
naudsynlegur til ad tryggja ad tilteknar pjénustur séu nothaefar og éruggar, t.d. sjénvarps- og
talsimapjonusta. pess i stad er gerd krafa um ad slikt pjénustuframbod ryri ekki geedi hins
almenna og opna internets & pann hatt ad neytendur purfi almennt ad kaupa sér forgangs-
pjonustu gegn haerra gjaldi til pess ad hafa adgang ad notheefu interneti. Slik préun hefdi
neikvadar afleidingar fyrir nysképun um pjénustuframbod og dreaegi Ur samkeppni & fjar-
skiptamarkadi.

EkKi hefur verid mikid fjallad um nethlutleysi med markvissum hetti hér a landi. Engu
ad siour er haegt ad sja pessa hugmyndafraedi endurspeglast ad nokkru leyti i islenskri fjar-
skiptaltggjof.

I fjarskiptaldgum, nr. 81/2003, er fjallad um pad ad fjarskiptafyrirtaeki skuli gera sérstakar
radstafanir til ad tryggja samfelldan og érofinn rekstur almennra fjarskiptaneta, sbr. 3. mgr.
47. gr., og i pvi sambandi setur Post- og fjarskiptastofnun sérstakar reglur um virkni al-
mennra fjarskiptaneta.? Reglurnar fjalla m.a. um afkastagetu og fladi umferdar um almenn
fjarskiptanet og stjorn almennra fjarskiptaneta.

pa er i 41. gr. fjarskiptalaga fjallad um geadi fjarskiptapjonustu. bar kemur fram ao
fjarskiptafyrirtaeki skuli vidhafa radstafanir til ad studla ad beettri vernd, virkni og geedum IP-
fjarskiptapjonustu. Post- og fjarskiptastofnun er heimilt ad gefa Gt reglur um geedi fjarskipta-
pjénustu par sem m.a. er malt fyrir um vernd og stjérnun IP-fjarskiptaneta og IP-umferdar.
I reglum Post- og fjarskiptastofnunar nr. 1223/2007 um vernd, virkni og gadi IP-fjarskipta-
pjonustu er malt fyrir um peer teeknilegu reglur sem gilda um stjérnun IP-umferdar. Sam-
kveemt reglunum skulu fjarskiptafyrirtaeki vidhafa markvissa stjornun peirrar umferdar sem
flytur netpjonustuna i peim tilgangi ad auka vernd og geedi pjénustunnar. ba kemur fram i 10.
t6lul. 7. gr. reglnanna ad bunadur og netstyringar skuli vera pannig uppsett ad umferd gangi
jafnt og greidlega fyrir sig og ad ekki séu fyrir hendi prengingar eda hindranir sem komi i veg
fyrir jafna flutningsvirkni i fjarskiptanetinu i heild i samraemi vid lysingar i &aetlun
fyrirtaeekisins um 6rofavirkni. i 21. gr. reglnannaer kvedid a um ad fjarskiptafyrirteekjum beri
skylda il pess ad upplysa vidskiptavini sina um pad hvernig fjarskiptaumferd peirra fer fram,
takmarkanir og hugsanlegar umferdarlokanir eda ritskodun efnis vidskiptavina.

Af pessumaradaad pad er hvorki beinlinis kvedid 4 um ad skylt sé ad tryggja nethlutleysi
né lagt bann vid pvi ad mismuna umferd & netinu. Engu ad sidur er skyrt kvedid & um upplys-
ingagjof til notenda sem i pessu sambandi er lykilatridi.

Fré& pvi ad sett voru inn dkvaedi um nethlutleysi i evropska fjarskiptaregluverkid arié 2009
hefur ordid talsverd proun vid ad skilgreina nethlutleysi og auka vernd neytenda og pjénustu-
adila. Liklegt er ad gefin verdi ut ny reglugerd um einsleitan fjarskiptamarkad (e. Telecom-
munications Single Market) nu fyrir arslok 2015. i reglugerdinni er gert rad fyrir markvissari
radstofunum til ad tryggja nethlutleysi en samkvaemt henni verda fravik fra nethlutleysi bénn-
ud nema pau stydjist vid malefnaleg sjénarmid og neytendur upplystir um slikar adgeradir.

2 Reglur 1222/2007 um virkni almennra fjarskiptaneta.
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Samkveaemt framangreindu er pad alit rddherra ad reglan um nethlutleysi, eins og han er
motud i Evropuregluverkinu, sé til pess fallin ad takast a vid pau viofangsefni sem visad er
til 7 spurningu fyrirspyrjanda. Pad er mat radherra ad endurskoda purfi fjarskiptalég hvad
petta vardar um leid og forsendur standa til pess.

Loks er rétt ad geta pess ad nu stendur yfir opid samrad a vegum ESB um fjarskiptareglur
sem nalgast ma a eftirfarandi vefsl6d: ec.europa.eu/digital-agenda/en/consultations.®

3 Sjé einnig fréttir & vef innanrikisraduneytis um samrad 4 vegum ESB:

www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/29416
www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/29418



