Pingskjal 399 — 332. mal.

Frumvarp til laga

um fullnustu refsinga.

(Lagt fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

I. KAFLI
Markmio, skilgreiningar og gildissvid.
1. gr.
Markmio.

Markmid laga pessara er ad fullnusta refsinga fari fram med Sruggum og skilvirkum

haetti og ad sérstok og almenn varnadarahrif refsinga séu virk.

Markmid laga pessara er jafnframt ad draga 0r likum 4 itrekun brota og studla a0 farsalli

adlogun dompola ad samfélaginu.

2. gr.
Skilgreiningar.

[ 16gum pessum, reglugerdum og reglum sem settar eru med stod i peim er merking hug-

taka sem hér segir:

1.

2.
3.

Afplanun: Vistun i fangelsi eda utan fangelsa vegna afplanunar o6skilordsbundinnar
fangelsisrefsingar eda vararefsingar fésekta.

Afplanunartimi: Sa timi sem fangi afplanar refsingu.

Agabrot: Brot 4 16gum pessum, reglugerdum og reglum sem settar eru a grundvelli
peirra og kveda 4 um skyldur fanga.

Agaviourlog: Vidurldg vid agabrotum fanga.

Fangelsi: Stofnun par sem vistadir eru peir sem afplana refsingar eda sata gaeslu-
vardhaldi. Fangelsi skiptast annars vegar 1 opin fangelsi og hins vegar lokud fangelsi
med mishdu oryggisstigi.

Fangelsisar: 360 dagar.

Fangelsismdanudur: 30 dagar.

Fangelsisrefsing: Onnur af tveimur tegundum refsinga.

Fangi: Madur sem afplanar fangelsisrefsingu eda vararefsingu fésektar eda saetir gaeslu-
vardhaldi.

Fésekt: Onnur af tveimur tegundum refsinga.

. Fullnusta refsingar: Framkvemd refsingar.

Heilbrigdispjonusta: Hvers kyns heilsugasla, leekningar, hjikrun, almenn og sérhafo
sjukrahaspjonusta, sjukraflutningar, hjalpartekjapjonusta og pjonusta heilbrigdisstarfs-
manna innan og utan heilbrigdisstofnana sem veitt er i pvi skyni ad efla heilbrigoi,
fyrirbyggja, greina eda medhondla sjukdéma og endurhefa sjuklinga.



13. Ndoun: Eftirgjof refsingar ad nokkru eda 6llu leyti.

14. Rafreent eftirlit: Afplanun démpola utan fangelsis par sem hann hefur 4 sér bunad svo
a0 unnt sé ad fylgjast meod ferdum hans.

15. Refsitimi: Timalengd fangelsisrefsingar eda vararefsingar.

16. Reynslulausn: Skilordsbundin eftirgjof hluta refsingar.

17. Reynslutimi: S timi sem reynslulausn varir.

18. Sakarkostnadur: Sakarkostnadur er sa kostnadur sem telst til 6hjdkvaemilegra utgjalda
vid medferd sakamals samkvaemt 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008, og sak-
felldum einstaklingi eda 16gadila er gert ad greida.

19. Samfélagspjonusta: Afplanun 6skilordsbundinnar fangelsisrefsingar eda vararefsingar
me0 skyldubundnu 6launudu starfi 1 pagu samfélagsins sem dompoli sinnir utan fang-
elsis.

20. Vararefsing: Refsing sem kemur til fullnustu greidi dompoli ekki fésekt.

3. gr.
Gildissvid.
Log pessi gilda um fullnustu refsinga, eftirlit med skilordsbundnum refsingum, nadun og
frestun akeru, innheimtu sakarkostnadar og framkvemd upptoku. ba gilda 16gin einnig um
gaesluvardhald eftir pvi sem vid 4 og stjornsyslu fangelsismala.

II. KAFLI
Stjornsysla.
4. gr.
Yfirstiorn fangelsismala.
Raodherra fer med yfirstjorn fangelsismala.

5. gr.
Hlutverk Fangelsismalastofnunar.

Fangelsismalastofnun sér um fullnustu refsinga og énnur verkefni i samraemi vid akveaedi
laga pessara og reglugerda sem settar eru samkvamt peim. Fangelsismalastofnun er heimilt,
med samningi, ad fela 60rum verkefni, svo sem a0 hafa eftirlit med peim sem afplana meo
samfélagspjonustu og undir rafrenu eftirliti.

Fangelsismalastofnun hefur umsjon med rekstri fangelsa.

6. gr.
Forstjori Fangelsismadlastofnunar.
Réodherra skipar forstjora Fangelsismalastofnunar til fimm éra i senn. Forstjori skal vera
logfraedingur. Forstjori reedur adra starfsmenn stofnunarinnar.

7. gr.
Forstéoumadur fangelsis.
Forstjori Fangelsismalastofnunar skipar forstodumann fangelsis til fimm ara i senn.
Forstooumadur fangelsis skal vera med haskolaprof sem nytist 1 starfi.
Heimilt er ad fleiri en eitt fangelsi heyri undir sama forstodumann.



8. gr.
Fangaverdir og starfsmenn fangelsa.

Forstjori Fangelsismalastofnunar skipar fangaverdi til fimm ara i senn. Adur en fanga-
vordur er skipadur skal hann hafa lokid ndmi i fangavardafredum. Leggja ma ad jofnu
sambarilegt ndm sem vidurkennt er af Fangelsismalastofnun ad fenginni umsogn stjornar
Fangavardafélags slands. Forstodumadur fangelsis raedur adra starfsmenn.

Heimilt er ad rdda fangavord timabundid til afleysinga, enda hafi hann setid undir-
buningsnamskeid i fangavorslu og stadist bakgrunnsskodun.

Fangaveroir mega hvorki gera verkfall né taka patt i verkfallsbooun.

Rikissjodur skal baeta fangavordum likamstjon og munatjon sem peir verda fyrir vegna
starfs sins.

Vi0 storf sin skulu fangaverdir bera einkennisfatnad og skilriki samkvamt reglugerd sem
radherra setur. Forstjori Fangelsismalastofnunar og forstodumenn fangelsa skulu hafa
tilteekan einkennisfatnad.

9. gr.
Fangavardoandam.
Fangelsismalastofnun skal sja til pess ad fangaverdir hljoti viohlitandi menntun og
pjalfun i fangavardafraedum pegar porf er 4.
Fangelsismalastofnun er heimilt ad semja vid menntastofnun um ad annast menntun
fangavarda en skal eftir sem 4dur hafa umsjon og eftirlit med ndminu.
Radherra setur nanari reglur um nam fangavarda i reglugerd.

10. gr.
Bakgrunnsskodun.

Adur en adili er skipadur, settur eda radinn til starfa hja Fangelsismalastofnun eda i
fangelsum rikisins skal hann undirgangast athugun sem felst i 6flun upplysinga ar skram
logreglu um bakgrunn og sakaferil sem 1id i mati 4 pvi hvort 6hett sé ad veita viokomandi
adgang ad fangelsum rikisins og adgengi ad upplysingum um framkveemd fangelsisstarfa og
um fanga. Endurtaka skal athugunina med reglulegu millibili og ekki sjaldnar en 4 fimm &ra
fresti.

Fangelsismalastofnun skal i samvinnu vid rikislogreglustjora annast bakgrunnsskodun
skv. 1. mgr.

Nu uppfyllir starfandi fangavorour ekki bakgrunnsskodun og skal hann pa leystur fra
storfum. Sama gildir um adra starfsmenn. Réaoherra setur reglur um bakgrunnsskodanir
fangavarda og Oryggisstig bakgrunnsskodana ad fengnum tilldgum rikislogreglustjora.
Reglur pessar er 6heimilt ad birta opinberlega.

11. gr.
Heimild til valdbeitingar.
Starfsmonnum fangelsa og Fangelsismalastofnunar er heimilt ad beita valdi vio fram-
kvaemd skyldustarfa sinna ef pad telst naudsynlegt til:
1. Ad koma i veg fyrir strok,
2. AdJ verjast yfirvofandi aras, yfirbuga grofa métspyrnu, ad hindra ad fangi skadi sjalfan
sig eda adra og til ad koma i veg fyrir skemmdarverk,
3. A0 framkvaema fyrirskipadar adgerdir sem porf er & ad framkvema pegar i stad og
fangi hafnar eda laetur 6gert ad fylgja fyrirmalum um.



Valdbeiting getur falist { likamlegum tokum eda beitingu videigandi varnarteekja. Aldrei
ma p6 ganga lengra i beitingu valds en porf er & hverju sinni.

Kalla skal til laekni eftir valdbeitingu ef grunur er um ad hin hafi valdid skada, ef um
sjukdéma er a0 reeda eda ef fangi 6skar sjalfur leeknisadstodar.

Nu er fangi undir 18 ara vistadur 4 heimili barnaverndaryfirvalda og er pa starfsménnum
heimilt ad beita valdi vid framkvemd skyldustarfa sinna samkvaemt skilyrdum 1. mgr., enda
hafi peir hlotid videigandi pjalfun i valdbeitingu. Valdbeitingu skal adeins beitt 1 ytrustu
neyd og eingdngu pegar 1jost er ad adrar leidir duga ekki.

12. gr.
bagnarskylda.

Starfsmonnum Fangelsismalastofnunar, fangavoroum og 60rum sem starfa i fangelsum
ber pagnarskylda um atvik sem peim verda kunn i starfi sinu eda vegna starfs sins og leynt
eiga a0 fara vegna logmeatra almanna- eda einkahagsmuna. Pagnarskyldan tekur til upp-
lysinga um einkahagi fanga og peirra sem peim tengjast og sem edlilegt er ad leynt fari,
upplysinga er varda oryggi fangelsa og annarra upplysinga sem leynt skulu fara samkvaemt
l6gum, starfsreglum eda edli mals. Pagnarskyldan helst pott 1atid sé af starfi.

13. gr.
Nadunarnefnd.

Réoherra skipar priggja manna nefnd, nddunarnefnd, svo og prja varamenn, til priggja ara
i senn. Formadur nefndarinnar og varaformadur skulu uppfylla skilyrdi laga til ad hljota
skipun 1 embetti héradsdomara. Laeknir skal eiga sati i nefndinni.

Nefndin skal veita radherra rokstudda umsdgn um hvort akvordun Fangelsismala-
stofnunar i mali sem vardar synjun a4 samfélagspjonustu eda synjun a reynslulausn skuli
stadfest, felld ur gildi eda breytt. Umsdgn nefndarinnar er bindandi fyrir radherra.

Nefndin skal lata radherra 1 té rokstudda tillogu um afgreidslu nadunarbeidna.

Naounarnefnd er heimilt ad afla upplysinga ur malaskra 16greglu.

Nadunarnefnd er heimilt ad afla upplysinga fra heilbrigdisstarfsfolki og heilbrigdis-
stofnunum til stadfestingar 4 fyrirliggjandi vottordum sem og ad afla nyrra gagna um heilsu-
far nddunarbeidanda eda karanda ef beidni um nadun eda kaera er byggd a heilsufars-
astedum. Nefndinni er po einnig heimilt ad krefjast pess ad nadunarbeidandi eda keerandi
afli sjalfur gagna um heilsufar sitt.

Malsmedferd fyrir nefndinni er skrifleg en nefndinni er heimilt ad kalla nadunarbeidanda
fyrir nefndina. Sama gildir ekki um keranda.

Hver sem pekkir til nddunarbeidanda, vegna starfs sins eda @ttartengsla, getur sott um
nadun fyrir nddunarbeidanda. Sama gildir ekki um kaeranda, en um hann gilda almennar
reglur stjornsyslulaga um aoild.

III. KAFLI
Fullnusta 6skilorosbundinna fangelsisrefsinga o.fl.
14. gr.
Almennt.
Fangelsismalastofnun tekur vio refsidomum til fullnustu fra rikissaksoknara. ba tekur
stofnunin vid domum til skraningar par sem dompoli er demdur 6sakhaefur.



15. gr.
Tilkynning um afplanun og utreikningur refsitima.

Oskilordsbundna fangelsisrefsingu skal fullnusta eins fljott og audid er eftir ad domur
berst Fangelsismalastofnun.

Nu er démpoli ekki pegar i fangelsi og skal Fangelsismalastofnun pa tilkynna honum
bréflega, med sannanlegum hztti, og ad minnsta kosti med fjogurra vikna fyrirvara hveneer
og hvar honum ber ad mata til afplanunar. Maeti dompoli ekki til afplanunar 4 tilskildum
tima felur Fangelsismalastofnun 16greglu ad handtaka hann og faera i fangelsi. Komi
dombpoli sér hja pvi ad meeta til afplanunar kann pad ad hafa ahrif 4 framgang afplanunar.

Nu er dompoli 1 geesluvardhaldi og skal hann pa pegar hefja afplanun refsingarinnar
nema rannsoknarhagsmunir bjodi annad. Afplani dompoli adra fangelsisrefsingu skulu sidari
fangelsisrefsingar afplanadar i beinu framhaldi.

Heimilt er a0 lata dompola hefja afplanun an bodunar eda 40ur en afplanun a ad hefjast
samkvamt bodun ef hann er grunadur um ad hafa framid refsiverdan verknad & ny, hatta er
talin 4 a0 hann reyni a0 koma sér undan refsingu eda almannahagsmunir mela med pvi.

Nu 6skar dompoli eftir ad hefja afplanun refsingar fyrr en aaetlad er og skal pa ordid vid
slikri beidni ef unnt er.

Einn pridji, helmingur og tveir pridju hlutar refsitima eru reiknadir af samanlogdum
refsingum. Sé um ad rada afplanun a eftirstovum refsingarinnar vegna rofs a skilyrdum
hennar skal reikna helming og tvo pridju hluta refsitima af 6afplanudum eftirstodvum.

16. gr.
Frestun afplanunar og nddun.

Nu leitar dompoli eftir pvi ad afplanun verdi frestad og er Fangelsismalastofnun pa
heimilt ad veita stuttan frest mali sérstakar astaedur med pvi. Slikur frestur getur ekki ordid
lengri en prir manudir i heild. Vid mat & pvi hvort fresta skuli afplanun skal taka mid af
alvarleika afbrots dompola, sakaferli, personulegum hégum hans, hversu langt er um 1idi0
sidan afbrot var framid og 60rum pattum er mali kunna ad skipta. Ad jafnadi skal synja um
frest ef beidni er fyrst borin fram eftir ad afplanun 4 ad vera hafin samkvaemt bodun.

N fer domboli fram 4 naddun af refsingunni og skal pa fresta fullnustu hennar ef hin er
ekki pegar hafin par til slik beidni er afgreidd, enda hafi beidnin komid fram eigi sidar en
halfum manudi adur en afplanun skal hefjast. Beioni um nadun frestar ekki fullnustu sé
démboli ad afplana adra refsingu.

Ekki skal fresta fullnustu vegna itrekadrar beidni um nadun nema i nyju beidninni komi
fram veigamiklar upplysingar sem ekki var unnt ad koma 4 framfaeri adur og sérstakar
astedur meeli med ad afpldnun verdi frestad.

Frestur samkvamt pessari grein er bundinn pvi skilyrdi ad ekki leiki grunur 4 ad démpoli
hafi framid refsiverdan verknad & ny. Heimilt er a0 setja frekari skilyroi fyrir veitingu frests.

Nu ryfur dompoli skilyrdi fyrir fresti og getur Fangelsismalastofnun p4 dkvedid ad hann
skuli hefja afplanun an fyrirvara. Sama gildir ef dompoli gefur rangar upplysingar 1 beidni
um frestun.

17. gr.
Vistun i fangelsi.
[ fangelsi er sa vistadur sem demdur er til fangelsisrefsingar, afplanar vararefsingu
fésekta eda satir gaesluvardhaldi.



Gasluvarohaldsfanga mé vista medal afplanunarfanga ef einangrun telst ekki naud-
synleg.

[ sérstokum tilvikum ma um skemmri tima vista afplanunarfanga i fangageymslum
logreglu.

Heimilt er, ef adstedur leyfa, ad vista geesluvarohaldsfanga i skamman tima i fanga-
geymslum 16greglu, p6 ekki lengur en i fjora solarhringa nema sérstakar asteedur séu fyrir
hendi.

18. gr.
Tegundir fangelsa.
Fangelsi skiptast i opin og lokud fangelsi. Heimilt er ad hafa fangelsi deildaskipt.
Réaoherra setur nanari reglur um fyrirkomulag fangelsa i reglugerd, svo sem um deilda-
skiptingu fangelsa.

19. gr.
Hlé a afplanun.
Afplanun skal vera samfelld. P6 er heimilt ad gera hlé 4 afplanun ef mjog sérstakar
astedur meala med pvi. HIé skal bundid skilyrdi um ad adili gerist ekki brotlegur medan a
pvi stendur. Heimilt er a0 setja frekari skilyrdi fyrir hléi 4 afplanun.

20. gr.
Strok.
Strjuki fangi ar afplanun refsivistar telst timi fra stroki, og par til fangi er settur i fangelsi
a ny, ekki til refsitimans.

21. gr.
Akvoroun um vistunarstad.

Fangelsismalastofnun akveour i hvada fangelsi afplanun skuli fara fram. Vio akvoroun-
ina skal m.a. tekid tillit til aldurs, kynferdis, busetu og brotaferils fangans og pyngdar
refsingar auk peirra sjonarmida sem gilda um vistun 1 hverju fangelsi fyrir sig.

Fangelsismalastofnun getur 1atid0 feera fanga milli fangelsa eda fra stofnun til fangelsis.
Vid slikan flutning skal, eftir pvi sem adstedur leyfa, hafa hliosjon af busetu fanga og
fjolskyldu hans. Fanga skal tilkynnt fyrir fram um slikan flutning med minnst sélarhrings
fyrirvara og gerd grein fyrir 4stedum flutnings, nema hann teljist naudsynlegur af oryggis-
astedum, vegna heilbrigdis fanga, til a0 fyrirbyggja ofbeldi eda hafi fangi gerst sekur um
groft agabrot, eda fyrir liggi rokstuddur grunur um ad fangi hafi fikniefni eda 6l6gmat lyf
undir héndum.

Nu er fangi fluttur ir mottokufangelsi eda 16greglustdd og er pa heimilt ad vikja fra
timaskilyrdum 2. mgr.

Fanga er heimilt ad lata adstandendur sina og 16gmann vita af flutningi milli fangelsa.

Forstooumadur fangelsis getur i 6ryggisskyni eda vegna sérstakra adstaedna tekid akvoro-
un um ad flytja fanga &4 milli deilda og klefa. Ekki er skylt ad gefa fanga kost a ad tja sig
adur en slik akvoroun er tekin en geeta skal hagsmuna fangans 1 pvi sambandi.

Fangar sem eru undir 18 ara aldri skulu vistadir & vegum barnaverndaryfirvalda skv. 44.

gr.



22. gr.
Vistun a heilbrigdisstofnun.

Fangelsismalastofnun getur, ad undangengnu sérfraedialiti, leyft ad fangi sé vistadur um
stundarsakir eda allan refsitimann & heilbrigdis- eda medferdarstofnun. Fangelsismala-
stofnun getur sett sérstok skilyrodi fyrir vistun fanga par.

Fangi sem lagdur er inn & heilbrigdisstofnun telst taka ut refsingu medan hann dvelst par.

23. gr.
Upphaf afplanunar i fangelsi.

Vid upphaf afpldnunar skal fangi syna fram 4 pad med framvisun skilrikja eda med
60rum sannanlegum heatti hver hann er. P4 skal taka andlitsmynd af fanga og skréd nafn hans
og kennitolu asamt upphafs- og lokadegi afplanunar.

Laknir skal skoda fanga vio upphaf afplanunar og ef porf krefur medan & afplanun
stendur. Skra skal upplysingar um heilsufar, sjikrasdgu og upplysingar um persénulega hagi
fanga og hverja fangi o6skar eftir ad haft sé samband vio ef purfa pykir vegna hagsmuna
hans.

Heilbrigdisstarfsfolki er skylt ad upplysa fangelsisyfirvold um sjukdoma sem gaetu vard-
a0 Oryggi og heilsu annarra.

Vi0 upphaf afplanunar skal athenda fanga og kynna, &4 pvi tungumali sem hann skilur,
samantekt um paer reglur sem um afplanun gilda, um réttindi og skyldur fanga, vinnu og ndm
sem fongum stendur til boda, reglur vidkomandi fangelsis, hvada hattsemi vardar aga-
vidurlogum, um medferd slikra mala, upplysingar um hvert fangi geti keert akvardanir er
varda fullnustu refsingarinnar og upplysingar um heimild til ad beina kvortun til um-
bodsmanns Alpingis, svo og rétt fanga til ad hafa samband vid 16gmann. Afthenda skal fanga
afplanunarbréf par sem fram koma helstu dagsetningar vegna vistunar hans i afplanun. ba
skal fanga gerd grein fyrir lokum afplanunar og reglum um reynslulausn.

Vid upphaf afplanunar skal heimila fanga ad tilkynna adstandendum sinum og 16gmanni
um afplanunina eins flj6tt og audio er.

24. gr.
Medferdaracetlun.

Fangelsismalastofnun skal, i samvinnu vid fanga, gera medferdaraetlun fyrir fanga sé
bad talid naudsynlegt ad mati sérfreedinga Fangelsismalastofnunar. Aztlunina skal gera eins
fljott og kostur er eftir ad afplanun hefst og endurskoda eftir atvikum medan 4 afplanun
stendur.

25. gr.
Vinna fanga i fangelsi.

Fanga er rétt og skylt, eftir pvi sem adstedur leyfa, ad stunda vinnu eda adra vidurkennda
starfsemi i fangelsi.

Forstooumadur fangelsis akvedur hvada vinnu fanga er falid ad inna af hendi. Vid
akvoroun um vinnu fanga skal tekid tillit til adstaedna hans og d6ska eftir pvi sem unnt er.

Forstooumadur fangelsis getur akvedio, ad hofou samradi vid Fangelsismalastofnun, ad
vinna fanga fari fram utan fangelsis undir eftirliti fangavarda eda annarra adila sem for-
stodumadur akvedur.



Fanga er heimilt ad utvega sér adra vinnu en greinir i 1. og 3. mgr. ad fengnu sampykki
forstodumanns fangelsis. Forstodumadur fangelsis getur heimilad fanga ad uppfylla vinnu-
skyldu sina i klefa sinum ef adsteedur leyfa og adrar asteedur meela ekki gegn pvi.

Fangi skal vinna alla virka daga nema laugardaga. Vinna skal ad jafnadi innt af hendi fra
kl. 8 til kl. 17, p6 pannig ad daglegur vinnutimi verdi ad jafnadi ekki lengri en atta
klukkustundir. Vinnu sem tengist rekstri fangelsis ma inna af hendi utan dagvinnutima.

26. gr.
Nam og starfspjalfun i fangelsi.

Fangi skal eiga kost 4 ad stunda nam, p.m.t. fjarnam og starfspjalfun. Forstodumadur
fangelsis getur, ad h6fou samrddi vid Fangelsismalastofnun, dkvedid ad nam fanga fari ad
hluta til fram utan fangelsis undir eftirliti fangavarda eda annarra adila sem forstooumadur
akveour.

Reglubundid ndm kemur i stad vinnuskyldu. Hver kennslustund jafngildir einni klukku-
stund { vinnu.

Stundi fangi ekki nam med edlilegum heetti geta skolastjornendur, ad hofou samradi vid
forstddumann, dkvedid ad vikja fanga Gr ndmi. Fangelsi Gtvegar og greidir fyrir kennslu-
bakur vegna kennslu sem fram fer i fangelsi og eru paer eign fangelsis.

Nam fanga i fangelsum er 4 abyrgd menntamalayfirvalda.

27. gr.
boknun og dagpeningar.

Fanga skal greida poknun fyrir dstundun vinnu eda ndms. Sé ekki unnt ad tvega fanga
vinnu, eda hann getur samkvaemt laeknisvottordi ekki sinnt vinnuskyldu eda nami, skal hann
fa greidda dagpeninga fyrir pa daga sem hann hefoi ella unnid. Réaoherra dkvedur fjarhaeo
dagpeninga med gjaldskra og skal hiin midast vid ad fangi eigi fyrir brynustu naudsynjum til
personulegrar umhirdu.

Nu gefst fanga kostur 4 vinnu eda nami eda hann utvegar sér hana sjalfur og faer hann pa
ekki dagpeninga. Sama gildir um fanga sem vikid er ur vinnu eda nami eda neitar ad vinna
eda vera i ndmi 4n gildrar 4stadu.

Fangi sem fer greidda dagpeninga eda 6rorkubeetur fra Tryggingastofnun missir rétt til
dagpeninga fra Fangelsismalastofnun.

28. gr.
Greidsla skadabota.

Dagpeninga og poknun fanga ma4 taka til greidslu 4 skadabotum eda 60rum utgjéldum
sem fangi verdur abyrgur fyrir medan & afplanun stendur, par & medal fyrir skuldum sem
hann hefur stofnad til vid fangelsi. b6 skal ekki heimilt ad taka meira en fjoroung af
dagpeningum eda launum til slikra greidslna.

29. gr.
Heilbrigdispjonusta fanga.
Fangar skulu njota samberilegrar heilbrigdispjonustu og almennt gildir, sbr. 16g um
heilbrigdispjonustu. Ad hofou samradi vid Fangelsismalastofnun sér pad raduneyti sem fer
med heilbrigdismal um og ber abyrgd 4 heilbrigdispjonustu vid fanga i fangelsum.



30. gr.
Dvél ungbarna i fangelsi.

Eigi fangi ungbarn vid upphaf afplanunar, eda faedi kvenfangi barn medan 4 afplanun
stendur, ma heimila fanga i samradi vid barnaverndarnefnd ad hafa barnid hja sér i fangelsi
fyrstu manudi &vi pess, og ad jafnadi par til pad verdur 18 manada ad aldri, enda sé pad ekki
talid andstaett hagsmunum barnsins.

Gera skal sérstakar radstafanir til ad tryggja velferd barna sem dvelja i fangelsi.

31. gr.
Fullnusta utan fangelsis.

Fangelsismalastofnun getur leyft fanga ad afplana hluta refsitimans utan fangelsis, enda
stundi hann vinnu, nam, starfspjalfun eda medferd sem Fangelsismalastofnun hefur sam-
pykkt og er lidur i adlogun hans ad samfélaginu ad nyju, bii a sérstakri stofnun eda heimili
sem stofnunin hefur gert samkomulag vid og sé¢ par undir eftirliti. Pegar sérstaklega stendur
4 getur Fangelsismalastofnun sett pad sem skilyroi vid fullnustu utan fangelsis ad fangi hafi
4 sér biinad svo ad unnt s¢ ad fylgjast med ferdoum hans.

Fangi skal sjalfur greida gjold sem slik stofnun eda heimili innheimtir hja vistménnum.

Fangelsismalastofnun setur nanari reglur um forsendur og skilyroi slikrar vistunar.

32. gr.
Rafreent eftirlit.

begar demd refsing er 12 manada oskilordsbundid fangelsi eda lengri getur Fang-
elsismalastofnun leyft fanga ad ljtika afplanun utan fangelsis, enda hafi hann 4 sér bunad svo
a0 unnt sé ad fylgjast meod ferdum hans.

begar deemd refsing er 12 manada dskilordsbundid fangelsi getur afplanun undir rafraenu
eftirliti verid 30 dagar. Afplanun undir rafrenu eftirliti lengist um 5 daga fyrir hvern
demdan méanud og getur ordid 360 dagar hid mesta.

33. gr.
Skilyroi rafrcens eftirlits.
Skilyrdi pess a0 rafrent eftirlit komi til alita eru:

1. A0 fangi teljist haefur til a0 sata rafreenu eftirliti.

2. A0 fangi hafi fastan dvalarstad sem sampykktur hefur verid af Fangelsismalastofnun.

3. Ad maki fanga, forrddamadur, ndnasti adstandandi eda hiisradandi sampykki ad hann sé
undir rafreenu eftirliti & sameiginlegum dvalarstad peirra.

4. AJ fangi stundi vinnu eda nam, sé i starfspjalfun eda medferd eda sinni 6drum verk-
efnum sem Fangelsismalastofnun hefur sampykkt og eru lidur 1 adlogun hans ad sam-
félaginu a ny.

5. AOJ fangi hafi 4dur nytt sér urraedi skv. 1. mgr. 31. gr. med fullnzgjandi haetti eda verid
metinn haefur til a0 nyta urredi skv. 1. mgr. 31. gr. en ekki getad pad af dstedum sem
eru ekki af hans voldum. Fangi sem hefur af pessum astadum ekki getad nytt sér tr-
rae010 skal hafa verid agabrotalaus pann tima sem hann hefodi ella nytt pad.

6. A9 fangi hafi ekki rofid skilyrdi rafreens eftirlits 4 sidastlionum premur arum.

7. AdJ fangi eigi ad jafnadi ekki mal til medferdar hja 16greglu, akaeruvaldi eda domstdélum
par sem hann er grunadur um refsiverdan verknad, enda sé malid rekid med edlilegum
haetti og drattur pvi ekki af voldum fangans.
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34. gr.
Skilyroi i rafreenu eftirliti.
Rafraent eftirlit skal bundid eftirfarandi skilyrdum:
1. Ad fangi sé undantekningarlaust 4 dvalarstad sinum fra kl. 23 til kl. 7 manudaga til
fostudaga og fra kl. 21 til kl. 7 laugardaga og sunnudaga. Jafnframt skal fangi vera a
dvalarstad sinum ef hann sakir ekki vinnu, nam, starfspjalfun, medferd eda Onnur
verkefni sem Fangelsismalastofnun hefur sampykkt & virkum degi vegna veikinda eda
af 60rum astedum nema ad hofou samradi vid Fangelsismalastofnun.
A0 fangi neyti ekki afengis eda avana- og fikniefna.
A0 4 fanga falli ekki grunur um refsiverdan verknad.
Auk pess ma dkveda ad rafreent eftirlit verdi bundid eftirfarandi skilyrdum:
A0 fangi hliti fyrirmalum Fangelsismalastofnunar um umgengni vid adra menn og
10kun tomstundastarfa.
6. A0 fangi sati sérstakri medferd sem Fangelsismalastofhun dkveour.
Heimilt er a0 krefjast pess ad fangi undirgangist rannsokn 4 dndunarsyni eda bldo- og
pvagrannsokn. Synjun fanga & slikri rannsokn gildir sem rof & skilyrdum rafraens eftirlits.
Adur en fullnusta & fangelsisrefsingu undir rafreenu eftirliti hefst skal kynna fanga
itarlega, 4 tungumali sem hann skilur, par reglur sem gilda um rafreent eftirlit og stadfesting
hans fengin 4 pvi a0 hann vilji hlita peim.

nhw

35. gr.
Rof a skilyroum fullnustu utan fangelsis.

begar fangi stundar ekki vinnu, ndm, starfspjalfun eda medferd sem var forsenda
fullnustu utan fangelsis, eda strjuki hann fra stofnun eda heimili, brjoti reglur pess eda rjufi
skilyroi fyrir fullnustu, getur Fangelsismalastofnun akvedid ad hann verdi fluttur aftur i
afplanun i fangelsi. Sama gildir telji stofnun eda heimili brostnar forsendur fyrir afram-
haldandi dvol fanga par.

Nu uppfyllir fangi ekki lengur skilyrdi skv. 33. gr. eda ryfur skilyrdi skv. 34. gr. og
akvedur Fangelsismalastofnun pa hvort skilyrdum rafraens eftirlits skuli breytt, hvort heimild
til afpldnunar undir rafreenu eftirliti verdi afturkollud og refsing afplanud i fangelsi.

36. gr.
Lok afplanunar.
Fangi sem afplanar 6skilordsbundna fangelsisrefsingu skal latinn laus kl. 8 ad morgni
pess dags sem afplanun Iykur. Heimilt er ad lata fanga lausan 4 60rum tima pegar um
brottvisun ur landi er ad raeda eda pegar fangi hefur strokid ur refsivist.

37. gr.
Samfélagspjonusta.

begar madur hefur verid demdur 1 allt ad 12 manada 6skilordsbundid fangelsi er heimilt,
ef almannahagsmunir mela ekki gegn pvi, ad fullnusta refsinguna med 6launadri sam-
félagspjonustu, minnst 40 klukkustundir og mest 480 klukkustundir. Fangelsismalastofnun
getur dkvedid ad hluti 6launudu samfélagspjonustunnar skuli felast 1 vidtalsmedferd eda
vidurkenndu ndmskeidi, samhlida samfélagspjonustu, enda nemi sa hluti aldrei meira en

einum fimmta samfélagspjonustunnar ad jafnaoi.
begar hluti fangelsisrefsingar er skilordsbundinn ma heildarrefsing samkvemt dominum
ekki vera lengri en 12 manudir til a0 haegt sé ad fullnusta refsinguna med samfélagspjonustu.
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begar um fangelsisrefsingu er ad reda samkvaemt fleiri en einum doémi mé samanlogd
refsing ekki vera lengri en 12 manudir til ad hegt sé ad fullnusta refsinguna med sam-
félagspjonustu.

38. gr.
Skilyrdi samfélagspjonustu.

Skilyrdi pess a0 samfélagspjonusta komi til lita eru:

1. Ad dompoli hafi 6skad eftir pvi skriflega vid Fangelsismalastofnun eigi sidar en viku
aodur en hann atti upphaflega a0 hefja afplanun fangelsisrefsingar.

2. Ad dombpoli eigi ekki mal til medferdar hjd logreglu, dkaeruvaldi eda domstdolum par
sem hann er grunadur um refsiverdan verknad.

3. Ad dombpoli teljist haefur til samfélagspjonustu.

4. Ad dompoli afplani ekki fangelsisrefsingu eda sati geesluvarohaldi.

Adur en metid er hvort démpoli teljist haefur til ad gegna samfélagspjonustu og p.m.t.
hvort liklegt sé ad hann geti innt samfélagspjonustuna af hendi skal fara fram athugun & per-
sonulegum hogum hans. Meti dompoli ekki til vidtals i pessu skyni skal almennt synja
beidni um samfélagspjonustu.

begar fangelsisrefsing er fullnustud med samfélagspjonustu jafngildir 40 klukkustunda
samfélagspjonusta eins manadar fangelsisrefsingu. Hafi geesluvarohald komid til fradrattar
fangelsisrefsingu skal taka tillit til pess vid Utreikning 4 fjolda klukkustunda.

39. gr.
Akvoroun um samfélagspjénustu.

Fangelsismalastofnun akvedur hvort fangelsisrefsing verdi fullnustud med samfélags-
pjonustu og hvada samfélagspjonustu démpoli sinni i hverju tilviki. Sama gildir um & hve
16ngum tima samfélagspjonusta skuli innt af hendi en sa timi skal p6 aldrei vera skemmri en
tveir manudir.

begar skal hafna umsokn um samfélagspjonustu ef umsaekjandi uppfyllir ekki skilyrdi
skv. 1., 2. og 4. tolul. 1. mgr. 38. gr. Ef sérstakar asteedur meela med er pd heimilt ad vikja
fra peim skilyrdum.

begar umsokn er tekin til efnislegrar medferdar skal fresta fullnustu fangelsisrefsingar
par til akvordun um afgreidslu hennar liggur fyrir, enda fremji déompoli ekki refsiverdan
verknad 4 peim tima.

Fullnusta o6skilordsbundinnar fangelsisrefsingar med samfélagspjonustu hefst pegar
doémpoli gengst undir skilyrdi samfélagspjonustu.

40. gr.
Skilyroi 1 samfélagspjonustu.
Samfélagspjonusta er bundin eftirfarandi skilyrdum:
1. A0 dompoli hljoti ekki keru fyrir refsiverdan verknad 4 peim tima sem samfélags-
pjonusta er innt af hendi,
2. Ad dompoli szti umsjon og eftirliti Fangelsismalastofnunar eda annars adila sem hun
akvedur pegar samfélagspjonusta er innt af hendi.
Auk pess ma akveda a0 samfélagspjonusta verdi bundin eftirfarandi skilyroum:
1. Ad dombpoli hliti fyrirmaelum umsjonaradila um dvalarstad, nam, vinnu, umgengni vid
adra menn og i0kun tomstundastarfa,
2. A0 domboli neyti hvorki afengis né avana- og fikniefna.
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Heimilt er a0 krefjast pess a0 dompoli undirgangist rannsdkn 4 dndunarsyni eda bloo- og
pvagrannsokn til ad athuga hvort hann hafi rofio skilyrdi 2. tolul. 2. mgr. Synjun démpola 4
slikri rannsokn gildir sem rof 4 skilyrdum i samfélagspjonustu.

Adur en fullnusta 4 fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu hefst skal kynna dompola
itarlega peer reglur sem gilda um samfélagspjonustu 4 tungumali sem hann skilur og stad-
festing hans fengin 4 pvi ad hann vilji hlita peim. Sama gildir um viobrogd vid brotum a
pessum reglum.

41. gr.
Rof a skilyroum samfélagspjonustu.

Nu uppfyllir dompoli ekki lengur skilyrdi skv. 38. gr. eda ryfur skilyrdi skv. 40. gr., eda
a0 o0o0ru leyti sinnir samfélagspjonustu ekki med fullnegjandi heetti, og akvedur pa
Fangelsismalastofnun hvort skilyrdum hennar skuli breytt, hvort timi sem samfélagspjonusta
er innt af hendi skuli lengdur eda hvort heimild til fullnustu med samfélagspjonustu veroi
afturkollud og refsing afplanud i fangelsi.

begar rof & skilyroum samfélagspjonustu eda meint afbrot er hvorki alvarlegt né itrekad
skal veita &minningu.

begar akveoid er skv. 1. mgr. ad fangelsisrefsing skuli afplanud i fangelsi skal reikna
timalengd eftirstoova it med hlidsjon af peirri samfélagspjonustu sem pegar hefur verid innt
af hendi.

begar eftirstoovar fangelsisrefsingar sem ad hluta hefur verid fullnustud med samfé-
lagspjonustu eru afplanadar i fangelsi er heimilt ad veita reynslulausn af eftirstodvunum skv.
80. gr. pannig ad helmingur og tveir pridju hlutar reiknist af dafplanudum eftirstodvum
refsitimans.

IV. KAFLI
Réttindi og skyldur fanga.
42. gr.

Vistun i klefa.

Fangi skal vera einn 1 klefa nema sérstakar adsteedur eda hiisrymi komi i veg fyrir pad.
Fangaklefi skal vera lastur ad naeturlagi svo sem nénar er tilgreint i reglum fangelsis.
Fangelsismalastofnun getur akveodid ad klefar séu olaestir i tilteknum fangelsum eda fang-
elsisdeildum eda 1 60rum tilvikum pegar sérstakar asteedur maela meod.

Forstooumadur fangelsis getur laest klefa 4 6drum timum en skv. 1. mgr. af oryggis-
astedum.

43. gr.
Samneyti kynja.
Leyfa ma korlum og konum ad taka patt i daglegu starfi saman en adskilja ber kynin ad
naturlagi.
Fanga er 6heimilt ad fara inn i klefa fanga af gagnstaeou kyni.
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44. gr.
Vistun fanga yngri en 18 dra.

Fangar sem eru undir 18 ara aldri skulu afplana refsingu 4 vegum barnaverndaryfirvalda.
Nu er pad mat sérfreedinga ad pad sé¢ fanganum fyrir bestu ad hann sé vistadur 1 fangelsi med
visan til sérstakra asteedna er lata ad honum i samraemi vid samning Sameinudu pjédanna
um réttindi barnsins og skal hann pa vistadur i fangelsi. Um slika vistun gilda akvadi laga
pessara eins og vi0 &.

Fangi sem er skolaskyldur skal eiga kost 4 skyldunami, sbr. 26. gr.

Radherra setur reglugerd um nanari framkvemd vistunar samkvamt akvaedi pessu.

45. gr.
Heimsoknir.

Fangi sem afplanar i lokudu fangelsi getur fengid heimsoknir fra fjolskyldu og vinum ef
a0staedur 1 fangelsi leyfa og slikt telst gagnlegt sem pattur i refsifullnustu hans. Fangi getur
fengid heimsoknir fra fjolskyldu eigi sjaldnar en vikulega en heimsoknir fra vinum skulu
ekki verid fleiri en tvaer { manudi nema i sérstokum tilvikum.

Fangi sem afpldnar i opnu fangelsi getur fengid heimsdknir fra fjélskyldu og vinum eigi
sjaldnar en vikulega ef adstedur i fangelsi leyfa og slikt telst gagnlegt sem pattur i refsi-
fullnustu hans.

Fangelsismalastofnun setur nénari reglur um heimsoknir, svo sem um undanpagur fyrir
fleiri vinaheimsoknum.

46. gr.
Takmarkanir a heimsoknum.

Forstooumadur getur akvedid ad heimsoknir tiltekinna manna fari fram undir eftirliti
starfsmanns, i 60rum vistarverum fangelsis, eda med pvi a0 banna likamlega snertingu gests
og fanga eda banna tilteknum moénnum ad heimszkja fanga ef naudsynlegt pykir til ad
vidhalda ro, goori reglu og 6ryggi i fangelsi og til ad koma i veg fyrir refsiverdan verknad
e0a ef asteda er til ad atla ad heimsoknin verdi misnotud ad 60ru leyti. Slika akvordun skal
rokstyoja skriflega.

Heimilt er a0 rjufa heimsokn ef pad pykir naudsynlegt til ad vidhalda ro, godri reglu og
Oryggi i fangelsi eda til a0 koma i veg fyrir refsiverdan verknad.

Heimsokn 16gmanns til fanga skal avallt vera an eftirlits nema l6gmadur 6ski annars.

47. gr.
Heimsoknargestir.

Fangelsisyfirvold skulu kanna bakgrunn og sakaferil heimsoknargests 4dur en for-
stodumadur sampykkir heimsoknina.

Heimilt er ad leita & peim sem heimsakja fanga. Leit getur annars vegar verid leit 1 ytri
fotum og hins vegar likamsleit, enda sampykki heimsoknargestur pad. Sampykki hann pad
ekki skal heimsoknin fara fram med 60rum hetti eda synja um hana, sbr. 1. mgr. 46. gr.

Heimilt er ad skoda pad sem farid er med til fanga. Munir eda efni sem gestur hefur
medferdis og fanga er 6heimilt ad hafa i fangelsi skulu vera i vorslu fangelsis 4 medan 4
heimsokn stendur.

Upplysa skal pann sem kemur i heimsokn til fanga um peer reglur er gilda um heim-
sOknir.
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48. gr.
Heimsoknir barna.

Forstooumanni fangelsis ber a0 skipuleggja adstaedur pannig ad bérn geti komid med i
heimsdknir og ad peim sé¢ synd nargetni. Purfi heimsokn ad fara fram utan fangelsis vegna
hagsmuna barns skal pad gert 4 grundvelli alits barnaverndaryfirvalda eda annarra sérheefora
aoila.

Heimsoknir barna yngri en 18 é4ra skulu fara fram i fylgd forrddamanns eda annars
adstandanda, enda liggi fyrir skriflegt sampykki forrddamanna fyrir pvi.

Rjufa skal heimsokn par sem born eru ef talid er ad hun brjoti gegn hagsmunum peirra.

49. gr.
Simtél.

Fangi 4 rétt a simtolum vid folk utan fangelsis & peim timum dags sem reglur fangelsis
segja til um. Heimilt er ad takmarka fjolda simtala hvers og eins og lengd peirra ef naud-
synlegt reynist til a0 adrir fangar fai notid pessa réttar. Simtol til fanga i 60rum fangelsum
eru bonnud nema med sampykki forstddumanns.

Heimilt er ad hlusta 4 eda taka upp simtol fanga ef pad telst naudsynlegt vegna almenns
eftirlits til ad vidhalda godri reglu og oryggi i fangelsi, til ad koma i veg fyrir refsiverdan
verknad eda til ad vernda pann sem afleidingar af broti fanga hafa bitnad 4 og pann sem
vitnad hefur gegn fanga.

Akvordun um ad hlusta 4 eda taka upp simtal skal tilkynnt fanga fyrir fram og astadur
hennar tilgreindar og bokadar. Heimilt er ad setja pad skilyrdi ad simtalid fari fram &
tungumali sem fangavordur skilur en ella pydi tilkur samtalid. Eyda skal upptokum pegar
peirra er ekki lengur porf.

Ekki er heimilt ad hlusta 4 simtdl fanga vid 16gmann, prest eda annan samberilegan
fulltria trafélags eda lifsskodunarfélags sem fangi tilheyrir, opinberar stofnanir eda um-
bodsmann Alpingis.

Samkvemt beidni rétthafa simanimers getur forstdoumadur fangelsis akvedid ad ekki
verdi hringt 1 simanumerid Gr fangelsi.

Fangi greidir sjalfur kostnad vid simtdl sin dnnur en til 16gmanns, rdduneytisins, um-
bodsmanns Alpingis, Fangelsismalastofnunar og sendirads lands erlends fanga eda reedis-
manns pess.

50. gr.
Bréfaskipti.

Fanga er heimilt ad senda og taka vid bréfum. Forstddumadur fangelsis getur 4kvedid ad
opna og lesa bréf til og fra fanga 1 vidurvist hans til ad vidhalda gdéori reglu og oryggi i
fangelsi, til ad fyrirbyggja refsiverdan verknad eda til ad vernda pann sem afleidingar af
broti fanga hafa bitnad 4 og pann sem vitnad hefur gegn fanga. Forstddumadur getur i sama
tilgangi akvedid a0 takmarka bréfaskipti fanga vio dkvedna adila eda stodva sendingu bréfa
til og fra fanga. Heimilt er ad setja pad skilyrdi ad bréfaskipti fari fram a4 tungumali sem
fangavordur skilur en annars verdi skjalapydanda falid ad pyda bréf.

Ekki skal skoda bréfaskipti milli fanga og logmanns, opinberra stofnana, prests eda
annars sambarilegs fulltrua skrads trufélags eda lifsskoounarfélags sem fangi tilheyrir eda
umbodsmanns Alpingis.

Akvordun um ad lesa bréf, eda leggja hald 4 pad, skal tilkynnt fanga og asteedur hennar
tilgreindar og bdkadar.
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begar fangelsi Gtvegar fanga bréfsefni eda umslog ma pad ekki bera med sér stimpil eda
onnur einkenni sem af ma rada a0 sendandi sé vistadur i fangelsi.

Fangi skal sjalfur bera kostnad af bréfum sem hann sendir nema til 16gmanns, Fang-
elsismalastofnunar, opinberra stofnana, umbodsmanns Alpingis eda sendirads lands erlends
fanga eda radismanns pess.

51. gr.
Adgangur ad fjélmidlum.
Fangi skal ad jaftnadi eiga kost 4 a0 fylgjast med gangi pjodmala med lestri dagblada og i
gegnum Utvarp og sjonvarp.
Fangelsismalastofnun &kvedur hvort heimila skuli fjolmidlavidtal vid fanga. Slikt skal
ekki heimila ef pad er andstatt almannahagsmunum eda hagsmunum brotapola. Fang-
elsismalastofnun setur reglur um nanari framkvamd fj6lmidlavidtala vio fanga.

52. gr.
Utivera og témstundir.
Fangi 4 rétt 4 utiveru og ad idka tomstundastorf, likamsraekt og iproéttir 1 fritima eftir pvi
sem adstaeour leyfa. Slik astundun skal vara i ad minnsta kosti eina og halfa klukkustund a
dag nema pad sé¢ 6samrymanlegt godri reglu og 6ryggi i fangelsi.

53. gr.
Bokasafn.
Fangi 4 rétt 4 adgangi ad bokasafni.

54. gr.
Erlendir fangar.

Erlendur fangi 4 rétt 4 ad hafa samband vid sendirdd lands sins eda raedismann pess.

Nu er fangi rikisfangslaus eda flottamadur og skal fangelsi pa adstoda hann vid ad hafa
samband vid fulltrGa innlendra eda alpjodlegra stofnana sem geeta hagsmuna slikra ein-
staklinga.

Erlendur fangi & rétt 4 talki pegar honum er gerd grein fyrir réttindum sinum og skyldum
i afplanun sé pess porf. Hann 4 jafnframt rétt 4 ad hafa samband vid 16gmann sinn med
adsto0 tulks pegar purfa pykir.

Kynna skal erlendum fanga ad hann geti sétt um ad afplana refsingu i heimalandi sinu,
enda sé samningur pess efnis vid heimaland vidkomandi fanga.

55. gr.
10kun truar eda sidar.
Fangi skal eiga kost 4 a0 hafa samband vid prest eda annan samberilegan fulltria skrads
trufélags eda lifsskodunarfélags. Gera skal fanga kleift ad idka tra sina eda sid og taka tillit
til matarvenja og banatima i starfi og nami fanga eins og unnt er.

56. gr.
Bunadur i klefa.
Bunadur sem forstooumadur fangelsis getur leyft fanga samkveemt reglum fangelsis ad
hafa i klefa sinum skal vera i eigu fangelsis. Bunadurinn skal leigdur ut gegn vegu gjaldi.
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Nu er bunadur sem heimilt er ad leyfa fanga ad hafa i klefa sinum ekki til i fangelsinu og er
pa heimilt a0 leyfa fanga ad hafa sinn eigin bunad og er pa ekki tekid gjald fyrir notkunina.

Forstooumadur lokads fangelsis getur leyft fanga, i samraemi vio reglur fangelsis, ad hafa
i klefa sinum binad a bord vido hljémflutningstaeki, ttvarpstaki, sjonvarpstaki o.fl. Fanga er
oheimilt ad hafa télvu, sima eda onnur fjarskiptataeki i klefa sinum. b6 getur forstodumadur
leyft fanga sem er i nami ad hafa fartdlvu an nettengingar og tolvuprentara.

Forstodumadur opins fangelsis getur leyft fanga, i samraemi vid reglur fangelsis, ad hafa i
klefa sinum hljomflutningstaeki, utvarpstaeki, sjonvarpsteki o.fl. I samradi vid Fang-
elsismalastofnun getur forstédumadur heimilad fanga ad hafa farsima og nettengda télvu a
nanar tilgreindum timum. Fangelsismalastofnun setur sérstakar reglur um fyrirkomulag og
notkun sima og nettengdra tdlva.

Fanga er 6heimilt ad hafa i vorslum sinum afengi, &vana- og fikniefni og lyf. Fanga er p6
heimilt ad hafa pau Iyf i klefa sinum sem honum eru naudsynleg vegna heilsu hans
samkvaemt leeknisraoi.

Fanga er 6heimilt a0 hafa reidufé i forum sinum eda klefa sinum, nema med sérstakri
heimild. Fangi skal eiga pess kost ad fjarmunir hans séu i vorslu fangelsis.

Gasluvardhaldsfanga er heimilt ad nota sima eda onnur fjarskiptataeki, po6 er slik notkun
oheimil i klefa hans. S4 sem styrir rannsokn getur p6 bannad eda takmarkad notkunina.
Gasluvarohaldsfangi ma nota onnur fjarskiptateki utan klefa i tengslum vid ndm og vinnu.
Forstodumadur fangelsis getur takmarkad eda bannad ad gesluvardhaldsfangi noti dnnur
fjarskiptataeki ef heetta pykir 4 ad pad raski goori reglu eda oryggi i fangelsinu. Sé gaeslu-
varOhaldsfangi vistadur innan um adra afplanunarfanga gilda akveedi 1. og 2. mgr. um
notkun 4 sima og 6drum fjarskiptatekjum.

57. gr.
Skylda til ad hlyda fyrirmeelum fangavarda.
Fanga er skylt ad hlyda fyrirmalum sem starfsfolk fangelsisins gefur. Fanga er 6heimilt
a0 hindra fangaverdi eda adra starfsmenn i ad gegna skyldustorfum sinum.

58. gr.
Talsmenn fanga.
Fangar geta kosi0 sér talsmenn ur rédum samfanga sinna til ad vinna ad malefnum fanga
og til ad koma fram fyrir peirra hond.

V. KAFLI
Leyfi ur fangelsi.
59. gr.
Reglubundin dags- og fiolskylduleyfi.

Forstddumadur fangelsis getur ad fengnu sampykki Fangelsismalastofhunar veitt fanga
sem afplanar refsingu reglubundin dagsleyfi til dvalar utan fangelsis ef slikt telst gagnlegt
sem pattur i refsifullnustu eoda til ad bua fanga undir ad ljuka afplanun. Slikt leyfi skal vera
14 klukkustundir ad hamarki og skal ad jafnadi veitt 4 timabilinu fra kl. 7 ad morgni til kI.
22 ad kvoldi sama dags. Heimilt er ad lengja leyfio ef fangi 4 sannanlega um langan veg ad
fara til heimilis sins.

Dagsleyfi kemur fyrst til skodunar pegar fangi hefur samfellt afplanad pridjung refsi-
timans 1 fangelsi, p6 ekki skemmri tima en eitt ar. Pegar fangi hefur verid samfellt 1 fjogur ar
i fangelsi er heimilt ad veita honum slikt leyfi pott pridjungur refsitimans sé ekki lidinn.
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Nu hafa fanga verid veitt dagsleyfi 4 samfelldu tveggja ara timabili og hann stadist
skilyrdi peirra og er pa heimilt ad veita honum allt ad 48 klukkustunda fjolskylduleyfi ef
slikt telst gagnlegt sem pattur i refsifullnustu eda til ad bua fanga undir ad ljika afplanun.
Slikt leyfi skal ad jafnadi vera fra 12 4 hadegi til 12 4 hadegi.

[ beidni um leyfi skal fangi upplysa hvernig hann hyggst verja leyfinu, hvern hann hyggst
heimsakja og hvar hann mun dveljast. Adur en leyfi er veitt er heimilt ad leita stadfestingar
hja vidkomandi 4 pvi ad af heimsokn geti ordio.

Dagsleyfi ur fangelsi samkveemt pessari grein mega mest vera 12 4 ari og veita ma leyfi
a0 nyju ef lidnir eru 30 dagar fra sidasta leyfi. Fjolskylduleyfi mega vera mest fjogur 4 ari og
purfa 90 dagar ad 1ida milli slikra leyfa. Fanga er heimilt a0 taka dagsleyfi milli tveggja
fjolskylduleyfa.

Nu fer afplanun fram utan fangelsis skv. 31. gr. og er pa heimilt a0 setja pad skilyrdi ad
fanga skuli ekki veitt leyfi samkveemt pessari grein.

60. gr.
Akvéroun um dags- og fjolskylduleyfi.

Taka skal tillit til afbrots og saka- og afplanunarferils pess fanga sem i hlut 4 vid
akvoroun dags- og fjolskylduleyfis. Einnig skal taka tillit til hegdunar hans i fangelsi og pess
hvort hann hafi nytt sér medferdarurraedi sem til boda hafa stadid i fangelsinu.

Nu hefur fangi verid demdur i sidasta refsidomi eda adur fyrir manndrép, ofbeldis- eda
kynferdisbrot, meiri hattar fikniefnabrot, brennu eda annad almennt hattubrot, eda
audgunarbrot framid med ofbeldi eda hotun um ofbeldi, og skal pa syna sérstaka gat vid mat
4 pvi hvort fanga skuli veitt leyfi til dvalar utan fangelsis. Sama gildir ef mal par sem
viokomandi fangi er grunadur um eda akerdur fyrir slikt brot er til medferdar hja 1ogreglu,
domstolum eda akaeruvaldi og einnig ef fangi telst sibrotamadur eda haetta er 4 ad hann muni
misnota leyfi eda reyna ad komast tr landi.

Nu hefur fangi strokid ur afplanun eda geesluvardhaldi og skulu pa 1ida ad minnsta kosti
tvo ar par til unnt er ad veita fanga leyfi. Hafi fangi framid refsiverdan verknad i fyrra dags-
e0a fjolskylduleyfi eda ad 60ru leyti misnotad slikt leyfi skal leyfi ekki veitt fyrr en ad
minnsta kosti atta manudir eru lidnir fra sliku atviki. NU verdur fangi uppvis ad neyslu
afengis eda avana- og fikniefna eda hann hefur framid agabrot i fangelsi eda utan pess og
kemur pa leyfi til dvalar utan fangelsis ekki til greina fyrr en ad sex manudum lidonum fra
sliku atviki.

61. gr.
Skammtimaleyfi.
Forstooumadur fangelsis getur ad fengnu sampykki Fangelsismalastofnunar veitt fanga
skammtimaleyfi til dvalar utan fangelsis i peim tilgangi:

1. A0 heimszkja ndinn @ttingja eda annan ndkominn i fj6lskyldu fanga sem er alvarlega

sjukur ad fengnu sampykki viokomandi eda hans nanasta adstandanda.

2. Ad vera viostaddur jardarfor eda kistulagningu ndins attingja eda annars nakomins i
fjolskyldu fanga. b6 getur fangi verid viostaddur badi kistulagningu og jardarfor maka
sins, nidja, foreldra, systkina, afa og 6mmu, langdmmu og langafa.

A0 vera vidstaddur fadingu, skirn eda fermingu barns sins.
4. AdJ geeta sérstaklega brynna personulegra hagsmuna sinna.

(98]
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Ekki skal veita fanga leyfi til dvalar utan fangelsis skv. 1.—4. télul. 1. mgr. nema fyrir
liggi fullnaegjandi gdogn um bpar til greindar adstaedur. Slikt leyfi skal vera 8 klukkustundir a0
hamarki. Lengja ma pann tima pegar sérstakar adstedur eru fyrir hendi, svo sem pegar um
langan veg er ad fara. b6 skal skammtimaleyfi aldrei vera lengra en naudsyn krefur. Liggi
sampykki hlutadeigandi fyrir komu fangans ekki fyrir skal synja um leyfio.

Med nanum ettingja og 6drum nakomnum i fjolskyldu fanga i 1. og 2. tolul. 1. mgr. er
att vid maka, sambtdarmaka, nidja, stjipborn, fosturborn, foreldra, stjupforeldra, fosturfor-
eldra, tengdaforeldra, systkin, systkinaborn, fodur- og modurforeldra, langdmmu og langafa
og fodur- og modursystkin.

Forstooumadur fangelsis dkvedur i samradi vido Fangelsismalastofnun hvernig geeslu &
fanganum skuli hagad i leyfinu.

62. gr.
Nam, starfspjalfun eda verkmenntun utan fangelsis.

Fangelsismalastofnun getur veitt fanga sem afplanar refsingu leyfi til dvalar utan
fangelsis til ad stunda nam, starfspjalfun eda verkmenntun i allt ad 12 manudi i lok af-
planunar 1 fangelsi ef pad telst gagnlegt sem pattur i refsifullnustu eda til ad bua fanga undir
a0 afplanun ljuki. Forstodumadur fangelsis dkvedur i samradi vid Fangelsismalastofnun
hvernig gaeslu 4 fanganum skuli hagad i leyfinu. Slikt leyfi er ekki veitt fyrr en fangi hefur
verid samfellt  fimm 4r 1 fangelsi.

Adur en leyfi til dvalar utan fangelsis skv. 1. mgr. er veitt skal liggja fyrir stadfest
stundaskra og skrifleg stadfesting skola eda pess sem veitir starfspjalfun um ad fangi geti
hafid og stundad nam, starfspjalfun eda verkmenntun pann tima sem fyrirhugad er ad leyfid
gildi. P4 skal gengid ur skugga um ad pessum adilum sé 1jost ad um fanga sé ad raeda sem
afplani refsingu og peim gerd grein fyrir reglum og skilyroum sem gilda um leyfio.

63. gr.
Vinna utan fangelsis.

Fangelsismalastofnun getur veitt fanga sem afplanar refsingu leyfi til dvalar utan
fangelsis til ad stunda vinnu 1 allt ad 12 méanudi 1 lok afplanunar i fangelsi ef pad telst
gagnlegt sem pattur i refsifullnustu eda til ad bua fanga undir ad afplanun ljuki. Forst6ou-
madur fangelsis akvedur i samradi vid Fangelsismalastofnun hvernig geeslu 4 fanganum
skuli hagad 1 leyfinu. Slikt leyfi er ekki veitt fyrr en fangi hefur verid samfellt i fimm 4r {
fangelsi.

64. gr.
Akvérdun um nam, starfspjalfun, verkmenntun og vinnu utan fangelsis.

Vid mat 4 pvi hvort heimila skuli fanga ad stunda nam, starfspjalfun, verkmenntun eda
vinnu utan fangelsis skal taka tillit til afbrots og saka- og afpldnunarferils hans. Einnig skal
taka tillit til hegdunar fangans i fangelsi og pess hvort hann hafi nytt sér medferdartarredi
sem til boda hafa stadid i fangelsi. A0 60ru leyti ber ad hafa til hlidsjonar skilyrdi fyrir
veitingu dagsleyfa samkvaemt 16gum pessum.
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65. gr.
Skilyroi 1 leyfi.

Eftirtalin skilyrdi eru fyrir leyfi til dvalar utan fangelsis:

1. A0 fangi neyti ekki eda hafi { vorslu sinni afengi, dvana- og fikniefni eda onnur lyf sem
honum eru ekki &tlud.

2. AJ fangi fari ekki af landi brott i leyfinu.

3. A0 fangi geri eda fari ekki annad i leyfinu en samraemist tilgangi pess.

Auk skilyrda 1. mgr. er heimilt ad setja eftirtalin skilyrdi fyrir leyfi til dvalar utan fang-
elsis:

1. A0 fangi lati 1 té dndunarsyni vid endurkomu i fangelsid eda blod- og pvagsyni 1 leyfi
og fyrir og eftir leyfid.

2. AJ fangi gangist undir likamsleit vid endurkomu i fangelsio.

3. AJ fangi skuli ekki, ef tillit til brotapola eda nanustu adstandenda eda edli eda grofleiki
brotsins mala med, koma a4 dkvedna stadi eda hafa samband vid akvedna menn i
leyfinu.

4. A0 fanginn skuli tilkynna sig til 16greglu eda fangelsismalayfirvalda.

A tilteknir einstaklingar saeki fangann og aki honum aftur i fangelsi.

6. AJ fangi hafi 4 sér bunad svo ad Fangelsismalastofnun eda annar adili sem hin velur
geti fylgst med feroum hans i samremi vid pau fyrirmali sem Fangelsismalastofnun
hefur sett honum.

Heimilt er ad setja frekari skilyrdi fyrir leyfi til dvalar utan fangelsis.

Tilgreina skal hveneer fanganum er heimilt ad yfirgefa fangelsid og hvenar hann skal
vera kominn aftur i fangelsid. Fangi skal tilkynna fangelsinu svo fljott sem audio er ef slys,
sjukdémur eda onnur samberileg atvik gera honum okleift ad koma ur leyfinu 4 tilsettum
tima.

Adur en leyfi er veitt skal leita stadfestingar hja fanganum 4 ad hann gangist undir
skilyrdi leyfisins.

e

66. gr.
Umsokn um leyfi.

Nu oskar fangi eftir leyfi til dvalar utan fangelsis og skal hann pa sakja um pad skriflega
til forstodumanns fangelsis.

begar fanga er veitt leyfi til dvalar utan fangelsis skal athenda honum skirteini sem
greinir skilyrdi fyrir leyfisveitingunni, hvada reglur gilda um leyfid ad 6dru leyti og hverju
pad vardar ad rjufa skilyrdi leyfisins.

Oheimilt er ad veita fanga leyfi til dvalar utan fangelsis nema hann undirriti skriflega
yfirlysingu um ad hann vilji hlita peim reglum og skilyrdum sem gilda um leyfio.

67. gr.
Kostnaour.
Fangi ber sjalfur kostnad af leyfi til dvalar utan fangelsis. Fangi skal p6 ekki bera kostnad
af fylgd fangavarda.
Fangi sem stundar vinnu utan fangelsis skv. 63. gr. feer ekki greitt fedisfé pa daga sem
hann vinnur utan fangelsis.
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68. gr.
Afturkéllun leyfis og rof a skilyroum pess.

Heimilt er a0 afturkalla leyfi til dvalar utan fangelsis vegna hegdunar fanga eda annarra
atvika sem verda eftir a0 akvordun um leyfi er tekin og adur en leyfi kemur til framkvaemda
og hefou komid i veg fyrir leyfisveitinguna ef pau hefou pa verido kunn. Sama a vio ef
rokstudd astaeda er til ad atla ad fangi muni misfara med leyfid.

Nu ryfur fangi skilyrdi leyfis til dvalar utan fangelsis eda brytur gegn peim reglum sem
um leyfid gilda og getur pa sé sem leyfio veitti fellt pad nidur. Slik brot gegn skilyrdum
leyfis eda reglum pess geta vardad agaviourlogum skv. VII. kafla.

VI. KAFLI
Leit, likamsleit og likamsrannsokn.
69. gr.
Leit i klefa.
Forstooumadur fangelsis tekur akvoroun um leit i klefa fanga ef grunur leikur a ad par sé
a0 finna muni eda efni sem:
a. refsivert er ad hafa i vorslum sinum,
b. hafa ordid til vid refsiverdan verknad,
c. smyglad hefur verid inn i fangelsio,
d. fanga er 6heimilt a0 hafa i vorslum sinum eda i klefa samkvamt reglum fangelsis.

Einnig ma leita 1 klefa fanga vegna almenns eftirlits og skoda klefa ad 6dru leyti pott
skilyrdi 1. mgr. séu ekki uppfylit.

Fangi skal ekki vera vidstaddur leit 1 klefa. Heimilt er po ad vikja frd pessu skilyrdi
samkvemt akvordun forstdoumanns fangelsis. Gera skal skyrslu um leitina og pa muni eda
efni sem kunna ad hafa fundist og fanga er 6heimilt ad hafa i klefa.

Fanga skal skyrt fra astedum fyrir leit i klefa 40ur en hun fer fram nema sérstakar
asteedur meeli gegn pvi. Akvordun um leit i klefa fanga skal tekin med rokstuddri bokun.

70. gr.
Leit a fanga.

Leita ma 4 fanga og i fotum hans vid komu i fangelsi, eftir heimsoknir og vid almennt
eftirlit til pess ad koma i veg fyrir a0 hann hafi i vérslum sinum muni eda efni sem getid er i
1. mgr. 69. gr.

Leit 4 fanga innanklaeda skal gerd af fangelsisstarfsmanni sama kyns.

71. gr.
Likamsrannsokn.

Forstooumadur tekur akvordun um likamsrannsokn & fanga ef grunur leikur 4 a0 hann
hafi falid i likama sinum muni eda efni sem getid er 1 1. mgr. 69. gr. Einnig ma taka
ondunar-, bl6d- eda pvagsyni eda annars konar lifsyni Gr fanga ef grunur leikur 4 ad hann
hafi neytt afengis eda dvana- og fikniefna, vido komu i fangelsi og vid almennt eftirlit.

Laeknir eda hjikrunarfreedingur annast likamsrannsokn og toku blédsynis.

N fer fram likamsrannsokn og skal pa gerd skyrsla um tilefni hennar og framkvamd.

Akvordun um likamsrannsokn a fanga skal taka med rokstuddri bokun.
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72. gr.
Stjornsyslukceera.
Stjornsyslukera frestar ekki adgerdum samkveaemt pessum kafla.

VII. KAFLI
Agabrot, agaviourlog o.fl.
73. gr.
Agabrot.
Forstooumadur fangelsis getur beitt fanga agavidurlogum vegna brota 4 16gum pessum,

reglugerdum og reglum sem settar eru a grundvelli peirra og kveda 4 um skyldur fanga, enda
komi fram a0 brot 4 peim vardi agavidurlogum.

[u—
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74. gr.
Agavidurlog.
Agaviourlog eru eftirtalin:
Skrifleg aminning.
Svipting helmings péknunar fyrir 4stundun vinnu og ndms um akvedinn tima.
Svipting aukabtinadar sem sérstakt leyfi parf fyrir og takmorkun heimsokna, simtala og
bréfaskipta um akvedinn tima.
Flutningur ur opnu fangelsi yfir 1 lokad fangelsi.
Takmarkanir 4 utivist og adstdou til iprottaidkunar um dkvedinn tima.
Einangrun i allt ad 15 daga.
Adeins er heimilt ad beita einangrun sem agavidurlogum vegna eftirfarandi brota eda

tilrauna til brota:

1.
2.

3.
4.

5.

Stroks.
Smygls i fangelsi, vorslu eda neyslu afengis, 616glegra lyfja eda fikniefna og vorslu
vopna eda annarra skadlegra hluta.
Ofbeldis eda hétunar um ofbeldi gagnvart 6drum fongum eda starfsmonnum fangelsis.
Grofra skemmdarverka.
Annarra grofra eda endurtekinna minni hattar brota.

Nu er brot smavaegllegt og fangi hefur ekki 40ur framid agabrot og ma pa eingéngu beita

skriflegri &minningu.

Beita ma fleiri en einni tegund agavidurlaga samtimis.
Adur en akvordun um agavidurlog er tekin skulu malsatvik rannsékud og skal fanga

gefinn kostur 4 ad kynna sér fyrirliggjandi gogn og koma sjonarmidum sinum um pau a
framfzeri.

A

Akvordun um agavidurlog skal rokstudd, bokud og birt fanga i vidurvist vitnis.

75. gr.
Adskilnadur.
Heimilt er ad adskilja fanga fra 60rum fongum pegar pad er naudsynlegt:
Af 6ryggisastadum.
Vegna yfirvofandi hattu sem lifi eda heilbrigdi hans er buin.
Vegna heettu 4 a0 fangi valdi meiri hattar spjéllum 4 eignum fangelsis.
Til ad koma i veg fyrir strok.
Til ad koma 1 veg fyrir ad fangi hvetji adra til ad brjota reglur fangelsis.
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6. Til ad hindra ad fangi taki patt i ad utvega sér eda 6drum afengi, dnnur vimuefni eda
lyf.
7. Til a0 afstyra ad hann beiti adra fanga yfirgangi.
Adskilnadur skal ekki standa lengur en naudsyn krefur og aldrei lengur en 24 tima.
Akvoroun um timabundinn adskilnad skal rokstudd og bokud. Slik akvoroun seetir ekki
keeru.

76. gr.
Vistun [ oryggisklefa.
Vista ma fanga i oryggisklefa ef naudsyn krefur til ad koma i veg fyrir ofbeldi, hemja
ofbeldisfullan métproa hans eda hindra ad hann skadi sjalfan sig eda adra.
begar fangi er vistadur i 6ryggisklefa ma nota belti og fot- og handreimar.
Forstooumadur fangelsis tekur akvoroun um vistun fanga i Oryggisklefa. Vistun i
oryggisklefa og adrar adgerdir sem beitt er i tengslum vid hana skulu aldrei standa lengur en
samraemist tilgangi vistunar og beitingar annarra adgerda.
Akvordun um vistun i 6ryggisklefa skal rokstudd og bokud. Pa skal akvordunin birt
fanganum 1 vidurvist vitnis pegar adstaedur leyfa.

77. gr.
Leeknisskodun.
begar einangrun skv. 74. gr. eda adskilnadi skv. 75. gr. er beitt, eda fangi settur i
oryggisklefa skv. 76. gr., skal kalla til leekni til ad skoda fanga. Ef unnt er skal leeknir skoda
fanga i einangrun eda oryggisklefa daglega.

78. gr.
Malsmedfero.

Akvardanir um agavidurlog skv. 74. gr. og vistun i oryggisklefa skv. 76. gr. sata kaeru til
raduneytisins og skal skyra fanga fra pvi um leid og akvordun er birt. begar akvordun er
kaerd skulu gdogn malsins pegar send raduneytinu.

Réaduneytio skal kveda upp urskurd innan fjogurra virkra daga fra pvi ad keeran barst, ella
fellur hin keerda akvordun ur gildi. Upphafsdagur frestsins telst vera neesti virki dagur 4 eftir
peim degi pegar kaeran berst raduneytinu. Urskurdarfrestur raduneytisins gildir po ekki ef
kaera vegna agavidurlaga berst raduneytinu eftir ad gildistimi agavidurlaga hefur 1idid undir
lok eda ef agavidurlog felast i aminningu. Raduneytid skal p6 avallt leitast vid ad kveda upp
urskurd eins fljott og audid er.

79. gr.
Haldlagning og upptaka.

Forstddumadur fangelsis getur tekid dkvordun um ad leggja hald 4 og eftir atvikum gera
upptaeka muni eda efni sem o6heimilt er ad koma med, vardveita eda bua til i fangelsi. Sama
gildir um muni eda peninga sem reynt hefur verid ad smygla til fanga. Ekki er p6 heimilt ad
gera uppteaeka eign grandlauss pridja manns.

Forstooumadur fangelsis getur einnig tekid akvordun um upptoku muna eda peninga sem
finnast innan fangelsis ef ekki er vitad hver er eigandi peirra.
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VIII. KAFLI
Reynslulausn.
80. gr.
Skilyrdi reynslulausnar.

begar fangi hefur afplanad tvo pridju hluta refsitimans getur Fangelsismalastofnun
akvedid ad hann skuli latinn laus til reynslu.

Heimilt er ad veita peim fanga sem ekki afplanar refsingu fyrir alvarlegt eda ad 63ru leyti
groft afbrot, eda tilraun til sliks brots, svo sem manndrap, ofbeldis- eda kynferdisbrot,
frelsissviptingarbrot, meiri hattar fikniefnabrot, brennu eda 6nnur almannahattubrot og ran,
lausn til reynslu pegar helmingur refsitimans er lidinn.

Heimilt er ad veita fanga lausn til reynslu pegar helmingur refsitimans er lidinn, pratt
fyrir ad hann afplani refsingu fyrir alvarlegt eda ad 60ru leyti groft afbrot, ef mjog sérstakar
personulegar asteedur meela med pvi og framkoma og hegdun fanga i refsivistinni hefur verid
med ageetum. Sama gildir liggi fyrir akvordun Utlendingastofnunar um ad fanga verdi visad
ur landi ad afplanun lokinni. Nu hefur fangi tvivegis eda oftar afplanad fangelsisrefsingu og
verdur honum pa ekki veitt reynslulausn samkvaemt pessari malsgrein nema sérstakar
astedur meli meo.

Heimilt er ad veita fanga lausn til reynslu pegar einn pridji hluti refsitimans er lidinn,
enda hafi fangi verio 21 ars eda yngri pegar hann framdi afbrot pad sem hann situr i fangelsi
fyrir, hegdun hans og framkoma verid med 4gatum og hann pegid videigandi medferd i
afplanun og tekist 4 vid vimuefnavanda sinn, hafi hann verid til stadar.

Fanga, sem 4 mal til medferdar hja 16greglu, akeruvaldi eda domstélum par sem hann er
grunadur um refsiverdan verknad, verdur ad jafnadi ekki veitt reynslulausn, enda sé malid
rekid med edlilegum heetti og drattur & pvi ekki af voldum fangans.

Fanga, sem telst vera sibrotamadur eda hefur itrekad verid veitt lausn til reynslu og rofid
skilyrdi hennar, skal ekki veitt reynslulausn ad nyju nema sérstakar astaedur maeli med. Sama
gildir pegar reynslulausn telst o6rddleg vegna haga fangans eda med tilliti til almanna-
hagsmuna, svo sem pegar hann hefur synt af sér mjog amalisverda hegdun i afpldnun eda er
talinn hettulegur 60rum samkvemt mati fagadila. Nu er fanga synjad um reynslulausn
samkvaemt pessari malsgrein og skal pa kynna honum hvada skilyrdi hann purfi ad uppfylla
svo a0 unnt s¢ ad endurskoda akvordunina.

Pao er skilyrdi reynslulausnar ad fangi 1ysi pvi yfir ad hann vilji hlita peim skilyrdum
sem sett eru fyrir reynslulausn. Pegar fangi feer lausn til reynslu skal athenda honum skirteini
er greini skilyrdi fyrir reynslulausn og hverju skilordsrof varoi.

begar hluti fangelsisrefsingar er o6skilordsbundinn en hluti skilordsbundinn verdur
reynslulausn ekki veitt. Sama gildir pegar fangi afplanar vararefsingu fésektar.

Nu hefur dompoli ekki hafid afplanun og er pa heimilt ad veita honum reynslulausn af
refsingunni ef hann hefur 40ur afplanad ad minnsta kosti jafnlanga refsingu og refsingin er
einvordungu vegna afbrota sem framin eru fyrir pa afplanun og hann hefur ekki verid
demdur til fangelsisrefsingar fyrir afbrot framin eftir ad peirri afplanun lauk. Sama gildir ef
démbpoli hefur pegar hafio afplanun.

81. gr.
Skilyrdi a reynslutima.
Reynslutimi skal vera allt ad premur arum. Nu er 6afplanad fangelsi lengra en prju ar og
ma pa dkveda reynslutima allt ad fimm &rum.
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bad er skilyroi reynslulausnar ad adili gerist ekki sekur um nytt brot 4 reynslutima. Auk
pess ma akveda ad reynslulausn verdi, allan eda nanar tiltekinn hluta reynslutimans, bundin
eftirfarandi skilyroum:

1. Ad adili sé hadur umsjon og eftirliti Fangelsismalastofnunar eda annars adila sem hiin
akveour.

2. Ad adili neyti hvorki afengis né avana- og fikniefna.

3. Ad aodili hliti fyrirmaelum umsjénaradila um dvalarstad, menntun, vinnu, umgengni vid
adra menn og idkun tomstundastarfa.

4. AdJ aoili sati sérstakri medferd innan eda utan stofnunar. Vistun 4 stofnun getur po ekki
stadid lengur en til loka refsitima.

5. Ad adili hafi &4 sér bunad svo ad Fangelsismalastofnun eda annar adili sem hun velur
geti fylgst med feroum hans i samremi vid pau fyrirmali sem Fangelsismalastofnun
hefur sett honum.

Fangelsismalastofnun tekur akvardanir skv. 1. og 2. mgr. og getur vegna breyttra astaedna
fellt skilyrdi niour ad nokkru leyti eda 6llu.

Nu setir adili skilyrdi skv. 2. t6lul. 2. mgr. og er pa heimilt ad krefjast pess ad hann
undirgangist rannsokn 4 Ondunarsyni eda blod- og pvagrannsokn. Synjun adila & slikri
rannsokn gildir sem rof 4 skilyrdum.

82. gr.
Skilordsrof.

Nu fremur madur nytt brot eftir ad hann hlytur reynslulausn, og rannsékn hefst hja
logreglu gegn honum sem sakborningi fyrir lok reynslutima, og akvedur pa domstdll sem
fjallar um mal petta refsingu i einu lagi fyrir brot pad sem ni er demt um og svo med
hliosjon af fangelsisrefsingu sem dafplanud er samkvaemt reglum 60. gr. almennra hegn-
ingarlaga pannig a0 fangelsi samkvamt eldra domi er virt med sama heetti og skilordsdomur.

Ad krofu dkeeranda getur po domstoll trskurdad ad madur, sem hlotid hefur reynslulausn,
skuli afplana eftirstodvar refsingar ef hann a reynslutima ryfur groflega almennt skilyroi
reynslulausnar, enda liggi fyrir sterkur grunur um ad hann hafi framid nytt brot sem vardad
getur sex ara fangelsi eda ad brotid vardi vid 1. mgr. 218. gr. almennra hegningarlaga. Vid
medferd slikrar krofu skal domari skipa honum verjanda ad 6sk hans og fara med malid eftir
XV. kafla laga um me0dferd sakamala eftir pvi sem vid 4. Heimilt er ad keera trskurd domara
skv. 1. malsl. til Hestaréttar og skal vid medferd keerumalsins farid eftir reglum XXX. kafla
laga um medferd sakamala eftir pvi sem vid 4. Keara frestar ekki framkvemd trskurdar.
Domari skal vikja sati eftir Gtgafu akaeru ef hann hefur 40ur urskurdad mann, sem akerdur
er 1 malinu, skv. 1. malsl. pessarar malsgreinar.

Rjufi madur skilord ad 60ru leyti getur Fangelsismalastofnun akvedid hvort breytt skuli
skilyrdum og reynslu- og/eda tilsjonartimi lengdur allt ad 16gmeeltu hamarki hans eda hann
taki Ut refsingu sem eftir stendur.

Nu er ekki tekin akvordun um ad madur afplani fangelsisrefsingu sem hann atti 6lokio,
sbr. 1.-3. mgr., og telst refsingu pa fullnaegt & pvi timamarki pegar hann fékk reynslulausn.

Nu er akvedid a0 lata mann taka ut eftirstoovar fangelsisrefsingar, sbr. 2. og 3. mgr., og
hefst pa nyr refsitimi 1 skilningi laga pessara. Veita ma reynslulausn ad nyju pott ekki sé
fullnzegt skilyrdum 1. og 2. mgr. 81. gr. { pessu tilviki gilda akvadi 81. gr. um reynslutima
en p6 pannig ad dreginn skal fra sa timi sem hann hefur notid reynslulausnar adur.
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Nu er madur nddadur skilordsbundid og er pa heimilt ad setja honum pau skilyrdi ad
hann hliti &kvaedum 81. gr. Um skilordsrof pess sem er nadadur skilordsbundid skal fara skv.
1. mgr.

IX. KAFLI
Skilorosbundnar refsingar, naoun o.fl.
83. gr.
Tilhogun eftirlits.

begar meelt er fyrir um eftirlit med peim sem frestad er akeeru gegn, demdir eru skil-
ordsbundid eda fa nadun fer Fangelsismalastofnun med eftirlitid eda felur pad 60rum.

Nu hefur adila verid sett skilyrdi um dvol & heli samkvemt dkvedum almennra hegn-
ingarlaga og getur Fangelsismalastofnun pa vegna breyttra asteedna fellt skilyrdio nidur ad
nokkru leyti eda 6llu, ad fengnum tilldgum forstodumanns helis, ef pvi er ad skipta.

84. gr.
Veiting upplysinga.
Fangelsismalastofnun gerir dompola grein fyrir pvi hvad felist i pvi ad sata eftirliti.
Dombpola ber ad upplysa Fangelsismalastofnun um hagi sina og ber ad hlita pvi sem fyrir
hann er lagt af halfu Fangelsismalastofnunar.

85. gr.
Serteek skilyroi.
Nu hefur adila verid sett skilyrdi um ad neyta ekki afengis eda dvana- og fikniefna og
getur pa Fangelsismalastofnun krafist pess ad dompoli undirgangist rannsékn 4 éndunarsyni
e0a bloo- og pvagrannsokn ef astaeda er til ad atla ad hann hafi brotid gegn skilyrdinu.

86. gr.
Rof a skilyroum.

Telji Fangelsismalastofnun ad sa sem satir eftirliti hafi rofid skilyrdi pau sem honum var
gert a0 hlita med domi, dkerufrestun eda nddun skal Fangelsismalastofnun gera logreglu og
dkeeruvaldi vidvart.

Eftirliti Fangelsismalastofnunar med pvi ad dompoli haldi sérstok skilyrdi samkvaemt
domi eda dkaerufrestun lykur pegar opinber rannsékn 4 meintum skilordsrofum démpola
hefst hja 16greglu. Falli rannsdkn hja logreglu nidur hefst eftirlit Fangelsismalastofnunar
samkvamt pessari grein ad nyju.

X. KAFLI
Fullnusta fésekta, innheimta sakarkostnadar og framkvaemd upptoku.
87. gr.
Innheimta sekta.

Syslumenn annast fullnustu sekta sem dkvardadar eru af domstélum eda stjérnvéldum
nema annad komi fram i viokomandi sektarakvordun. Radherra er pd heimilt ad akveda ad
fullnusta sekta og innheimta sakarkostnadar verdi 4 hendi eins syslumanns eda annars adila &
landsvisu.

Heimilt er a0 leyfa a0 sekt og sakarkostnadur sé greiddur med afborgunum. Mida skal
greidslusamning vid 12 ménudi 1 senn, en heimilt er ad framlengja greidslusamning ad peim
tima lidnum.
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Hafi sekt eda sakarkostnadur hvorki verid greiddur 4 tilskildum tima né verid samid um
greidsluna skal sektin pegar innheimt skv. XI. kafla.

Ekki er leyfilegt, an sérstakrar lagaheimildar, ad krefjast greidslu sektar ur danarbui
sOkunautar né ad innheimta sekt hja nokkrum 6drum en sdkunaut sjalfum. b6 er heimilt ad
ganga a0 vedi sem tekid hefur verio fyrir sektarkrofu med fjarnami pott eigendaskipti hafi
sidar ordid ad hinni vedsettu eign.

Sokunautur sem gerd hefur verio sekt getur ekki krafid adra um endurgreidslu eda batur
vegna greioslu sektarinnar.

88. gr.
Vararefsing.

Nu telur innheimtuadili ad innheimtuadgerdir séu pydingarlausar eda fullreyndar og skal
hann pa akveda ad vararefsingu verdi beitt. A0 h6fou samradi vid Fangelsismalastofnun skal
sektarpola birt tilkynning um fyrirhugada afplanun vararefsingar med sannanlegum heetti og
med ad minnsta kosti fjogurra vikna fyrirvara. Meti sektarpoli ekki til afplanunar &
tilskildum tima felur innheimtuadili 16greglu ad handtaka hann og fara i fangelsi.

Nu hefur hluti sektar verid greiddur og dkvedur innheimtuadili pa styttingu afplanunar-
tima ad sama skapi en p6 pannig ad afplanunartiminn verdi ekki styttri en tveir dagar og ad
sektarfjarhae0 sem svarar til hluta ar degi afplanist med heilum degi.

Nu afplénar sektarpoli vararefsingu samkveemt fleiri en einum domi, vidurlagaakvordun,
aritudu sektarbodi eda logreglustjorasekt og telst fullnusta hennar pa hefjast vido upphaf
afplanunar.

89. gr.
Fullnusta vararefsingar med samfélagspjonustu.

Nu innheimtist fésekt ekki sem er 100.000 kr. eda hearri og innheimtuadili hefur akvedid
ad madur skuli afplana vararefsingu hennar, og er pa heimilt, ef almannahagsmunir mela
ekki gegn pvi, ad fullnusta vararefsinguna med O6launadri samfélagspjonustu, minnst 40
klukkustundir en mest 480 klukkustundir.

Um lengd fullnustu vararefsingar med samfélagspjonustu gilda dkvaedi 3. mgr. 38. gr.

Nu hefur umsakjandi fengid fimm eda fleiri sektir og skal pa ad jafnadi synja um sam-
félagspjonustu.

Fullnusta vararefsingar med samfélagspjonustu hefst pegar sektarpoli gengst skriflega
undir skilyrdi samfélagspjonustu.

90. gr.
Umsokn um samfélagspjonustu.

Akvaedi I11. kafla um samfélagspjonustu gilda pegar vararefsing samkvaemt pessum kafla
er fullnustud med samfélagspjonustu ad 6dru leyti en pvi ad 1 stad pess ad umsdkn um
afplanun vararefsingar med samfélagspjonustu sé send Fangelsismalastofnun skal sektarpoli
senda innheimtuadila slika umsokn skriflega eigi sidar en sj6 dogum eftir ad honum barst
tilkynning um fyrirhugada afplanun vararefsingar.

begar syslumanni berst umsokn um fullnustu vararefsingar med samfélagspjonustu skal
hann framsenda Fangelsismalastofnun umsoknina til dkvordunar dsamt gégnum mals og
umsdgn sinni.
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91. gr.
Innheimta sakarkostnadar.
Um innheimtu sakarkostnadar fer skv. 1.-3. mgr. 87. gr.
Um nidurfellingu sakarkostnadar fer skv. 2. mgr. 221. gr. laga um medferd sakamala, nr.
88/2008.

92. gr.
Framkvemd eignaupptoku.

Syslumadur annast framkveemd eignaupptoku, eftir atvikum med adstod 16greglu.

Nu er pad sem gert hefur verid upptekt i vorslu logreglu og skal 16greglustjori pa
radstafa pvi ef etla ma ad pad hafi verdgildi umfram kostnad vio sdlu. Eftir pvi sem att getur
vid skal akvadum laga um naudungarsolu beitt til ad koma upptekum munum i verd ad
krofu 16greglustjora. A0 68rum kosti skal eyda pvi sem gert hefur verid upptakt.

XI. KAFLI
Innheimtuirrzdi.
93. gr.
Innheimta, adfor o.fl.

Innheimta ma 6greidda sekt og sakarkostnad, svo og eftirstoovar slikra krafna, med adfor
eftir 16gum um adfor.

Auk adgangs ad fasteigna-, skipa- og Okutaekjaskra til eignakonnunar hefur innheimtu-
a0ili heimild til a0 kanna eignir sem vardveittar kunna ad vera i bonkum, sparisjodum og
60rum fjarmalafyrirtekjum, p.m.t. innlan. Pagnarskylda takmarkar ekki adgang ad upp-
lysingum samkveemt akvaeodi pessu og er fjarmalafyrirtaeki skylt ad upplysa innheimtuadila
okeypis um eignastdou vidskiptamanna sinna hja fyrirteekinu samkveaemt beioni par um.

94. gr.
Undanskot eigna.

Hafi s6kunautur 4 sidustu sex manudum fyrir brotadag eda fra brotadegi par til rannsoékn
hofst radstafad fjarmunum sinum eda att pannig vidskipti ad verulega frabrugdid pyki pvi
sem almennt gerist, og atla ma fjarhag hans bagari fyrir vikio, getur innheimtuadili gert
a0for i veromaetum sem an sliks gernings hefou verid i eigu sokunautar.

Sé 1jost ad sokunautur heldur eftir negilegum efnum til greidslu skuldbindinga sinna skal
heimildum skv. 1. mgr. ekki beitt gagnvart honum eda vidsemjendum hans.

XII. KAFLI
Malsmeoferd og kzeruheimildir.
95. gr.
Keeruleidir og adgangur ad gognum.

Akvardanir samkvamt 16gum pessum eru keeranlegar til r4duneytis nema annad sé tekid
fram.

Fangi 4 ekki rétt 4 adgangi ad malsgognum sem innihalda upplysingar um adra fanga eda
Oryggisatridi vidkomandi fangelsis.

Heimilt er a0 halda gognum og upplysingum fra fanganum ef slikt telst naudsynlegt med
tilliti til 6ryggis fangelsis, brotapola, vitna eda annarra sem tengjast mali fanga, annarra
fanga, rannsOknar sakamals eda annarra sérstakra 4stadna.
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XIII. KAFLI
Ymis dkvzdi.
96. gr.
Geesluvardhaldsfangar.

Akvaedi VI. og VILI. kafla gilda einnig um gaesluvardhaldsfanga.

Eftir pvi sem vio getur att gilda akvaeoi I11., IV. og V. kafla einnig um gaesluvardhalds-
fanga svo framarlega sem annad leidir ekki af takmorkunum sem geesluvardhaldsfanga er
gert a0 sata 4 grundvelli laga um medferd sakamala. P6 ber gaesluvardhaldsfanga ekki ad
stunda vinnu i fangelsi.

97. gr.
Vinnsla personuupplysinga.

Hja Fangelsismalastofnun og i fangelsum er vinnsla persénuupplysinga um fanga heimil,
par & medal peirra upplysinga sem vidkvamar geta talist, ad pvi marki sem slik vinnsla telst
naudsynleg vegna starfsemi viokomandi stofnunar. Um meoferd personuupplysinga sam-
kvemt pessari grein fer samkvemt 16gum um persénuvernd og medferd persénuupplysinga.
b4 er Fangelsismalastofnun heimilt ad halda skra yfir ddma par sem démpoli er demdur
osakheefur.

98. gr.
Reglugerdarheimild.

Radherra setur reglugerd um nanari framkvemd laga pessara, par 4 medal reglur um
Fangelsismalastofnun og hlutverk hennar, t.d. um vinnslu persénuupplysinga i stofnuninni
og i fangelsum. I reglugerd er einnig heimilt ad mala fyrir um vinnu og nam fanga, um
greidslu og fjarhaed poknunar fyrir vinnu og nam, um leyfi til dvalar utan fangelsis og um
viotol vid fanga og talsmenn fanga i fjolmidlum, fangavardaskolann, bakgrunnsskodanir og
Oryggisstig peirra.

ba er radherra heimilt ad kveoa i reglugerd nanar & um Onnur atridi er varda framkvamd
akveeda um réttindi og skyldur fanga, fyrirkomulag og framkvaemd einangrunar, agaviourlog
og haldlagningu og upptoku muna, svo og um veitingu reynslulausnar, par 4 medal utferslu
skilyrda reynslulausnar.

Fangelsismalastofnun er heimilt ad setja reglur fangelsa og reglur um fullnustu utan
fangelsa.

Reglur um bakgrunnsskodanir og Oryggi fangelsa og fangavarda er oheimilt ad birta
opinberlega.

99. gr.
Refsiakveedi.

Hver sd sem smyglar til fanga dvana- og fikniefnum, lyfsedilsskyldum lyfjum, 4fengi,
vopnum og hattulegum efnum, télvubinadi, simabunadi, 6drum fjarskipta- og marg-
midlunarbunadi, verkfeerum eda 6drum efnum og teekjum sem er bannad ad vera med i fang-
elsi skal seta sektum eda fangelsi allt ad sex manudum. Stoérfelld brot eda itrekud varda
fangelsi allt a0 tveimur arum. Med storfelldu broti er m.a. att vid pad pegar brot er framid i
tengslum vio skipulagda brotastarfsemi eda pad hefdi stefnt Oryggi starfsmanna og
fangelsisins i bryna heettu.

Tilraun til brota og hlutdeild i brotum skv. 1. mgr. eru refsiverd skv. III. kafla almennra
hegningarlaga.
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100. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last pegar gildi. Fra sama tima falla Gr gildi 16g um fullnustu refsinga, nr.
49/2005, med sidari breytingum.

101. gr.
Breyting a 60rum logum.

Vid gildistoku laga pessara verdur eftirfarandi breyting 4 16gum um medferd sakamala,
nr. 88/2008: 1. malsl. 2. mgr. 151. gr. laganna ordast svo: Um fullnustu sektar sem 16gregla
hefur 4kvedid skv. 1. mgr. 148. gr. og dkvordunar skv. 1. mgr. 149. gr. fer eftir 16gum um
fullnustu refsinga.

Akvzedi til bradabirgda.
Akvaedi 2. malsl. 1. mgr. 7. gr. um haskolamenntun forstddumanna fangelsa tekur gildi
pegar nyr forstddumadur er skipadur i stoou forstddumanns fangelsis.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Med bréfi, dags. 30. juni 2010, skipadi paverandi domsmala- og mannréttindaradherra
nefnd sem skyldi adallega hafa tvo verkefni med hondum, p.e. annars vegar a0 gera tillogu
um langtimadetlun 4 svidi fullnustumala og hins vegar ad endurskoda 16g um fullnustu
refsinga, nr. 49/2005. | erindisbréfi radherra til nefndarinnar segir svo:

»[--..] Naudsynlegt er ad stefnumdtun og uppbygging & pessu svidi verdi tekin mjog
fostum tokum neestu misserin. Mikill og vaxandi vandi er vegna skorts & fangarymum med
hliosjon af demdum refsingum. P4 hefur Rikisendurskodun bent & ymis atridi er lata ad
fullnustumalum i nylegri skyrslu. Fullnustukerfid stendur frammi fyrir brynum urlausnar-
efnum vegna adhalds i rikisfjarmalum og nidurskurdar i fjarframldgum rikisins til fang-
elsismala. Unnid er a0 ymsum verkefnum a vettvangi raduneytisins er lita ad fyrirhugudu
verksvidi nefndarinnar en med skipan hennar er etlunin ad unnid verdi med heildstedum
hatti ad motun langtimastefnu 4 svidi fangelsismala. Nefndinni er m.a. falid ad fjalla um
eftirfarandi: [...] L6g um fullnustu refsinga, pannig ad fram fari heildarendurskodun 4 peim
1ogum. [...]“

[ nefndina voru skipud Haukur Gudmundsson skrifstofustjori til pess ad vera formadur
hennar og Skuli P6r Gunnsteinsson 16gfraedingur frd domsmala- og mannréttindaraduneyti,
nu innanrikisraduneyti, Pall E. Winkel, forstjori Fangelsismalastofnunar rikisins, Erla Kristin
Arnadéttir 16gfraedingur og Erlendur Baldursson afbrotafradingur fra Fangelsismalastofnun,
Sigridur J. Fridjonsdottir vararikissaksoknari, nu rikissaksoknari og fulltrii refsiréttar-
nefndar, Helgi Gunnlaugsson Ph.D., afbrotafraedingur og professor i félagsfredi vid Haskola
fslands, og Anna Bjérg Aradottir, svidsstjori hja landleknisembattinu. Hafdis Gudmunds-
dottir, skrifstofustjori hja Fangelsismalastofnun, var ritari nefndarinnar. Haukur Gud-
mundsson, skrifstofustjori i domsmala- og mannréttindaraduneytinu, var formadur nefndar-
innar par til hann Iét af embeetti skrifstofustjora er domsmala- og mannréttindaraduneytid var
lagt nidur og nytt innanrikisrdduneyti tok til starfa en pad tok vid Ollum verkefnum
démsmala- og mannréttindaraduneytisins. Vid formennsku tok Skuli Por Gunnsteinsson,
16gfreedingur i innanrikisraduneytinu.

Eins og fram hefur komid var nefndinni &tlad ad endurskoda dkveoi laga um fullnustu
refsinga i heild sinni. Nefndinni var m.a. &tlad ad taka til athugunar hvort 4steda veri til ad



30

rymka og fjolga vistunarirredum utan fangelsa og skoda dherslur er luta ad medferdar-
urreedum, heilbrigdispjonustu o.fl., skipulag fangelsismala og énnur pau atridi sem nefndin
teldi astaeou til ad beeta og breyta.

Nefndinni var falid ad hafa samrad vid pa adila sem vinna ad malum er luta ad fullnustu
refsinga og fangelsismalum. Ma par nefna fangaverodi, samtok fanga, sérfraeedinga 4 svioi
afbrotafradi, mannréttinda og refsiréttar og adila sem hafa starfad i tengslum vid vistunar-
urra0i utan fangelsa auk annarra sem nefndin teldi astaedu til ad leita til.

[ upphafi var pad samdoma alit nefndarinnar ad rétt veri ad gera strax breytingar 4
fullnustuldgunum adur en hafist yroi handa vid heildarendurskodun. bvi vard 0r ad litio
frumvarp var samid til breytinga 4 16gum um fullnustu refsinga med pad ad markmidi ad
fijdlga Grredum og rymka fullnustu utan fangelsa. Nefndin skiladi frumvarpinu til raddu-
neytisins i lok ars 2010 og gerdi frumvarpio rad fyrir upptoku rafrens eftirlits sem fulln-
ustutrredis i lok afplanunar og rymkun & samfélagspjonustu. Login voru sampykkt a
Alpingi 16. september 2011 og hafdi frumvarpid pa tekid nokkrum breytingum i medferd
pingsins. Login toku gildi 1. oktober 2011.

Fangelsismalastofnun for itarlega yfir gildandi 16g um fullnustu refsinga 4 arinu 2008 og
sendi breytingartillogur til raduneytisins 1 oktober sama ar. Yfirferd Fangelsismalastofnunar
var gerd med hliosjon af evropsku fangelsisreglunum sem gefnar eru ut af Evroépuradinu.
Um er ad raeda reglur sem Evropurddio hefur sampykkt og eru byggodar & mannréttinda-
sattmala Evrépu og peim malum sem 16gd hafa verid fyrir Mannréttindadémstél Evropu
med hlidsjon af skyrslum nefndar Evropuradsins (e. European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment). Reglur pessar hafa ekki
lagagildi hér 4 landi en hafa ad geyma ymsar meginreglur um réttindi fanga sem rétt er ad
hafa til hlidsjonar vid samningu frumvarps sem pessa. [ 1josi adstzdna i pjodfélaginu a
pessum tima voru tillogurnar lagdar til hlidar i raduneytinu. Rétt er ad geta pess ad framan-
greind nefnd sem skipud var af domsmala- og mannréttindaradherra hafdi framangreindar
tillogur Fangelsismalastofnunar til grundvallar vid samningu frumvarpsins. Fljotlega vard
ljost a0 um umfangsmiklar breytingar yroi ad raeda og ad mati nefndarinnar var talid rétt a0
semja frumvarp til nyrra fullnustulaga i stad breytingalagafrumvarps.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Heildstaed 16ggjof um fullnustu refsinga hér 4 landi 4 sér ekki ykja langa sdgu. Var pad
ekki fyrr en med gildistéku laga nr. 38/1973 ad 16g um rikisfangelsi og vinnuhzli, nr.
18/1961, og 16g um héradsfangelsi, nr. 21/1961, voru sameinud i eina 16ggjof en framan-
greind 16g fra 1961 attu retur sinar ad rekja til eldri laga fra 1936. ba var talsvert af
dkvaedum er vordudu fangelsi og fangavist i almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, og
voru skil oft 61j6s 4 milli akvaeda almennra hegningarlaga og laga um fangelsi og fangavist.
Med 16gum nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist, voru fjolmorg akvaeodi V. kafla almennra
hegningarlaga felld ur gildi og pau tekin upp 1 16g nr. 48/1988. Logunum var breytt nokkrum
sinnum og merkilegum afanga ndd pegar samfélagspjonusta kom inn i 16gin sem trraedi til
a0 fullnusta refsingar. bad var pé ekki fyrr en med gildandi [6gum um fullnustu refsinga, nr.
49/2005, ad pattaskil urdu i 16ggj6f um malefni fanga og fullnustu refsinga hér 4 landi. I
gildandi 16gum voru hagsmunir fanga hafdir ad leidarljosi i mun meira meli en 4dur hafoi
pekkst hér 4 landi.

Markmid frumvarps til gildandi laga var m.a. ad gera reglur skyrari og styrkja lagastod
ymissa dkvaeda. Pratt fyrir 4geeti laganna hafa ymsir annmarkar komid i 1jos auk pess sem
umbodsmadur Alpingis og Rikisendurskodun hafa gagnrynt 16gin.
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Rikisendurskodun hefur gefid 1t tvaer skyrslur um fullnustukerfid. Annars vegar er um ad
raeda skyrsluna ,,Eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar* fra juni 2009 og hins vegar
skyrsluna ,,Skipulag og tGrraedi i fangelsismalum® fra mars 2010. ba hefur Rikisendurskodun
gefio ut tver eftirfylgniskyrslur, eina fyrir hvora skyrslu. Skyrslurnar eru birtar 4 vef
Rikisendurskodunar.

I skyrslu Rikisendurskodunar fra jani 2009 um eftirlit med innheimtu sekta og sakar-
kostnadar er gagnrynt hversu mattlaus innheimtutirreedi innheimtumadur hefur midad vid
samberilegar stofhanir annars stadar 4 Nordurlondum. Pa er gagnrynt hve 1itid innheimtist af
sektum og sakarkostnadi, einkum og sér i lagi steerri sektir, yfir 8 millj. kr. I skyrslunni er
m.a. lagt til ad innheimtuadila verdi veittar soému heimildir eda samberilegar til innheimtu
og samberilegar stofnanir annars stadar & Nordurlondum. Um er a0 rada heimild til ad taka
af launum vidkomandi skuldara, heimild til ad leita upplysinga hja fjarmalastofnunum og
heimild til ad koma i veg fyrir undanskot eigna. bess er m.a. getid i skyrslunni ad annars
stadar & Nordurlondum hafi heimild til launaafdrattar borid mestan drangur vio innheimtu
sekta. bratt fyrir a0 i frumvarpi pessu sé ekki lagt til ad innheimtuadili fai sému heimildir og
t.d. tidkast i Noregi, svo sem heimildir til ad draga sektargreidslur fra launum sékunautar, pa
eru lagoar til nokkrar betrumbeetur til ad audvelda innheimtu.

[ skyrslu Rikisendurskodunar um skipulag og Grradi i fangelsismalum fra mars 2010 er
lagt til a0 lagadkveaedi um skipulag fangelsismala verdi lagfzerd. Pannig er lagt til ad forstjora
Fangelsismalastofnunar verdi veitt umbod til ad skipa forstddumenn fangelsa svo ad demi
sé nefnt. Pannig verdi til heildstad stjornsyslustofnun par sem vald, umbod og abyrgd fara
saman. P4 er lagt til ad 10g0 verdi ahersla a a0 draga Ur endurkomu fanga, enda sé pad
pjodhagslega hagkvemt. Med 16gum nr. 145/2013, um breytingu 4 ymsum légum vegna
flutnings verkefna frd innanrikisraduneytinu til syslumannsembatta og annarra embaetta og
stofnana, var gildandi l6gum um fullnustu refsinga breytt & pann veg ad forstjori Fang-
elsismalastofnunar skipi forstodumenn fangelsa i stad radherra. Akvaedid atti sér fyrirmynd
Gr frumvarpi pessu. I frumvarpi pessu eru stjornsyslu fangelsismala gerd betur skil en verid
hefur auk pess sem lagdar eru fram tilldgur sem studla eiga ad aukinni betrun fanga og
vonandi i kjolfarid laeegri endurkomutioni i fangelsi. Benda ma a ad i frumvarpinu eru akvaoi
sem setja i fastari skordur halfgildings prepakerfi sem reynt hefur verid ad koma 4 i
fangelsum rikisins. Kerfid 4 a0 hvetja fanga til ad haga sér vel i fangelsi og halda sig fra
vimuefnum eigi peir vid vimuefnavanda ad etja, svo ad demi séu nefnd. Med pvi ad haga
sér vel getur fangi unnid sér inn réttindi, svo sem ad verda vistadur i opnu fangelsi. Petta
endurspeglast 1 pvi ad gerdur er greinarmunur 4 opnu og lokudu fangelsi i frumvarpinu, t.d.
er vardar heimsoknir og blinad i klefa. Med akvaedum frumvarpsins er lagdur grunnur ad pvi
ad haegt sé ad gera greinarmun 4 opnu og lokudu fangelsi med reglugerd. Pa er lagt til nytt
urredi sem kallast fjolskylduleyfi. Leyfio er @tlad langtimafongum til pess ad efla tengsl
peirra vid fjolskyldur. Loks ma nefna sem demi ad i frumvarpinu er komid til méts vid
dompola sem ekki hafa verid sampykktir til vistunar &4 afangaheimili Verndar en peir hafa
ekki getad lokid afpldnun undir rafreenu eftirliti samkvaemt gildandi rétti. Lagt er til ad beett
verdi ur pvi med frumvarpi pessu.
nr. 6424/2011. Abending umbodsmanns vardadi utreikning refsitima og hefur verid komid
til mots vid pa abendingu i frumvarpinu. Pa sa nefndin tilefni til a0 lagfaera ymis akvaedi
laganna vegna alita umbodsmanns en Oparfi er ad rekja pad hér. ba er rétt ad benda 4 ad
umbodsmadur benti rdduneytinu 4 ad athuga meetti hvort ekki vaeri rétt ad setja, ad erlendri
fyrirmynd, akvaedi um hlydniskyldu fanga i 16g. Raduneytio taldi rétt ad gera pad. Loks
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hefur umbodsmadur bent 4 pad i bréfaskiptum sinum vid raduneytid ad heimildir skorti til ad
deildaskipta fangelsum, pa sér i lagi vegna stofnunar oryggisdeildar. Raduneytid bendir & ad
fangelsid Litla-Hraun er deildaskipt fangelsi og er gert rad fyrir sliku fyrirkomulagi i
gildandi l16gum um fullnustu refsinga, sbr. 3. mgr. 14. gr. og 32. gr. laganna. bPannig er, svo
a0 demi sé tekid, ein deild undir svokalladan meoferdargang a Litla-Hrauni, ein deildin
vistar menn sem hafa gerst sekir um kynferdisbrot gegn bornum og ein deild er fyrir fanga
sem eru erfidir vid innkomu i fangelsid, t.d. vegna vimuefnaneyslu og hegdunarvanda.
Sidastnefnda deildin verdur ekki talin vera Oryggisdeild pvi ad fangar & peirri deild purfa
ekki a0 vera hettulegir 60rum fongum eda sjalfum sér. Pa er utivistartimi deilda misjafn. Til
ad mynda eru fangar sem vistadir eru 4 deild fyrir p4 sem hafa gerst sekir um kynferdisbrot
gegn bornum ekki 1 utivist med fongum af 6drum deildum af Oryggisastedum par sem
Oryggi pessara fanga kann a0 vera 6gnad séu peir med 0drum fongum i utivist. Ad mati
raduneytisins er skyrlega kvedid 4 um pad i 3. mgr. 14. gr. laga um fullnustu refsinga ad
flytja megi fanga milli deilda 1 6ryggisskyni. Fangelsismalayfirvold geta, telji pau naudsyn
til, sett & fot sérstaka deild til ad vista einstaklinga sem uppvisir hafa verid ad égnunum,
kiigunum eda hotunum i gard annarra fanga eda starfsfolks, 4 sama hatt og heimilt er a0 setja
upp deild par sem vistadir eru peir sem purfa sérstaka vernd gegn samfongum sinum. Fyrir
sliku er heimild 1 16gum um fullnustu refsinga, svo sem a0ur hefur verid bent 4. Eigi a0 sidur
er lagt til i frumvarpi pessu ad kvedid sé 4 um pad med beinum hatti ad heimilt sé¢ ad
deildaskipta fangelsum.

b4 hefur skortur 4 fangarymum verid vidvarandi vandi i kerfinu um nokkur ar og
nidurskurdur fjarveitinga til malaflokksins verid umtalsverdur. bratt fyrir framangreindan
skort og nidurskurd er eftirspurnin eftir pjonustu fangelsiskerfisins mikil. I 1jési pessa hefur
verid brynt a0 leita leida til ad rymka pau urraedi til ad fullnusta refsingu an pess ad komi til
fangelsisvistar, svo sem samfélagspjonustu, og rymka rafrent eftirlit. Med frumvarpinu er
lagt til a0 samfélagspjonusta verdi rymkud auk pess sem fleiri fangar munu eiga kost 4 ad
ljoka afplanun undir rafreenu eftirliti. Rétt pykir a pessu stigi ad rymka rafreent eftirlit frekar.
Urradi sem bessi hafa tvipzettan tilgang. [ fyrsta lagi eru pau o6dyrari trredi en vistun i
fangaklefa. I 60ru lagi eru pau talin betur til pess fallin ad studla ad farselli adlogun
dombola ad samfélaginu i kjolfar refsingar.

Vandamal i tengslum vid afbrot eru margpztt og snerta ekki adeins 16gin og framkvamd
peirra, heldur ekki sidur félags- og heilbrigdiskerfid. Adstaedur brotamanna eru misjafnar en
einkennast ad 0dru jofnu af erfidum félags- og efnahagslegum adstedum. Su afstada er
rikjandi i afbrotafraedinni ad itrekunartioni sé almennt laegri i fimennari og menningarlega
einsleitum samfélogum en hja fjolmennari og menningarlega fjolbreyttari pjooum. Rann-
soknir 4 fslandi stydja pessar nidurstodur ad einhverju leyti og i nylegum samanburdarrann-
soknum, annars vegar ,,En nordisk undersdgelse af recidiv blandt klienter i kriminalfor-
sorgen” (2010) og hins vegar ,itrekunartidni afbrota 4 {slandi* eftir Helga Gunnlaugsson,
Eric Baumer, Kristrinu Kristinsdottur og Richard Wright, 2001, 51. arg., 1. hefti, bls. 25-42,
meldist itrekunartioni peirra sem losna Ur fangelsi laegri hér 4 landi en annars stadar &
Nordurlondum ad undanskildum Noregi og lagst hja peim sem hefja samfélagspjonustu.
Eigi ad siour snyr hluti peirra sem hljota fangelsisdom aftur i fangelsi og l16gregla hefur
afskipti af enn fleirum. Margir peettir hafa ahrif & endurkomutioni, svo sem langur mals-
medferdartimi hja 16greglu, akeruvaldi og domstolum og ekki sist langur bodunarlisti.

Brynt er ad huga med markvissum hatti ad innihaldi og markmidi refsividurlaga.
Mikilveegt er ad refsitiminn sé nyttur til ad studla ad farsalli adlogun démpola ad samfélag-
inu pegar afplanun lykur. Efla verdur pa vidleitni ad greina parfir hvers og eins démpola i



33

upphafi afplanunar og gera azetlun sem midar ad pvi ad gera viokomandi faert a0 taka abyrgd
4 eigin gjoroum og taka patt i samfélaginu a ny. Ao pvi verki verda ad koma sérhafoir adilar
sem endurspegla olikar parfir a félags- og heilbrigdissvidi eins og félags-, nams- og starfs-
radgjafar, auk leekna og salfredinga.

Markmid med fullnustu refsinga 4 60ru fremur ad felast i ad undirbia dompola fyrir
virka patttoku i samfélaginu og draga sem mest Gr peim skada sem tutilokun fra samfélaginu
hefur 6hjakvaemilega i for med sér. I ljosi vaxandi fjolda doma og jakvaedrar reynslu af
beitingu refsitirraeda utan fangelsa er rétt ad huga enn frekar ad urredum af pvi tagi an pess
po ad vegiod sé a0 réttardryggi almennings. Mjog mikilvaeg skref voru stigin med 16gum um
breytingu 4 [6gum um fullnustu refsinga sem sampykkt voru 16. september 2011. Med peim
logum var veitt heimild til notkunar rafreens eftirlits sem fullnustutirraedis sem og rymkun a
samfélagspjonustu. Ljost er a0 reynist rafrent eftirlit vel sem fullnustutrradi er rétt ad beita
pvi i auknum meeli.

Markmid frumvarpsins er ad fullnusta refsinga fari fram med 6ruggum og skilvirkum
haetti. Ef refsingum er ekki fullnaegt dregur pad Ur varnadarahrifum refsinga, badi al-
mennum og sérstokum. Pvi er pad einnig markmid ad sérstok og almenn varnadarahrif séu
virk. P4 er pad pjodhagslega hagkvaemt ad draga Gr endurkomutioni, svo og hagkvaemt fyrir
hinn demda og fj6lskyldu hans, og pvi brynt ad 16gin endurspegli pad markmid ad draga tr
itrekun brota med pvi ad studla ad farselli adlogun dompola ad samfélaginu. Mikilvagt er
ad 16g um fullnustu refsinga séu eins skyr og mogulegt er, enda varda pau m.a. fullnustu
oskilordsbundinna refsinga en frelsissvipting er ein pungbaerasta byrdi sem 16g0 er 4 herdar
einstaklingum og er vidurkennd i samfélaginu. Ljost er ad ekki er gerlegt ad hafa 16ggjof
pannig Gr gardi gerda ad hun kalli ekki 4 talkun dkvaeda eda sérfraedipekkingu i 16gum. Vid
samningu frumvarps pessa var pad haft ad leidarljosi ad hafa pad eins skyrt og kostur er, t.d.
var leitast vid ad draga ur notkun & ordum eins og ,,a0 jafnadi“ sem vida sést i gildandi
16gum. Pa var leitast vid a0 hafa athugasemdir vid einstakar greinar eins itarlegar og kostur
er og 1 stad pess a0 visa til eldri laga voru athugasemdir teknar ar eldri frumvérpum par sem
talin var porf 4 og peer settar inn 1 frumvarp petta i peim tilvikum pegar dkvaedi voru tekin
obreytt Gr eldri 16ggjof.

II1. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid skiptist 1 prettan kafla og er pvi efnismeira en gildandi 16g, nr. 49/2005. ba
hefur upprodun dkvada verid breytt, einkum p6 1 I. og II. kafla.

[ 1. kafla frumvarpsins er ad finna akvaedi um markmid laganna, skilgreiningu hugtaka og
gildissvid. Um er ad reda nyjan kafla med nyjum akvaedum sem ekki eru i gildandi 16ggjof.
[ kaflanum er kvedid 4 um pad ad hverju sé stefnt med fullnustu refsinga. b4 er par ad finna
skilgreiningar 4 hugtokum sem notud eru i l6gunum. Eins og fram hefur komid er naud-
synlegt ad 10ggjof sem pessi sé eins skyr og skiljanleg og kostur er og ber pvi ad leitast vio
ad draga ar likum 4 pvi ad misskilningur vid tilkun og skyringu hugtaka leidi af sér dvissu
vi0 fullnustu refsinga.

[ II. kafla frumvarpsins er ad finna akvaedi um stjornsyslu fangelsismala. bar er kvedid 4
um yfirstjorn fangelsismala, starfsmenn, réttindi peirra og skyldur og skipan og verkefni
nadunarnefndar. Med 16gum nr. 145/2013 var 16gum um fullnustu refsinga breytt 1 pa veru
a0 forstodumenn fangelsa skyldu skipadir af forstjéra Fangelsismalastofnunar rikisins i stad
radherra og var su tillaga tilkomin upphaflega vegna athugasemda Rikisendurskodunar i
skyrslunni ,,Skipulag og Grredi 1 fangelsismalum* pess efnis ad vald, umbod og abyrgd atti
a0 fara saman. Pau nymeli ber hér helst ad nefna ad i kaflanum er ad finna akvadi um
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bakgrunnsskodun peirra sem starfa i fangelsum. Um er ad reda nymeli sem 4 m.a. ad sporna
vid pvi ad skipuldgo brotasamtdk nai a0 koma utsendurum sinum til starfa i fangelsiskerfinu
en farst hefur 1 voxt erlendis ad erlend brotasamtok komi ménnum sinum fyrir i stofnunum
med pad fyrir augum ad hafa ahrif og f4 adgang ad upplysingum. Loks er ad finna itarlegra
akvee0i um nadunarnefnd sem telja verdur til bota.

[ III. kafla frumvarpsins er ad finna dkvadi um fullnustu dskilordsbundinna fangelsis-
refsinga o.fl. I kaflanum er kvedid 4 um hvernig standa skuli ad pvi ad tilkynna hvenaer
meta skuli til afplanunar, utreikning afplanunartima, frestun afplanunar, vinnu fanga, ndm
og starfspjalfun o.s.frv. [ kaflanum er ad finna pénokkur nymeli auk pess sem eldri akvadi
eru lagferd. Af nymalum ber helst ad nefna ad kvedid er 4 um ad stofnunin taki vido domum
til skraningar par sem dompoli er deemdur 6sakhafur en samkvaemt gildandi 16gum er engri
stofnun, utan démstoélanna, skylt ad halda utan um skraningu peirra. Pa er par ad finna
akveedi um Utreikning afplanunartima samkveemt danskri fyrirmynd. Skort hefur skyrt
akvaedi um utreikning samanlagds refsitima 1 islenskri 16ggjof og 1 framkvaemd hefur verid
studst vio tiokanlega venju ad danskri fyrirmynd. Pa er kvedid 4 um mismunandi tegundir
fangelsa en svo er ekki i gildandi 16ggjof. Talid var naudsynlegt ad gera greinarmun 4 opnu
og lokudu fangelsi 1 l6gum par sem gerdur er greinarmunur 4 réttindum fanga sem vistast i
mismunandi fangelsum, t.d. vardandi rétt til heimsokna. Akvaedi um heilbrigdispjonustu
fanga var enn fremur skerpt. Akvadi um skyldu fangelsisyfirvalda til ad tryggja velferd
barna fanga sem par dveljast er nymeli. Pa er heimild Fangelsismalastofnunar rikisins til ad
leyfa fanga ad afplana utan fangelsis jafnframt gerd rymri. Pess ber einnig ad geta hér ad lagt
er til ad dregid verdi Ur krofum til Fangelsismalastofnunar um ad gera medferdaraactlanir.
Samkvaemt gildandi rétti er skylt ad gera medferdarazetlun fyrir hvern fanga. bPad hefur hins
vegar ekki gengid eftir vegna forgangsrodunar par sem Fangelsismalastofnun hefur ekki
fengid fjarmagn til ad sinna verkefninu. Akvadid um gerd medferdaraztlana i gildandi
16gum var med 60rum ordum ekki kostnadarmetid pegar pad var sampykkt. Ekki hefur
fengist fjarmagn til ad sinna pessu ad fullu. Midad vid nidurskurdarkrofur sidustu ara og
fyrirliggjandi nidurskurdarkrofur er ekki liklegt ad fjarmagn faist i verkefnid. bvi er lagt til
a0 gerd sé medferdaraetlun fyrir fanga sé pad talid naudsynlegt ad mati sérfredinga
Fangelsismalastofnunar.

[ IV. kafla frumvarpsins er ad finna dkvadi um réttindi og skyldur fanga. I kaflanum er
a0 finna ny akvaedi um samneyti kynjanna, bokasofn, binad i klefa o.fl. Fyrirhugad var ad
hafa sérstakt dkvaedi um tobaksreykingar i kaflanum med pad fyrir augum ad takmarka paer
en vid nanari skodun 4 16gum um tobaksvarnir, nr. 6 31. jantar 2002, kom fram ad tekio er 4
tobaksreykingum i fangelsum landsins i 6. télul. 1. mgr. 10. gr. laganna. ber breytingar sem
gerdar eru i frumvarpi pessu fra gildandi 16gum eru flestar gerdar 1 peim tilgangi ad uppfylla
krofur evropsku fangelsisreglnanna fré arinu 2006. bannig eru flest nymeelin til pess fallin ad
baeta stoou fanga. b6 eru breytingar i pessum kafla frumvarpsins sem geta prengt ad fongum
og ma par t.d. nefna ad dkvaedum um heimsoknir hefur verid breytt til ad styrkja barattu
fangelsisyfirvalda gegn smygli 4 fikniefnum og lyfjum sem og barattunni gegn vendi og
annarri misnotkun. Pau nymeli eru einnig 16g0d til ad bunadur, svo sem sjonvorp, télvur og
hljomflutningstaeki, sem fangar geta sétt um leyfi til ad hafa i klefa sinum verdi eign fang-
elsisins og leigdur til fanga gegn vagu gjaldi. Ljost er ad fyrirkomulag petta, sem pekkist
vida erlendis, mun takmarka getu fanga til a0 misnota pessi teki t.d. vio a0 fela fikniefni inni
i peim og komast heimildarlaust & netid.

[ V. kafla frumvarpsins er ad finna akvaedi um leyfi ur fangelsi. bar eru akvaedi um
reglubundin dags- og fjolskylduleyfi en pad sidarnefnda er nymeeli. P4 er kvedid 4 um 6nnur
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leyfi, svo sem skammtimaleyfi og leyfi til a0 vinna utan fangelsis. Pa er lagt til ad fangi fai
fjolskylduleyfi ef hann uppfyllir tiltekin skilyroi. bessar breytingar eru tilkomnar ekki sist
vegna gagnlegra athugasemda Afstodu, félags fanga, en auk pess er petta ad norraenni
fyrirmynd en par kallast pessi leyfi helgarleyfi. Talid var heppilegra ad kalla pessi leyfi
fjolskylduleyfi, enda ekki skilyroi ad taka pau um helgar.

[ VL. og VIL kafla eru reglur um leit, likamsleit og likamsrannsokn annars vegar og
agabrot, agavidurlog o.fl. hins vegar. Naudsynlegt pykir ad leggja til ad fanga verdi bannad
ad vera vidstaddur leit 1 klefa. Pad tiokast t.d. i Danmorku ad fangar séu ad jathadi ekki
vidstaddir leit i klefa, enda getur pad haft mjog svo truflandi ahrif & leitarmenn og skadad
leit. P4 hefur reynslan hér 4 landi af pessu fyrirkomulagi ekki verid g60. Fleiri fangaverodi
parf til ad framkvaema hverja leit og eru nokkur deemi um ad leit hafi farid ur bondum. Fangi
sem vidstaddur er leit i klefa sér hvar er leitad og lerir pannig hvar heppilegast er ad koma
fyrir 6leyfilegum hlutum. Telur nefndin pvi afar mikilveegt ad petta akveedi nai fram ad
ganga. Adrar breytingar eru pad smavagilegar a0 ekki telst porf 4 ad greina fra peim hér.

[ VIII. kafla er finna dkvzadi um reynslulausn. Helstu breytingar sem lagdar eru til felast i
a0 akveedi vardandi skilgreiningu & alvarleika brota er fert inn i 16gin i stad pess ad vera
eingdngu i reglugerd eins og nu er. P4 er lagt til, ad finnskri fyrirmynd, ad fangar sem brutu
af sér pegar peir voru 4 aldrinum 15-21 ars geti fengid, 6had afbroti, reynslulausn pegar
1idinn er einn pridji af refsitimanum. I Finnlandi er midad vid 21 ars og yngri og pykir rétt ad
mida vid sama aldur hér 4 landi (sja Finnish Criminal Code, Chapter 2c, Sections 5-10). Rétt
er ad geta pess ad 1 Finnlandi eru einnig rymri reynslulausnarreglur en pekkist hér 4 landi
fyrir pa sem afplana fyrsta brot 6had aldri en allir sem afplana fyrir fyrsta brot i Finnlandi
geta fengi0 reynslulausn pegar helmingur refsitimans er lidinn. Ekki potti 4stada til ad taka
pa reglu upp hér. Ljost er a0 strangar krofur verdur ad gera til hegdunar fanga i afplanuninni
svo a0 reglan geti att vid. ba getur reglan verio hvetjandi fyrir mjog unga fanga til ad standa
sig i medferd svo ad peir nai ad fota sig i samfélaginu.

[ IX. kafla er ad finna akvaedi um skilordsbundnar refsingar og nadun. Nymali er ad
kveda a um eftirlit med peim sem veitt hefur verid nadun og gert ad sata eftirliti en pad
hefur verid mat raduneytisins ad skort hafi akveaedi um pad i gildandi 16g.

[ X. og XI. kafla er ad finna dkvaedi um fullnustu fésekta, innheimtu sakarkostnadar og
framkvaemd upptoku auk dkveeda um innheimtutrraedi. Paer breytingar sem lagdar eru til
med pessum koflum eru byggdar a tillogum fra syslumanninum a Blonduosi en syslumanni
var falid af halfu paverandi domsmadla- og mannréttindardduneyti ad gera tillogur ad
urbétum & innheimtuldggjofinni &4 arinu 2010 1 samremi vid skyrslu Rikisendurskodunar
»Eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar” fra juni 2009. L6gd er til su breyting ad
fullnusta vararefsingar samkvaemt fleiri en einum doémi hefjist vid upphaf afplanunar hennar
til samreemis vid akvedi laganna um ad afplanun med samfélagspjonustu hefjist pegar
sektarpoli gengst skriflega undir skilyrdi samfélagspjonustu. Til skodunar kom, vegna
abendingar Rikisendurskodunar, ad setja pak & paer sektir sem heimilt er ad afplana sem
vararefsingu med samfélagspjonustu. Rikisendurskodun hefur bent 4 ad 80% sekta yfir 8
millj. kr. hafi verid fullnustadar med samfélagspjonustu arid 2007. Pannig taldi Rikis-
endurskodun pad oOtekt ad heerri fésektir veeru fullnustadar med vinnuframlagi sem veri i
litlu samhengi vid &vinning af broti. begar sekt er tiltekin dkvedur démstoll 1 domi, Grskurdi
e0a satt timalengd vararefsingar sem ekki skal vera styttri en tveir dagar og ekki lengri en
eitt ar. bannig kom til greina ad setja einhvers konar pak 4 fjarhaed sekta. Nefndin féll hins
vegar frd pessari hugmynd og taldi ad samfélagspjonusta vaeri mun meira ipyngjandi rraedi
en flestir gera sér grein fyrir. b4 taldi nefndin ad dkvardanir sekta yrou ad vera raunhafar og
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pegar pad kemi til ad sekta einstaklinga vegna skattalagabrota um tugi, ef ekki hundrud
milljona, vaeri nertekast a0 dema einstaklingana i 6skilordsbundid fangelsi, par sem likindi
4 innheimtu veeru i flestum tilvikum o6raunhef. Pa taldi nefndin rétt ad leggja til vid
raduneytid ad refsiréttarnefnd teeki malid til skodunar. Loks eru gerdar tillogur um ad rymka
heimildir innheimtuadila sekta og sakarkostnadar til ad kanna eignir skuldara og koma i veg
fyrir undanskot eigna.

[ XII. kafla er ad finna reglur um mélsmedferd og keeruheimildir.

[ XIII. kafla er finna ymis akvaedi. Domstolar hafa itrekad syknad menn af smygli 6leyfi-
legra muna eda efna inn i fangelsi landsins pratt fyrir ad btid veaeri a0 birta fangelsisreglur i
Stjornartidindum. Benda ma a dom Héradsdoms Sudurlands uppkvedinn 5. desember 2013 i
pessu samhengi, mal nr. S-347/2013. 1 1j6si pessa var naudsynlegt ad betrumbazeta refsi-
akvee0i laganna.

Nefndin skodadi sérstaklega hvort rétt vaeri ad breyta fyrirkomulagi samfélagspjonustu
pannig ad i stad fullnustutrredis yrdi samfélagspjonusta akvedin af domstélum likt og
tiokast annars stadar 4 Norourlondum. Ekki var talio efni til ad leggja til vido raduneytio ad
pad feeli refsiréttarnefnd ad skoda breytingar 4 hegningarldgum i pessa veru, enda hefur
nuverandi fyrirkomulag reynst vel, er 60dyrt og skilvirkt. Ljost er a0 alag & domstdlana mundi
aukast en alag 4 peim er ni pegar mikio. Loks hafa nylegar samanburdarrannsoknir, sem
getid er hér ad framan, synt ad itrekunartioni sé laegst hér 4 landi midad vid pad sem er
annars stadar & Nordurlondum hjé peim sem hefja samfélagspjonustu.

ba skodadi nefndin sérstaklega hvort tilefni veeri til ad setja sérstakan kafla um eftirlit
med fangelsum rikisins par sem kvedid veari & um sérstaka eftirlitsnefnd, skipada af innan-
rikisradherra med fulltrum fra Alpingi, landlekni og Mannréttindaskrifstofu Islands.
Verkefni nefndarinnar veeri ad annast eftirlit meo starfsemi fangelsa og etti nefndin ad fara 1
hvert fangelsi minnst einu sinni 4 tveggja ara fresti med pad fyrir augum ad skoda adbtinad
fanga og adsteedur. A petta sér fyrirmynd erlendis. Fallid var fra pvi ad setja akvaedi um
framangreint eftirlit ad svo stdddu par sem ekki pottu vera rok til pess. Pannig sakir svo-
k6llud CPT-nefnd Evropuradsins Island heim med reglubundnu millibili og gerir athuga-
semdir vid fangelsi landsins en CPT stendur fyrir Committee for the Prevention of Torture.
fslensk yfirvéld hafa m.a. purft ad breyta adstzedum i fangelsum i ljosi athugasemda nefndar-
innar. P4 eiga fangar greidan adgang a0 umbodsmanni Alpingis og hafa malefni frelsis-
sviptra fengio forgang fram yfir mal annarra einstaklinga i samfélaginu.

IV. Samraemi vid stjornarskra og alpjoodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid gaf tilefni til ad skodad yrdi hvort pad samraeemdist stjornarskra Iydveldisins
og ba einkum 71. gr. stjérnarskrarinnar um fridhelgi einkalifs, t.d. 1 tengslum vid dkvadi um
leit 1 klefa svo ad fatt eitt s¢ nefnt. Var pad metid svo ad frumvarpid staedist dkvedi mann-
réttindakafla stjornarskrarinnar. Frumvarpid uppfyllir skilyrdi peirra mannréttindasattmala
sem Island hefur fullgilt, par 4 medal dkvadi samnings Sameinudu pjodanna um réttindi
barnsins. Pvi hefur hins vegar verid haldid fram ad heimild til a0 vista geesluvarohaldsfanga
medal afplanunarfanga, teljist einangrun ekki naudsynleg, stridi gegn a-1id 2. mgr. 10. gr.
alpj6dasamnings um borgaraleg og stjornmélaleg réttindi. Akvaedi a-lidar 2. mgr. 10. gr.
samningsins kvedur 4 um ad menn sem akaerdir eru skuli, nema i sérstokum tilvikum, vera
aoskildir fra sakfelldum monnum og skuli sata sérstakri medferd sem hafir adstaedum peirra
sem 6sakfelldra manna. Pvi er til ad svara ad fjoldi gesluvardhaldsfanga 4 Islandi er mjog
breytilegur. Pannig er 1 reynd erfitt ad reka sérstakt gaesluvardhaldsfangelsi hér 4 landi. beir
einstaklingar sem eru i gasluvardhaldi en ekki einangrun a hverjum tima eru afar fair og
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yrou pvi flestir 1 einangrun. Pegar tveir eda fleiri einstaklingar eru i geesluvardhaldi an ein-
angrunar 4 sama tima er algengt ad st stada komi upp a0 ekki sé hagt a0 vista einstakling-
ana saman vegna Oryggishagsmuna. Med pvi ad heimila vistun gaesluvardhaldsfanga sem
ekki eru 1 einangrun med afplanunarfongum er 4 engan hatt tekin afstada til sektar eda sak-
leysis pessara fanga heldur er komid i veg fyrir félagslega einangrun peirra og peim tryggdur
vidunandi adgangur ad vinnu, nami og naudsynlegri pjonustu. Pannig er tekid mid af sér-
stokum adstedum hér 4 landi.

Svo sem fyrr hefur komid fram var vid samningu frumvarpsins h6fo hlidsjon af evr-
opskum fangelsisreglum fra arinu 2006. Um er ad racda reglur sem hafa ekki lagagildi hér 4
landi en hafa ad geyma ymsar meginreglur um réttindi fanga sem rétt er a0 hafa til hlidsjonar
vid samningu frumvarps sem pessa.

V. Samrad.

Eins og fram hefur komid snertir frumvarpio einkum fanga og adstandendur beirra,
starfsmenn fangelsa og pa sem starfa ad 6dru leyti ad fullnustumalum.

Vi0 samningu frumvarps pessa var haft samrad vio starfsmenn fangelsa og félag fanga.
Farid var 1 heimsokn 1 61l fangelsin ad undanskildu Fangelsinu Akureyri. Ratt var vid starfs-
menn fangelsa, Afstodu, félag fanga, fanga 4 Kviabryggju, starfsmenn Verndar o.fl.

Eins og adur greindi var nefndin skipud fulltrGum mismunandi stofnana i peim tilgangi
ad tryggja faglegt samrad, t.d. 4 milli rdiduneyta annars vegar og stofnana hins vegar, svo og
vi0 fredasamfélagio.

Frumvarpid var til umsagnar a vef raduneytisins fra 5.—18. september 2014. Raduneytinu
barust umsagnir fra eftirtdldum adilum: umbodsmanni barna, UNICEF a fslandi, sr. Hreini
S. Héakonarsyni fangapresti, syslumanninum 4 Blondudsi, Afstodu, félagi fanga, Amnesty
International & fslandi, einum fanga, Mannréttindaskrifstofu Islands og Logmannafélagi
fslands.

Farid var vandlega yfir umsagnirnar og var komid til moéts vio ponokkrar athugasemdir.
Rétt pykir ad arétta, vegna peirra umsagna sem komu fram, ad 6parfi er ad tiltaka allt i
16gum um fullnustu refsinga sem O6nnur 16g, eins og stjornsyslulég, 16g um mannréttinda-
sattmala Evropu, stjérnarskrdin og fleiri 16g né yfir. bannig var t.d. fyrithugad vid samningu
frumvarpsins ad hafa sérstakt akvadi um tobaksreykingar med pad fyrir augum ad takmarka
par en vid nanari skodun & 16gum um tébaksvarnir, nr. 6/2002, kom fram ad tekid er a
tobaksreykingum i fangelsum landsins 1 6. tdlul. 1. mgr. 10. gr. laganna. Pannig er ekki porf
4 pvi ad hafa sérstakt dkvaedi um tobaksreykingar i 16gum um fullnustu refsinga. P4 er einnig
rétt ad arétta ad 16gum verdur ad vera haegt ad framfylgja. Otaekt er ad hafa dkveedi i 16gum
sem er annadhvort émogulegt ad framfylgja vegna adstaedna 4 Islandi sem ekki er hagt ad
breyta eda synt pykir ad ekki faist fjarmagn til ad framfylgja.

VI. Mat a ahrifum.

Nefndin telur ad per breytingar sem i frumvarpinu eru hafi jakveed ahrif & dompola sem
og starfsmenn fangelsa. Pannig mun frumvarpid studla ad farselli adlogun dompola ad
samfélaginu en jafnframt audvelda fangelsisyfirvoldum ad halda uppi aga i fangelsum
landsins.
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Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I 1. mgr. er kvedid 4 um markmid laganna. Naudsynlegt er ad skyrt sé kvedid 4 um pad
hver s¢é stefnan 1 malefnum vardandi fullnustu refsinga, enda er ljost ad refsingar hafa litinn
tilgang ef par eru ekki fullnustadar med fullnaegjandi heetti. Slikt getur leitt til pess ad
almenningur dragi i efa ad grunnreglur réttarrikisins gildi i samfélaginu og upplifi almennt
vantraust 4 stofnunum réttarvorslukerfisins.

2. mgr. er lagt til ad eitt af markmidum laganna verdi ad draga ur likum 4 itrekun brota
og studla a0 farsaelli a0logun dompola ad samfélaginu. Haegt er ad draga ur itrekun brota t.d.
med pvi ad efla dompola 4 hinum ymsu svidum, gefa peim kost 4 ad stunda nam, hvetja pa
til vimuefnalauss lifernis o.fl. Allt petta getur aukid likurnar & pvi ad dompolar hverfi af
afbrotabrautinni.

Um 2. gr.

Hugtok parf ad skilgreina vel til pess ad 16ggjof sé skyr og nai markmidi sinu. Oskyr
16ggjof eda misskilningur vid tulkun hugtaka getur skapad oparfa pratur og aukid alag a
stjornvold 1 formi stjornsyslukeera auk pess sem slik 16ggjof getur leitt til pess ad ein-
staklingar séu ovissir um rétt sinn. Hér eru m.a. skilgreind hugték og taekniatridi sem reynir
ekki adeins & i lagatextanum sjalfum heldur er einnig gert rad fyrir ad byggt verdi a i
reglugerdum sem settar yrou 4 grundvelli laganna. bykir rétt ad hafa slikar skilgreiningar i
l6gum fremur en 1 reglugerdum.

Um 3. gr.
[ nugildandi 16gum er ekki ad finna akvadi um gildissvid laganna, enda hefur almennt
verid talid ad pad liggi i hlutarins edli um hvad 16gin gilda. Hér er beett ur pessum skorti.

Um 4. gr.
Samkveemt forsetaurskurdi um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta, nr. 71/2013,
med sidari breytingum, heyra malefni pau sem 16gin fjalla um undir innanrikisradherra.
Um er ad reda obreytta skipan fra nugildandi 16gum um fullnustu refsinga, nr. 49/2005,
og parfnast greinin ekki skyringa.

Um 5. gr.

Akvadid er nanast samhljoda 2. gr. gildandi laga og kvedur 4 um hlutverk Fangelsis-
malastofnunar. I akvadinu er hnykkt 4 heimild Fangelsismalastofnunar til ad fela 6drum
verkefni, med samningi, svo sem eftirlit med samfélagspjonustu og fongum sem ljiika
afplanun undir rafreenu eftirliti. Ekki er um teemandi talningu ad reda en heimildin geti
reynst naudsynleg til ad takast 4 vid aukin verkefni, svo sem vegna rafrens eftirlits og
aukinnar samfélagspjonustu. Ekki er gert rdd fyrir ad haegt sé¢ ad utvista rekstur eiginlegra
fangelsa en pad er hlutverk Fangelsismalastofnunar ad hafa umsjon med rekstri fangelsa.
Greinin parfnast a0 60ru leyti ekki skyringa.

Um 6. gr.

[ akvaedinu er maelt fyrir um skipun forstjora Fangelsismalastofnunar rikisins. Skodad var
hvort rétt veeri ad gera adeins krofu um haskélamenntun sem nytist i starfi i stad 16gfraedi-
menntunar. Pad var mat raduneytisins ad starfid vari pess edlis ad naudsynlegt veeri ad
forstjorinn veeri 16gfraedimenntadur.
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Um 7. gr.

[ akvadinu er melt fyrir um skipun forstédumanns fangelsis. I gildandi 16gum var
fyrirkomulag um skipun forstodumanns pannig ad radherra skipar forstdoumenn fangelsa.
Fyrirkomulagid var arfleifd fr4 gamalli tid pegar hvert fangelsi var sjalfsted stofnun med
sérstakt fjarlaganumer. Pessu fyrirkomulagi var breytt ario 1995 pegar fjarmunir til fangelsa
voru fluttir yfir 4 fjarlagalio Fangelsismalastofnunar rikisins. Pratt fyrir pessar breytingar var
skipunarvald raoherra obreytt til 1. februar 2014 pegar skipunarvaldid ferdist yfir til for-
stjora Fangelsismalastofnunar med 16gum nr. 145/2013. Svo sem fram hefur komid gagn-
ryndi Rikisendurskodun petta fyrirkomulag i skyrslu sinni fra mars 2010. Rikisendurskodun
bendir & ad pannig verdi til heildstaed stjérnsyslustofnun par sem vald, umbod og abyrgd fara
saman. Einnig er pad fyrirkomulag sem nu tidkast i samreemi vid framsetningu fjarlaga.

ba er lagt til a0 gerd sé su krafa til forstodumanna fangelsa ad peir hafi haskélaprof sem
nytist i starfi. Rekstur fangelsa er oft flokinn og dyr og mikil abyrgd felst i pvi ad annast
geslu og umdénnun frelsissviptra manna. Pvi er edlilegt ad gera pa krofu til forstdoumanna
a0 peir hafi lokid vidurkenndu lokapréfi fra haskola. Bent skal 4 ad gert er rad fyrir i
bradabirgdaakvadi ad krafan um haskolamenntun taki gildi pegar nyir forstoumenn verda
skipadir. Telja verdur pad akvadi sanngjarnt.

Loks er gert rad fyrir, svo sem verio hefur, a0 forstdoumadur geti haft umsjon med
rekstri nokkurra fangelsa. Pannig getur forstodumadur fangelsa 4 hofudborgarsvaedinu haft
umsjon med rekstri peirra fangelsa auk fangelsisins 4 Akureyri svo ad demi sé tekid.

Um 8. gr.

Akvadid svarar til 6. gr. gildandi laga ad pvi undanskildu ad lagt er til ad leggja megi ad
jofnu nam fangavarda a vegum rikisins og samberilegt ndm sem vidurkennt er af Fang-
elsismalastofnun ad fenginni umsdgn stjornar Fangavardafélags fslands. I 16gin hefur vantad
heimild til pess ad skipa fangaverdi sem t.d. hafa lokid nami sinu erlendis. P4 hefur skort
heimild til ad rada fangaverdi i afleysingar eins og tidkast i 16greglunni. bvi er lagt til a0 r
pvi verdi baett med nyrri 2. mgr. Rétt er pod ad arétta ad heimild til ad rada starfsmenn & fyrst
og sidast ad takmarkast vid afleysingar, svo sem vegna sumarleyfa eda veikinda skipadra
fangavarda, og er pvi ekki markadur langur timi. Forstddumadur fangelsis redur adra starfs-
menn fangelsis en med 60rum starfsménnum er att vid starfsmenn i eldhusi, skrifstofumenn
o.fl. Rétt er a0 taka fram ad um skipun og setningu gilda 16g um réttindi og skyldur starfs-
manna rikisins.

ba er lagt til, svo sem verid hefur, ad fangaverdir megi ekki fara i verkfall né taka patt
verkfallsbodun. Telja verdur pa krofu edlilega i 1josi edlis starfs peirra ad geeta frelsissviptra
einstaklinga.

Enn fremur er lagt til a0 rikissjodur skuli baeta fangavoroum likamstjon og munatjon sem
peir verda fyrir vegna starfs sins. Starf fangavarda getur verid rostursamt, peir geta lent i
atokum vid fanga og geta t.d. gleraugu skemmst og peir ordid fyrir likamstjoni. bvi pykir
pessi regla rétt og edlileg og i samraemi vid gildandi rétt.

A0 00ru leyti parfnast akveaedio ekki skyringar.

Um 9. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um fangavardanam og er um nymali ad rada. Edlilegt pykir ad
kvedid sé 4 um namid i [6gum par sem eitt af skilyrdum pess ad vera skipadur sem fanga-
vordur er ad hafa lokid nami i fangavardafreedum. P4 er einnig edlilegt ad dkvaedio sé 1 kafla
um stjornsyslu fangelsismala. Su venja hefur skapast ad einstaklingar hafa verid settir sem
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fangaverdir a0 undangengnu nylidanamskeidi 1 fangavorslu & vegum Fangelsismalastofn-
unar. bPegar starfsmennirnir hafa sé0 ad starfio 4 vid pa hafa peir s6tt um namsvist, oft eftir
abendingu forstodumanna fangelsanna. A0 profi loknu frad fangavardaskélanum eru beir
skipadir fangaverdir til fimm 4ra i senn. I 1. mgr. er lagt til ad Fangelsismalastofnun sjai til
pess ad fangaverdir fai viohlitandi menntun og pjalfun i fangavardafredum og getur stofn-
unin annadhvort rekid sérstakan skola eins og hin hefur gert undanfarin ar eda samid vid
adrar mennta- og fredslustofnanir um ad sinna menntun fangavarda. Gert er rad fyrir ad
Fangelsismalastofnun haldi skoéla eftir pérfum. Pannig verdi skoli ekki haldinn & hverju ari
og er gert rad fyrir a0 Fangelsismalastofnun geri radstafanir til ad fjarmagna namid pegar
pess er porf. Verid er ad endurskoda nam fangavarda i innanrikisraduneytinu i samreemi vid
gerd réttaroryggisasetlunar en samkvemt henni 4 ad gera skammtima- og langtimadaetlanir 1
peim malaflokkum sem heyra undir refsivorslukerfid, p.e. malefni logreglu, akaeruvalds,
domstola og fullnustu, og pvi er lagt til ad stofnunin hafi heimild til ad faera namid yfir i
adrar menntastofhanir.

[ 2. mgr. er gert rad fyrir pvi ad verdi fangavardanamid i menntastofnun utan Fang-
elsismalastofnunar muni stofnunin hafa umsjon og eftirlit med naminu.

[ 3. mgr. er gert rad fyrir ad radherra setji nénari reglur um fangavardanamid.

Um 10. gr.

Akvadid er nymali. Pad er tilkomid vegna pess ad fzerst hefur i voxt erlendis ad skipu-
16g0 gleepasamtok reyni ad koma utsendurum sinum fyrir i [0gmaetum stérfum i einka-
geiranum og jafnframt i opinbera geiranum, svo sem logreglu. Pvi er talid naudsynlegt ad
yfirvold hafi tok 4 ad skoda bakgrunn peirra sem starfa i fangelsum landsins og ad fang-
elsismalum. Pa er naudsynlegt ad koma i veg fyrir pad eins og kostur er ad fangar stjorni
glaepum innan ur fangelsi. bvi er lagt til ad peir sem starfa i fangelsum 4 einn eda annan hatt
seti bakgrunnsskodun.

[ 1. mgr. er &kvaedi pess efnis ad 4dur en adili er skipadur, settur eda radinn til starfa hja
Fangelsismalastofnun eda i fangelsum rikisins skuli hann undirgangast athugun sem felst i
Oflun upplysinga ur skram 16greglu um bakgrunn og sakaferil sem 1id i mati & pvi hvort
ohaztt s¢ ad veita honum adgang ad fangelsum rikisins og veita honum adgengi ad upp-
lysingum um fanga. Akvadid er byggt 4 sambaerilegu dkvaedi i loftferdalogum.

Athugunin skal fara fram i samvinnu vio embeetti rikislogreglustjora.

I 3. mgr. kemur fram ad uppfylli starfandi fangavordur eda annar starfsmadur ekki bak-
grunnsskodun skuli leysa hann fra stérfum. Radherra setur reglur par sem fram koma vidmid
og sjonarmid sem mida 4 vid. Reikna ma med ad sambarilegar reglur muni gilda og gilda
um adgengi a0 haftasvedi flugvalla.

11. gr.

Akvadid er nanast samhljéda 7. gr. gildandi laga. Lita verdur 4 pad sem meginreglu ad
peir sem starfa i fangelsum sinni skyldustorfum sinum &n valdbeitingar. Hins vegar er
nemendum i fangavardaskola af augljosum astedum kennt ad beita varnartekjum vio
akvednar adstaedur. { dkvaedi pessu er kvedid 4 um heimild fyrir starfsmenn fangelsa ad beita
valdi vid framkvemd skyldustarfa og er gert rad fyrir sérstokum skilyrdum valdbeitingar og
er hér um temandi talningu ad rada. Pa pykir naudsynlegt ad starfsmenn Fangelsis-
malastofnunar hafi heimild til ad beita valdi og varnartaekjum en peir taka viotol vid fanga i
fangelsum og pa geta komid upp adstedur par sem gripa pyrfti til varnar. Med 60rum ordum
er heimild til handa starfsmonnum tilkomin til pess ad peir geti varid sig gegn arasum en
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peir geta lent 1 adstedum i fangelsum par sem erfitt er ad kalla 4 adstod fangavarda. Gert er
rad fyrir ad haldin verdi sérstok namskeid fyrir starfsmenn i pessu skyni i samvinnu vio
fangavardaskolann. Meginreglan um medalhof gildir vitaskuld um valdbeitingu pessa, b.e.
a0 ekki verdi beitt harkalegra Grraedi en naudsyn er til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt
hverju sinni, p.e. ef vagara trreedi hefur reynst pydingarlaust. A pad skal bent ad i vopna-
16gum er gert rad fyrir a0 radherra setji sérstakar reglur um vopn, teeki og efni sem eru i eigu
fangelsa, en vopnalogin gilda p6 ekki um pau vopn.

St breyting er 16g0 til ad starfsmenn barnaverndaryfirvalda eda heimilis 4 peirra vegum
hafi valdbeitingarheimildir pegar barn er ad fullnusta oskilordsbundna fangelsisrefsingu 4
peirra vegum. Ljost er ad pratt fyrir ad um sé ad raeda born 1 skilningi laga getur verid um
heaettulega einstaklinga ad reda. Heimildin er eingdngu bundin vid fangann og pad timabil
pegar fangi er vistadur & heimilinu. bratt fyrir ad medalhofsregla stjornsysluréttarins eigi vid
um valdbeitingu af pessu tagi og ad valdbeiting sé par ad auki takmorkud vid akvedin tilvik
sem getio er um i 1. mgr. akvaedisins er pad aréttad i lok 4. mgr. akvadisins ad valdbeitingu
skuli adeins beitt i ytrustu neyd og eingdngu pegar 1jost er ad adrar leidir duga ekki. Er hér
haft til hlidsjonar ad 61l born eiga rétt a4 sérstakri vernd, 6had pvi hvort pau hafi brotid af sér
eda ekki. bessari aréttingu var komid inn 1 frumvarpid ad tilstudlan umbodsmanns barna og
UNICEF 4 Islandi. Ekki verdur heimild fyrir heimilin til ad eiga vopn eda valdbeitingartzaki,
svo sem kylfu, rafstudteki og gasvopn.

Um 12. gr.

Akvadid er samhljoda 8. gr. gildandi laga um fullnustu refsinga. I athugasemdum med
frumvarpi er vard ad gildandi 16gum kemur fram ad akvaedid s¢ samberilegt vid 22. gr.
logreglulaga, nr. 90/1996. ba er a4 pad bent ad i 18. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, sé kvedid 4 um pagmelskuskyldu rikisstarfsmanna um atrioi
sem beir fa vitneskju um i starfi sinu og leynt skuli fara samkvemt 16gum, fyrirmelum
yfirmanna eda edli mals. Enn fremur er gerd grein fyrir 136. gr. almennra hegningarlaga, nr.
19/1940, med sidari breytingum. Sidan kemur eftirfarandi fram i athugasemdum vid 8. gr.
frumvarps er varo a0 gildandi 16gum:

,,Vegna edlis starfa starfsmanna fangelsa og Fangelsismalastofnunar pykir rétt ad kvedid
verdi sérstaklega 4 um pagnarskyldu. bagnarskyldan tekur til upplysinga sem starfsmenn fa i
starfi sinu og vegna pess. Akvadid 4 vid um alla sem starfa i fangelsum, ekki einvordungu
fangaverdi og starfsmenn Fangelsismalastofnunar. bagnarskyldan tekur til upplysinga um
einkahagi fanga og peirra sem peim tengjast. Gert er rad fyrir ad um upplysingar s¢ ad reda
sem eOlilegt er ad leynt fari. P4 falla hér undir upplysingar er varda Oryggi fangelsa og
fangelsisyfirvalda og adrar upplysingar sem leynt skulu fara samkvemt 16gum, starfsreglum
eda eoli mals. Undir upplysingar er varda oryggi fangelsa og fangelsisyfirvalda falla allar
upplysingar sem med einhverjum heetti gaetu haft ahrif 4 6ryggi peirra. Ma i pvi sambandi
nefna upplysingar um vaktafyrirkomulag, tekjabunad, fyrirkomulag vistunar fanga, reglu-
bundnar sendingar i fangelsi og adrar upplysingar sem eru til pess fallnar ad veikja oryggi
fangelsa ef gerdar eru kunnugar.

I 8. tolul. 2. gr. laga nr. 77/2000, um personuvernd og medferd persoénuupplysinga, eru
taldar upp par upplysingar sem teljast viokvaemar personuupplysingar. Medal peirra eru
upplysingar um hvort madur hafi verid grunadur, kerdur, akerdur eda demdur fyrir refsi-
verdan verknad og upplysingar um heilsuhagi og lyfja-, afengis- eda vimuefnanotkun. Ma af
pessu fa nokkrar visbendingar um til hvada upplysinga pagnarskyldan naer pott ekki sé petta
temandi upptalning.
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Tilgangur greinarinnar er ad sporna vid pvi ad fangaverdir, adrir sem starfa i fangelsum
og starfsmenn Fangelsismalastofnunar lati af hendi upplysingar sem akvao0id tekur til.
Sérstaklega er kvedid a4 um a0 pagnarskyldan haldist pott 14tid sé af starfi.”

Um 13. gr.

Akvadid svarar til 78. gr. gildandi laga en pé hefur verid batt vid fjérum nyjum
malsgreinum. Rétt pykir og edlilegt ad dkvedi um nddunarnefnd sé 1 kafla um stjérnsyslu
fangelsismala, enda er pad hlutverk nefndarinnar ad fjalla um kerur vegna reynslulausnar og
samfélagspjonustu, sem og nadunarbeidnir. ba er lagt til ad nefndin gefi rdduneytinu bind-
andi umsdgn um urlausn keerumala um synjun 4 reynslulausn og synjun 4 samfélagspjonustu
en gefi 4fram einungis rokstudda tillogu til radherra um trlausn nddunarbeidna.

Vio 1. mgr. hefur verid bett pvi skilyrdi ad einn nefndarmanna skuli vera menntadur
leeknir. Astadan er st ad flestir peir sem sakja um nadun gera pad vegna bags heilsufars og
naudsynlegt pykir ad hafa lekni i nefndinni. Fra stofnun nadunarnefndar 1993 hefur einn
leeknir &vallt setid 1 nefndinni.

Med 12. gr. laga nr. 145/2013 var 16gum um fullnustu refsinga breytt & pann veg ad
umsagnir nadunarnefndar 1 keerumalum sem skotid er til nefndarinnar yrdu bindandi fyrir
radherra. Ekki er gert rad fyrir ad breyta pessu fyrirkomulagi og pvi lagt til ad umsagnir
nefndarinnar verdi afram bindandi.

I 3. mgr. eru ekki lagdar til neinar breytingar og verda tillogur nefndarinnar til radherra
um afgreidslu nadunarbeidna ekki bindandi fyrir radherra.

[ 4. mgr. er lagt til ad nadunarnefnd verdi heimilt ad afla upplysinga Gr malaskra
logreglu. Pad hefur tidkast og verid talid i samremi vid hlutverk nefndarinnar og naud-
synlegt til ad nefndin geti sinnt hlutverki sinu ad hun fai upplysingar um pad hvort ein-
staklingur eigi 6lokin mal i refsivorslukerfinu og ef svo er pa hvers konar mal um er ad
reeda. bad getur skipt skopum vid afgreidslu nadunarbeidna og t.d. hefur st venja skapast ad
menn fai ekki nddun, t.d. & grundvelli heilsufarsastaedna, ef peir eiga 6lokin mal i refsi-
vorslukerfinu, enda er pad tilgangslitio ad nada einstakling 4 refsingu sem er virkur i brota-
starfsemi. Rétt pykir b6 ad kveda & um pessa heimild i 16gum, enda er um vidkvemar
persénuupplysingar ad reda.

[ 5. mgr. er lagt til ad nadunarnefnd geti aflad upplysinga fra heilbrigdisstofnunum og
heilbrigdisstarfsfolki til stadfestingar a laeknisvottoroum og heilsu nddunarbeidanda eda
kaeranda. Ljost er ad einstaklingar sekja oftast um nddun 4 grundvelli heilsufarsastaedna og
pvi er mikilvaegt ad heilsufarsupplysingar nddunarbeidanda séu réttar. Naudsynlegt er pvi ad
i 16gum sé kvedid & um rétt nadunarnefndar til ad afla upplysinga um heilsufar nddunar-
beidanda og eftir atvikum stadfestingu vottorda. b4 hafa margir fangar 6skad eftir reynslu-
lausn & grundvelli heilsufars og pvi naudsynlegt ad hafa heimildir til ad stadfesta vottord
sem berast vegna peirra.

[ 6. mgr. er hnykkt 4 pvi ad malsmedferd fyrir nefndinni sé skrifleg. Borid hefur 4 pvi ad
malsadilar vilji koma fyrir nefndina en pvi hefur verid hafnad. Pad getur hins vegar verid
naudsynlegt i undantekningartilvikum ad nadunarbeidandi komi fyrir nefndina. Pannig
verdur heimilt ad kalla pann sem bidur um nadun fyrir nefndina en ekki pann sem keerir
synjun & beidni um samfélagspjonustu eda reynslulausn, enda tidkast pad almennt ekki ad
kalla kaeranda fyrir i keerumalum.

[ 7. mgr. er lagt til ad fest verdi i 16g pad sem almennt hefur tidkast hingad til vid
medferd mala fyrir nefndinni. Sumir démpolar eru pad veikburda, annadhvort andlega eda
likamlega eda hvort tveggja, ad peir geta ekki sent sjalfir inn nadunarbeidni. Pannig hefur
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pad verid alitid i lagi ad nakominn ettingi eda medferdaradili seki um nadun fyrir
vidkomandi og er pad i raun mjog algengt. [ keerumalum gilda hins vegar almennar reglur,
p.e. kaerandi verdur ad koma fram fyrir sina hond eda veita pridja adila 16glegt umbod til ad
fara med malid.

Um 14. gr.

Akvadid er samhljoda 9. gr. gildandi laga ad pvi vidbattu ad kvedid er 4 um ad Fang-
elsismalastofnun taki vid démum til skrdningar i peim tilvikum par sem kvedid er & um
urredi VII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

[ fyrri malslid greinarinnar er dfram lagt til ad Fangelsismalastofnun taki vid refsidomum
til fullnustu fra rikissaksoknara. Skv. 4. mgr. 185. gr. laga nr. 88/2008, um medferd saka-
mala, 40ur 1. mgr. 139. gr. laga um meodferd opinberra mala, nr. 19/1991, ma ekki fullnsegja
akveedi i domi um refsingu og onnur vidurlog fyrr en afradid er hvort mali verdur skotid til
@dra doms. Pa er pad meginregla ad afryjun frestar fullnustu doms um refsingu og 6nnur
viourlog. Refsidomar eru pvi fyrst fullnustuheefir pegar peir hafa borist Fangelsismala-
stofnun fra rikissaksoknara, eftir ad hafa verid birtir med sannanlegum haetti.

[ sidari malslid greinarinnar er lagt til ad stofnunin taki vid domum til skraningar par sem
kve0did er a um urredi skv. VII. kafla almennra hegningarlaga par sem démpoli er deemdur
osakhaefur eda nidurstadan ad refsing sé arangurslaus. Domsmalaraduneytio fol Fangelsis-
malastofnun 4 arinu 1992 ad vardveita slika doma en par sem ekki hefur verid akvaedi i
logum sem heimila ad varOveita og skra slika doma pykir rétt ad setja slikt akvaeoi i 16gin.
Ljost er ad fangelsisyfirvold fullnegja ekki slikum domum heldur er abyrgd 4 framkvamd
pessara Urreda, svo sem vistun 4 réttargeddeild, sambyli o.fl., i hondum heilbrigdis- og
félagsmalayfirvalda. Hins vegar er til bota ad einn adili hafi yfirsyn yfir pa einstaklinga sem
er gert a0 sata urreedum VII. kafla almennra hegningarlaga.

Um 15. gr.

Akvadid er nanast samhljoda 10. gr. gildandi laga auk pess sem bztt er inn dkvaedum um
Gtreikning refsitima. Akvedi 10. gr. var nymeli i 16gum um fullnustu refsinga og er ad
danskri fyrirmynd. Hér er kvedid 4 um pad med hvada hatti dompoli er bodadur til
afplanunar og hvernig afplanun hefst eftir pvi hvort dompoli satir gaesluvardhaldi eda er
ekki pegar i afplanun.

[ 1. mgr. er lagt til ad oskilordsbundna fangelsisrefsingu skuli fullnusta eins fljott og
audid er eftir ad domur berst Fangelsismalastofnun. Ljost er ad fangelsiskerfid annar med
engu moti 6llum peim fjolda einstaklinga sem demdir eru i 6skilordsbundid fangelsi og
peim sem gert er ad afpldna vararefsingu fésekta i fangelsi. Pvi getur ordid nokkur bid & pvi
ad einstaklingur sé kalladur til afplanunar en rétt pykir p6 ad menn séu kalladir inn vid fyrsta
mogulega tekifzeri.

2. mgr. er lagt til ad tilkynna beri démpola med minnst fjdgurra vikna fyrirvara hvenzer
og hvar honum beri ad maeta til afpldnunar. I gildandi 16gum er fyrirvarinn a.m.k. prjar vikur
og i frumvarpi til gildandi laga kemur fram ad sa frestur verdi almennt talinn haefilegur svo
a0 dompoli geti gert naudsynlegar radstafanir vegna fyrirhugadrar afplanunar. bad hefur synt
sig 1 framkvaemd ad priggja vikna fresturinn er oft ekki negilegur og pvi er pad lagt til ad
pessi frestur veroi lengdur um viku svo ad dompoli geti t.d. haft svigrim til ad saekja um
nadun innan timaskilyrda skv. 16. gr. frumvarpsins. Vanraki dompoli a0 meta til afplanunar
getur pad haft ahrif 4 framkvemd afplanunar, svo sem vistunarstao.
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[ fyrri malslid 3. mgr. er kvedid 4 um ad sé dompoli i gasluvardhaldi skuli hann hefja
afplanun refsingarinnar nema rannsoéknarhagsmunir bjéoi annad. Skv. 3. mgr. 97. gr. laga
um medferd sakamala, nr. 88/2008, lykur gesluvarohaldi pegar héradsdomur hefur verid
kvedinn upp 1 malinu. P6 getur domari eftir kr6fu dkeranda urskurdad ad gaesluvardhald
skuli haldast medan & afryjunarfresti skv. 199. gr. stendur, svo og medan mal er til med-
ferdar fyrir Heestarétti uns domur er par upp kvedinn.

[ sidari malslid 3. mgr. er pess getid ad afplani dompoli adra fangelsisrefsingu skuli sidari
fangelsisrefsingar vera afplanadar i beinu framhaldi.

Akvadi 4. mgr. er samhljoda 4. mgr. 10. gr. gildandi laga og er afram lagt til ad heimilt
s¢ ad lata dompola hefja afplanun 4n bodunar eda 40ur en afplanun 4 ad hefjast samkvaemt
bodun ef dompoli er grunadur um ad hafa framid refsiverdan verknad a ny, ef haetta er talin &
a0 hann reyni ad koma sér undan refsingu eda ef almannahagsmunir mala med pvi. Ljost er
a0 nytt mal verdi ad hafa verid hafid hja 16greglu svo ad hagt sé ad stadreyna ad madur sé
grunadur um ad hafa framio refsiverdan verknad. Hér naegir ad um grun sé ad reda og parf
doémpoli ekki ad hafa gengist vid brotinu. Auk pess sem akva0id & vio ef dompoli fremur
nyjan refsiverdan verknad 4 pad t.d. vid pegar dompoli satir farbanni eda 16gregla hefur
endurtekin afskipti af honum an pess ad um refsiverdan verknad sé¢ ad reda eda ad-
standendur dompola o6ska eftir ad afplanun hefjist fyrr en gert var rad fyrir, m.a. vegna
andlegs astands dompola eda mikillar afengis- og/eda fikniefnaneyslu hans. Vio mat a pvi
hvengr almannahagsmunir mala med pvi ad afplanun hefjist an fyrirvara skal litid til edlis
brotsins.

I 5. mgr. er kvedid 4 um ad oski dompoli eftir pvi ad hefja afplanun refsingar fyrr en
aztlad er skuli ordid vid beidninni ef unnt er. Edlilegt verdur ad telja ad verda vid slikri
beidni ef nokkur kostur er. Ymsar adstzdur geta verid fyrir hendi sem orsaka pad ad
démpoli vilji komast sem fyrst i afplanun.

[ 6. mgr. er lagt til ad bztt verdi vid nyju akvaedi um ad einn pridji, helmingur og tveir
pridju hlutar refsitimans séu reiknadir af samanlégdum refsingum og refsitiminn midist vid
pad. Pratt fyrir ad sidari malsliour 3. mgr. 10. gr. nugildandi laga segi ad afplani dompoli
aora fangelsisrefsingu skuli sidari fangelsisrefsingin afplanud i beinu framhaldi pykir rétt ad
kveda fastar a um pessa reiknireglu. Sé um ad raeda afplanun 4 eftirstodvum reynslulausnar
vegna rofs & skilyrdum hennar skal reikna helming og tvo pridju hluta refsitimans af
oafplanudum eftirstodvum. bratt fyrir a0 regla pessi hafi verid vid 1ydi fra upphafi reglna um
reynslulausn pykir rétt ad arétta hana i [dgunum.

Um 16. gr.

Akvadid kvedur 4 um veitingu frests 4 upphafi afplanunar. Akvadid er nanast samhljoda
11. gr. gildandi laga. P6 hefur ordalagi verid breytt i lokamalslio 1. mgr. og er par lagt til ad
a0 jafnadi skuli synja um frest ef beidni er fyrst borin fram eftir ad afplanun 4 ad vera hafin
samkvamt bodun. Pad verdur ad teljast edlilegt ad pegar einstaklingur sekir um frest eftir ad
afplanun 4 ad vera hafin, pott hiin sé pad ekki i reynd, skuli synja um frest. Markast petta
m.a. af pvi vidhorfi ad einungis beri ad fresta afplanun i undantekningartilvikum. Ad 60ru
leyti parfnast akvaedid ekki skyringar.

Um 17. gr.
Greinin er nanast samhljoda 3. gr. gildandi laga. Svo sem fram hefur komid i almennum
athugasemdum hefur pad fyrirkomulag verid gagnrynt hérlendis ad gaesluvardhaldsfangar
sem ekki s@ta einangrun séu vistadir med afplanunarfongum og bent 4 ad pad kunni ad
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brjota i baga vid alpjodasamning um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. I frumvarpi pvi er
vard a0 gildandi 16gum er pad nefntad fjoldi gaesluvardhaldsfanga sé breytilegur. bvi sé i
reynd erfitt ad reka sérstakt gasluvardhaldsfangelsi hér 4 landi. ba segir ad 4 engan hatt sé
verid ad taka afstodu til sektar eda sakleysis pessara fanga med vistun peirra innan um
afplanunarfanga, heldur sé verid ad koma i veg fyrir félagslega einangrun peirra og tryggja
peim vidunandi adgang ad vinnu, nami og naudsynlegri pjonustu. bessi sjonarmid eru
aréttud hér, enda geeti komid upp st stada ad adeins einn einstaklingur veeri 1 lausagaeslu og
pvi veeri hann i einangrun ef hann veri vistadur 4 sérdeild. Pannig er verid ad taka mid af
sérstokum adstaedum hér 4 landi og ekki er haegt ad koma til mots vid pa gagnryni sem lyst
er hér ad framan. Akvadid er ekki i fullu samremi vid 96. gr. evropsku fangelsisreglnanna
fra 2006 og 2. mgr. a 10. gr. alpjé0asamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og
helgast pad af adstaedum hér a landi svo sem fyrr greinir.

I 3. mgr. kemur fram ad i sérstskum tilvikum sé heimilt ad vista afplanunarfanga i
fangageymslum l6greglu um skemmri tima. Med sérstokum tilvikum er hér t.d. att vid ad ef
afplanunarfangi er grunadur um refsiverdan verknad eda adild ad slikum verknadi geti verio
naudsynlegt ad vista hann timabundid a 16greglusto0 vegna tidra yfirheyrsina. ba getur
plassleysi leitt til pess ad afplanunarfangi afplani 1 skemmri tima 4 16greglust6d og loks
getur verid naudsynlegt ad vista erlendan fanga sem flytja 4 ur landi 4 16greglust6d skommu
fyrir brottflutning.

[ 4. mgr. er sett fram hamarkslengd vistunar gasluvardhaldsfanga i fangageymslu 16g-
reglunnar en pé er heimilt ad vikja fra timaskilyrdinu vid sérstakar adstadur. Sérstakar
a0staedur gaetu verid t.d. pegar margir sakborningar i sama malinu eru hnepptir i geeslu-
vardhald o.s.frv. P4 getur pad verid hagfellt ad hafa gesluvardhaldsfanga stutt frd rann-
sakendum i akvedinn tima vegna yfirheyrslna svo ad demi séu nefnd. P4 hefur plassleysi i
fangelsum rikisins & sidustu arum valdid pvi ad gripa hefur purft til pess ad vista fanga a
16greglust60 um skamman tima.

Um 18. gr.

Um er ad reda nymeli. Skort hefur akveedi um tegundir fangelsa i gildandi 16gum en i
eldri 16gum var fangelsum skipt i flokka. I 16gum um fangelsi og vinnuhzli var fangelsum
skipt i rikisfangelsi, vinnuheli, unglingavinnuhaeli og fangelsi til geymslu handtekinna
manna og gasluvardhaldsfanga. Nu eru i landinu fimm fangelsi og eru prju peirra skilgreind
sem lokud fangelsi en hin tvo sem opin fangelsi. Par er minna eftirlit med féngum og meira
frjalsredi en gengur og gerist 1 lokudum fangelsum. Rétt pykir ad kveda 4 um pessa
skiptingu med 16gum.

Umbodsmadur Alpingis hefur bent & pad i bréfaskiptum sinum vid raduneytido ad
heimildir skorti til ad deildaskipta fangelsum, pa sér i lagi vegna stofnunar 6ryggisdeildar.
Raduneytio bendir 4 ad fangelsid Litla-Hraun sé deildaskipt fangelsi og er gert rad fyrir sliku
fyrirkomulagi i gildandi 16gum um fullnustu refsinga, sbr. 3. mgr. 14. gr. og 32. gr. laganna
svo sem lyst er i almennum athugasemdum hér ad framan. Eigi ad sidur er lagt til i frum-
varpi pessu ad kvedid sé 4 um pad med beinum hatti ad heimilt sé ad deildaskipta fang-
elsum. Pa er lagt til a0 radherra setji nanari akvaedi i reglugerd um fyrirkomulag fangelsa,
m.a. deildaskiptingu.
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Um 19. gr.
Akvadid er samhljoda 1. mgr. 12. gr. gildandi laga og parfnast ekki skyringa. Rétt pykir
a0 leggja 4 pad aherslu ad gert er rad fyrir a0 hlé 4 afplanun refsingar sé adeins veitt i
algerum undantekningartilvikum og pa bundid skilyrdum.

Um 20. gr.
Akvedio er samhljoda 13. gr. gildandi laga. Edlilegt verdur ad teljast ad sé timi sem
strokufangi er a flotta teljist ekki til refsitimans.

Um 21. gr.

Akvadid svarar i meginatridum til 14. gr. gildandi laga.

Samkveemt 1. mgr. 14. gr. gildandi laga skal vid mat & vistunarstad einkum taka tillit til
aldurs, kynferdis, brotaferils fangans og pyngdar refsingar auk peirra sjonarmida sem gilda
um vistun i hverju fangelsi fyrir sig. Lagt er til ad matid sé ekki einungis bundid vid pessi
tilteknu sjonarmid heldur skuli m.a. tekio tillit til busetu dompola og fjolskyldu hans sé pess
kostur auk peirra sjonarmida sem gilda i hverju fangelsi fyrir sig. Omogulegt er ad greina fra
6llum adstedum sem koma upp i mannlegu samfélagi og pvi naudsynlegt ad hafa svigrim til
mats, m.a. til ad koma til moéts vid parfir fanga. P4 verdur ad hafa i huga ad fangelsis-
yfirvéldum er prongur stakkur skorinn vid val & fangelsi. Adalafplanunarfangelsi landsins og
jafnframt pad stersta er Fangelsid Litla-Hraun 4 Eyrarbakka og pvi er liklegast a0 einstak-
lingur sem deemdur er i lengri 6skilordsbundna fangelsisrefsingu muni afplana refsingu sina
i heild eda ad hluta i pvi fangelsi.

[ 3. mgr. akvadisins er finna nymeli en par er veitt heimild til ad vikja fra timaskilyrdum
sem gerd er grein fyrir i 2. mgr. dkveadisins. Fangar eiga ad vistast i eins skamman tima og
unnt er 4 16greglustdd. ba getur pad einnig raskad goori r6 og oryggi i fangelsi ef fangi veit
med of miklum fyrirvara ad hann skuli fluttur i annad lokad fangelsi.

[ 4. mgr. er kvedid 4 um ad fanga sé heimilt ad lata adstandendur sina eda 16gmann vita
af flutningi milli fangelsa. Akvadid parfnast ekki skyringa.

I 5. mgr. er heimild fyrir forstddumann fangelsis til ad feera fanga 4 milli klefa eda deilda
i Oryggisskyni eda vegna sérstakra adstedna. Ekki er skylt ad gefa fanga kost 4 ad tja sig
aour en slik akvoroun er tekin. betta akvaeoi er tilkomid vegna kvartana fanga sem hafa purft
a0 sata flutningi milli klefa eda deilda. Raduneytid hefur litid svo 4 ad um sé ad reda
skipulagsatridi i fangelsum sem forstddumenn hafa fullt forredi yfir. Ljost er af dkvaedinu ad
forstodumanni er ekki skylt a0 gefa fanga taekiferi um ad tja sig um akvordunina en ekkert
er pvi til fyrirstoou ad pad sé gert leyfi adstadur pad.

[ 6. mgr. kemur fram ad fangar undir 18 4ra aldri skuli vistadir 4 vegum barna-
verndaryfirvalda skv. 45. gr. og visast til athugasemda vid pa grein.

Um 22. gr.

Akvadid svarar til 15. gr. gildandi laga en er nokkud breytt.

[ 1. mgr. akvadisins er lagt til ad Fangelsismalastofnun geti leyft ad vista fanga um
stundarsakir eda allan refsitimann 4 heilbrigdis- eda medferdarstofnun og sett skilyroi, t.d. er
vardar geeslu vidkomandi, fyrir peirri dvol. Pannig getur veikur einstaklingur sem dvelja parf
4 heilbrigdisstofnun verid i afplanun & medan 4 dvol hans par stendur. ba er verid ad setja
sterkari stod undir pa heimild ad heimila afplanun fanga & meodferdarheimilum.

Samkvemt 2. mgr. telst fangi, sem lagdur er inn 4 heilbrigdisstofnun, taka 0t refsingu
medan hann dvelst par. Akvaedid svarar til 2. mgr. 12. gr. gildandi laga en er nokkud breytt.
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Rétt pykir ad leggja til pa breytingu ad fangi sem vistast 4 heilbrigdisstofnun taki Ut refsingu
par 6had pvi hvernig su vistun komi til. Einstaklingur sem skadar sjalfan sig er oft 4 tidum
a0 kalla 4 hjalp og pvi naudsynlegt ad honum sé ekki hegnt fyrir pad.

Um 23. gr.

Akvaedid svarar til 16. gr. og 1. og 3. mgr. 17. gr. gildandi laga. Lagt er til ad akvaedi er
varda upphaf afplanunar i fangelsi séu sameinud 1 eina grein. Lagt er til ad fangi framvisi
skilrikjum og sanni hver hann er vid komuna i fangelsi. Med skilrikjum er att vio gilt
vegabréf, nafnskirteini eda Okuskirteini. Pa pykir rétt ad setja pad i 16g ad skra skuli nafn
fanga og kennitolu vid komu 1 fangelsi.

[ 2. mgr. er gert r4d fyrir ad fangar fari i leeknisskodun vid upphaf afplanunar. Pad er
naudsynlegt ad kanna heilbrigdi fanga og likamlegt astand peirra vid komu i fangelsi, m.a.
svo ad fyrir liggi upplysingar um astand peirra ef pad breytist sidar.

[ 3. mgr. er ad finna nymaeli par sem 16gd er st skylda 4 heilbrigdisstarfsfolk ad upplysa
fangelsisyfirvold um sjukdéma sem geetu vardad oryggi og heilsu annarra. Skv. 13. gr. laga
um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997, kemur fram ad pagnarskylda skv. 12. gr. laganna nai ekki
til atvika sem starfsmanni heilbrigdispjonustu ber ad tilkynna samkvemt 6drum laga-
dkvaedum. I peim tilvikum ber starfsmanni skylda til ad koma upplysingum & framfeeri vid
par til baer yfirvold. Upplysingagjof sem pessi getur skipt skopum vardandi oryggi fanga
sem og starfsmanna fangelsa.

[ 4. mgr. er ad finna dkvadi par sem 16gd er leidbeiningarskylda 4 fangelsisyfirvold.
Mikilveegt er ad kynna fanga per reglur sem gilda i fangelsum landsins, hvert hann getur
leitad, telji hann brotid & sér, og hvada réttindi og skyldur hann hefur. Fj6ldi einstaklinga af
erlendum uppruna eru vistadir i fangelsum hérlendis og pvi er naudsynlegt ad tryggja ad peir
fai upplysingar 4 tungumali sem Deir skilja. Akvadid tekur mid af 30. gr. evropsku fang-
elsisreglnanna og 7. gr. donsku fullnustulaganna, sja lov om straffuldbyrdelse. Akvadid 4
enn fremur rét sina ad rekja til alits umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2805/1999 sem vardar
réttindamal fanga. P4 kemur fram ad afthenda skuli fanga afplanunarbréf par sem fram koma
helstu dagsetningar vegna vistunar hans, upphafsdagsetning, helmingur afplanunar, tveir
pridju afplénunar og lok afplanunar.

[ 5. mgr. er lagt til ad fangi fai ad upplysa adstandendur eda 16gmann um afplanun eins
fljott og haegt er. Akvadid kom inn sem nymeli i gildandi 16gum og telja verdur pad sjalf-
sagt.

Um 24. gr.

Akvaedid svarar ad nokkru til 2. mgr. 17. gr. gildandi laga.

[ akvaedinu er malt fyrir um medferdardzetlun. Gert er rad fyrir ad vid upphaf afplanunar
sé gerd sérstok medferdardetlun fyrir hvern fanga, enda sé pad mat sérfreedinga Fang-
elsismalastofnunar, svo sem séalfredinga og félagsfredinga, ad naudsynlegt s¢ i tilviki
vidkomandi fanga ad gerd s¢ meodferdardatlun. Par verdi ad finna mat & stodu fanga vid
komu i fangelsi og aaetlun um nytingu trraeda sem i bodi eru med pad ad markmidi ad bata
heilsu hans og gera honum kleift ad adlagast samfélaginu sem best pegar afplanun lykur.
Lagt er til ad aztlanir sem pessar verdi gerdar eins fljott og audid er eftir ad afplanun fanga
hefst. Mikilvaegt er a0 gerd sé meodferdaraztlun fyrir einstaklinga sem demdir eru i lengri
refsingar. Fangelsismalastofnun hefur ekki haft burdi til ad gera medferdaraeetlun fyrir alla
fanga eins og gildandi 16g gera rad fyrir. Verkefnid var ekki kostnadarmetio 4 sinum tima og
pvi fylgdi ekki aukafjarmagn pegar pad kom inn i gildandi rétt arid 2005. Umbodsmadur
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Alpingis hefur bent 4 a0 samkvaemt gildandi 16gum eigi ad gera medferdaraeetlun fyrir alla
fanga. Ljost er a0 midad vid nidurskurd fyrri ara, auk pess sem frekari nidurskurdar er ad
vaenta, hefur Fangelsismalastofnun ekki tok 4 ad gera meoferdaraatlun fyrir alla fanga med
tilliti til forgangsrodunar. Pad ad ekki sé gerd medferdarastlun fyrir fanga pydir ekki ad
fangi sé utilokadur fra pvi ad fa adstod t.d. salfreedinga og félagsfraedinga.

Um 25. gr.

Akvaedid svarar til 18. gr. gildandi laga.

[ 1. mgr. er fjallad um rétt og skyldu fanga til ad stunda vinnu og adra vidurkennda
starfsemi i fangelsi.

[ 3. mgr. er lagt til ad forstédumadur fangelsis geti, i samradi vid Fangelsismalastofnun,
akveoio ad vinna fanga fari fram utan fangelsis undir eftirliti fangavarda eda annarra adila
sem forstodumadur akvedur. Tidkast hefur ad fangar séu sendir i verkefni utan fangelsis.
Med akvaedi pessu er verid ad renna frekari stodum undir heimild fyrir fangelsisyfirvold til
a0 lata fanga vinna ymis storf utan veggja fangelsa, t.d. vid hreinsun, slatt, bastorf o.s.frv.

Rétt er ad benda 4 a0 med vinnu sem tengist rekstri fangelsa er att vid prif 4 sameign og
klefa.

A0 60ru leyti parfnast akvaedio ekki skyringa.

Um 26. gr.

Akvaedid svarar til 19. gr. gildandi laga en er talsvert breytt.

I 1. mgr. er lagt til ad forstédumadur fangelsis geti, i samradi vid Fangelsismalastofnun,
akvedid ad ndm fanga fari ad hluta til fram utan fangelsis undir eftirliti fangavarda eda
annarra adila sem forstodumadur akvedur. Tillaga pessi er i samrami vid akvedi um vinnu
fanga og til pess fallid ad skapa jafnredi milli peirra sem vinna annars vegar og peirra sem
eru i nami hins vegar. A undanférnum arum hefur fjélgad peim fongum sem stundad hafa
haskdlanam & afplanunartima.

ba er lagt til ad fangelsi utvegi og greidi fyrir kennslubaekur vegna nams sem fer fram
eingongu i fangelsunum og ad bakurnar séu eign fangelsisins. Me0 pessu er verid ad undir-
strika ad fangelsi beri ekki ad greida fyrir nAmsbakur 4 haskdlastigi sem og vegna annars
nams sem ekki fer fram innan fangelsanna.

I 4. mgr. er ad finna nymeli en par kemur fram ad nam og uppfradsla fanga i fangelsum
s¢ 4 abyrgd menntamdlayfirvalda. Er petta dkveedi 1 samraemi vid onnur akvaedi frum-
varpsins sem og i samrami vid forsetaurskurd um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta
i Stjornarradi Islands, nr. 71/2013, med sidari breytingum.

Um 27. gr.

Akvaedid svarar til 20. gr. gildandi laga en er adeins breytt.

Hér er lagt til ad fanga verdi greidd poknun fyrir 4stundun vinnu eda nams. Ef ekki er
haegt a0 utvega fanga vinnu 4 hann rétt & dagpeningum. Sama gildir ef fangi getur ekki
stundad vinnu eda nam. Akvadi petta 4 raetur ad rekja til reglugerdar nr. 409/1998 og var
tekid inn i gildandi 16g vid setningu peirra. Afram verdur gert rad fyrir ad poknun sé greidd
fyrir p4 daga sem fangi stundar vinnu en dagpeningar eru greiddir fyrir b4 daga sem fangi
hefdi ella unnid og er pad gert til ad gaeta samraeemis. Raodherra skal akvarda fjarhaeo dag-
peninga og midast hin vid ad fangar eigi fyrir brynustu naudsynjum til persénulegrar um-
hirdu. Hér er lagt til pad nymeeli ad radherra dkvedi fjarhaed dagpeninga i gjaldskré og er hér
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komid til méts vid athugasemdir umbodsmanns Alpingis fra arinu 2013 er hann for i sjalf-
steeda uttekt & Fangelsinu Litla-Hrauni.

I 3. mgr. er rétt ad arétta ad fangi sem fer greidda dagpeninga eda Srorkubaetur fra
Tryggingastofnun rikisins missi rétt til dagpeninga fra Fangelsismalastofnun. Akvadid
parfnast ekki skyringa.

[ athugasemdum med frumvarpi til gildandi laga kemur fram ad ordid poknun sé notad
stad vinnulauna til ad skilja 4 milli launa 4 almennum vinnumarkadi og peirra greidslna sem
fangar fa fyrir storf i fangelsi. Agreiningur hefur verid milli skattyfirvalda og fangelsis-
yfirvalda um skattskyldu og telja skattyfirvold ad ekki sé¢ um skattfrjalsar tekjur ad raeda. Til
tals kom 1 nefndinni sem samdi frumvarpid ad haetta ad greida fyrir vinnu og nam fanga 1
1j6si pessa agreinings en fallid var fra pvi par sem hvatinn til vinnu og ndms mundi hverfa en
vinna og nam eru mikilveegur lidur i betrun fanga.

Um 28. gr.

Akvadid svarar til 21. gr. gildandi laga.

[ dkvaedinu er kvedid 4 um pad ad poknun og dagpeninga fanga megi taka til greidslu 4
skadabotum eda 6drum utgjoldum sem fangi verdur abyrgur fyrir medan & afpldnun stendur.
Akvadid 4 retur sinar ad rekja til 4. mgr. 13. gr. laga um fangelsi og fangavist og 11. gr.
pagildandi reglugerdar nr. 409/1998.

Um 29. gr.

Akvaedid svarar til 22. gr. gildandi laga en er adeins breytt.

Lagt er til ad fangar skuli njota samberilegrar heilbrigdispjonustu og almennt gildir og
einskordast akveedid ekki vid fanga sem vistast 1 fangelsum rikisins heldur vid fanga
almennt, m.a. pa sem vistadir eru a 16greglust6d. Samkvaemt gildandi 16gum hefur akvadio
adeins nad til fanga i fangelsum. Akvadid skyrir sig sjalft og er i samraemi vid dnnur akvadi
frumvarpsins.

Um 30. gr.

Akvaedid svarar til 23. gr. gildandi laga en er nokkud aukid. Gert er rad fyrir ad
fangelsisyfirvold geti, 1 samradi vid barnaverndaryfirvold, leyft fanga a0 hafa ungbarn hja
sér i fangelsi. I pvi sambandi verdi medal annars itid til aldurs barnsins og hagsmuna pess,
svo og haefni fanga til ad annast pad.

[ 2. mgr. er ad finna nymeli en par er lagt til ad 16gd sé st skylda & fangelsisyfirvold ad
gera sérstakar radstafanir til ad tryggja velferd barna sem par dvelja. Me0 pessu er komid til
mots vid athugasemdir Mannréttindaskrifstofu {slands.

Um 31. gr.

Akvaedid svarar til 24. gr. gildandi laga en hefur verid rymkud.

[ 1. mgr. akvaedisins er lagt til ad Fangelsismalastofnun geti leyft fanga ad afplana utan
fangelsis hluta refsitimans, enda stundi hann vinnu, ndm, starfspjalfun eda meodferd sem
Fangelsismalastofnun hefur sampykkt og er lidur i adlogun hans ad samfélaginu & ny, b a
sérstakri stofnun eda heimili sem stofnunin hefur gert samkomulag vid og sé par undir
eftirliti. [ gildandi 16gum er eingdngu heimilt ad leyfa fanga ad ljuka afplanun med pessum
hatti og pvi er um rymkun ad reda. P4 hefur verid bett vio starfspjalfun eda meodferd.
Akvadid er lidur i pvi ad fjolga arreedum Fangelsismalastofnunar til ad koma til méts vid
fanga er dvelja purfa t.d. 4 medferdarstofnun hluta afplanunartimans. Loks er lagt til pad
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nymeli ad Fangelsismalastofnun geti, pegar sérstaklega stendur 4, heimilad fanga ad fulln-
usta utan fangelsis med pvi skilyrdi ad hann hafi & sér bunad svo ad unnt sé ad fylgjast med
ferdum hans, t.d. einstaklingur sem gerst hefur brotlegur gegn bérnum.

Um 32. gr.

Greinin svarar til 24. gr. a gildandi laga ad undanskildu pvi ad lagt er til ad hamarks-
refsing st sem heimilt er ad afplana undir rafraenu eftirliti verdi 360 dagar. Greinin kom ny 1
gildandi 16g 4 haustmanudum 2011. Urradid hefur gefist vel og hefur 132 fongum verid
veitt heimild til ad afplana undir rafraenu eftirliti og hafa adeins sj6 fangar rofid skilyrdi eda
ram 5%. I 1josi jakvaedrar reynslu pykir timabaert ad rymka petta trredi. Um afpldnun utan
fangelsa gilda strong skilyroi sem skerda athafnafrelsi viokomandi adila og krefst pvi mikils
aga af hans halfu.

[ dkvaedinu er melt fyrir um ad Fangelsismalastofnun geti leyft fanga ad ljtka afplanun
tolf manada Oskilordsbundinnar fangelsisrefsingar eda lengri undir rafrenu eftirliti.
Urraedinu er @tlad ad vera lidur i adlogun fanga ad samfélaginu 4 ny eftir dvél i fangelsi og
er pvi ekki talin porf &4 ad pad eigi vid um dompola med skemmri refsingu. betta felur i sér
a0 peir fangar sem uppfylla skilyrdi pess ad dvelja 4 stofnun eda heimili skv. 31. gr., og
afplana refsingu undir rafraenu eftirliti i kjolfarid, munu geta farid a slika stofnun eda heimili
allt a0 tolf manudum fyrr en adur. Fra pvi a0 rafraent eftirlit var tekid upp hefur pad reiknast
til ad jafngilda pvi ad sjo fangarymi hafi verid tekin i notkun. Aztlad er ad rymkun pessa
urredis geti fjolgad peim um prji rymi. Fangelsismalastofnun hefur undanfarin ar verid med
samning vid afangaheimili Verndar og hefur pad verid skilyrdi ad einstaklingur sem sakir
um ad ljuka afpldnun undir rafreenu eftirliti hafi 4dur verid vistadur 4 4fangaheimili Verndar.

begar dkvaedi petta var samid potti rétt ad akveda ekki fyrir fram hvernig bunadur yrdi
notadur en hér er um ad reda rafreenan bunad, okklaband eda annan vidlika binad sem
fullnaegir skilyrdum akvaedisins, t.d. farsima sem er buinn myndavél og stadsetningarteekni
eda annan bunad sem gerir Fangelsismalastofnun kleift ad sannreyna stadsetningu fanga. bvi
var pa0 lagt i hendurnar & Fangelsismalastofnun ad akveda nanar hvers konar bunadur keemi
til greina. Eftir nanari athugun vard 6kklaband fyrir valinu.

[ 1. mgr. er lagt til ad ldgmarksrefsing fanga sem mogulega geta afplanad undir rafreenu
eftirliti sé tolf manada oOskilordsbundin fangelsisrefsing og skv. 2. mgr. verdi fullnusta
pannig 30 dagar undir sliku eftirliti. Afplanun undir rafraenu eftirliti lengist sidan um 2,5 dag
fyrir hvern demdan méanud og getur ordid 240 dagar hid mesta en um er ad reda somu
reiknireglu og gildir um afpldnun 4 dfangaheimili Verndar.

Um 33. gr.

[ greininni er kvedid 4 um skilyrdi pess ad rafraent eftirlit komi til alita og svarar akvadid
til 24. gr. b gildandi laga.

Samkvemt 1. tolul. verdur fangi ad teljast hefur til ad s®ta rafrenu eftirliti. Med pessu
er att vid a0 telja verdur liklegt ad hann geti stadio vid skilyrdi sem um rafrent eftirlit gilda
og a0 petta urraoi teljist liklegt til ad beina viokomandi inn & adrar brautir en aframhaldandi
afbrot. Margir fangar eiga vid afengis- eda fikniefnavandamal ad strida en i slikum tilfellum
verdur ad meta hvort pessi vandamal séu pess edlis ad fangi geti ekki sett rafreenu eftirliti.

Samkveemt 2. télul. parf fangi ad hafa fastan dvalarstad sem sampykktur hefur verid af
Fangelsismalastofnun. Um getur verid ad rada heimili fanga eda annan dvalarstad sem
sampykktur hefur verid, svo sem afangaheimili, vistheimili, sambyli og pess hattar. Naud-
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synlegt pykir a0 kveda 4 um skilyrdi um fastan dvalarstad svo ad unnt sé ad hafa full-
nagjandi eftirlit med fanganum.

Samkveemt 3. télul. parf maki fanga, forraidamadur, nanasti adstandandi eda htsradandi
a0 sampykkja ad hann sé undir rafrenu eftirliti 4 dvalarstad sinum. Er petta skilyrdi i
samraemi vi0 gildandi 16g og reglur annars stadar & Nordurlondunum.

Samkveemt 4. t6lul. parf fangi ad stunda vinnu eda nam, vera i starfspjalfun eda medferd
eda sinna 60rum verkefnum sem Fangelsismalastofnun hefur sampykkt og eru lidur i
a0logun hans ad samfélaginu 4 ny. Par sem urredinu er @tlad ad draga ur neikvedum
ahrifum fangelsisvistar og adlaga fanga ad samfélaginu & ny pykir mikilvegt ad sett sé
skilyrdi um ad hann stundi vinnu eda nam eda sinni annars konar uppbyggjandi verkefnum
medan 4 afplanun stendur. Hafa rannsoknir synt ad slik endurhafing sé likleg til ad draga ur
endurkomutioni. Gerd er su krafa a0 Fangelsismalastofnun sampykki vinnu, ndim eda 6nnur
verkefni fanga sem peir stunda medan a rafreenu eftirliti stendur.

Samkvemt 5. tolul. parf fangi 4dur ad hafa nytt sér urredi skv. 1. mgr. 31. gr. laga um
fullnustu refsinga med fullnaegjandi hatti. A grundvelli 31. gr. hefur Fangelsismalastofnun
leyft fongum sem uppfylla nanar tilgreind skilyrdi ad afplana hluta refsingar sinnar & heimili
sem Fangelsismalastofnun hefur samning vid skv. 31. gr., nil 4fangaheimili Verndar. Mark-
mid pessa urredis er medal annars ad peim gefist kostur & pvi ad adlagast samfélaginu smam
saman adur en til reynslulausnar kemur. Er petta afar mikilveegt fyrir fanga par sem peir geta
stundad vinnu eda ndm og verid i ndnum tengslum vid fjélskyldu og vini medan & dvélinni
par stendur. Astzeda pess ad gerd er su krafa ad fangi hafi dvalid 4 heimili sem Fangelsis-
malastofnun hefur samning vid, ni afangaheimili Verndar, og stadist skilyrdi med full-
nagjandi haetti 40ur en til afplanunar undir rafreenu eftirliti kemur, er m.a. ad med pessum
haetti hefur hann synt fram 4 ad hann sé hafur til ad afplana refsingu utan fangelsis og pvi
akjosanlegt ad unnt sé a0 veita honum enn frekari taekifzeri til adlogunar ad samfélaginu 4 ny
med pvi ad gefa honum kost 4 ad ljika afplanun & heimili sinu par sem hann getur notid
samvista vi0 sina nanustu adstandendur i enn rikari meali en &dur. Er slikt fyrirkomulag
afplanunar venlegt til arangurs, p.e. ad fangi sem daemdur hefur verio i langa fangelsis-
refsingu eigi pess kost ad afplana fyrst refsinguna i fangelsi, sidan 4 afangaheimili og ad
lokum heima hjé sér undir eftirliti. Um er ad reda fyrirkomulag sem hvetur fanga til gdorar
hegOunar medan 4 afplanun stendur auk pess sem pao er vel til pess fallid ad adlaga hann ad
samfélaginu 4 ny og draga par med ur likum & ad hann brjoti aftur af sér. Hins vegar hefur
stjorn Verndar dkvordunarvald um hverjir fara 4 Vernd. Pannig hefur stjorn Verndar ekki
heimilad dvol fanga sem afpldna refsingu fyrir kynferdisbrot gegn bérnum og pvi hafa peir
til pessa verid utilokadir fra pvi ad ljuka afplanun undir rafreenu eftirliti. P4 hafa menn ekki
alltaf komist & Vernd a réttum tima sokum plassleysis par. Lagt er til ad meginreglan verdi
st ad menn purfi ad vistast 4 heimili sem Fangelsismalastofnun hefur gert samning vid skv.
31. gr. en i peim tilvikum pegar stjorn heimilisins synjar fongum um dvol vegna pess brots
sem peir afplana fyrir eda komast ekki 4 Vernd vegna plassleysis geti Fangelsismalastofnun
heimilad peim ad ljuka afplanun undir rafreenu eftirliti uppfylli peir skilyroi til ad vera a
viokomandi heimili, pratt fyrir neitun stjornar heimilisins. Fanginn verdur edlilega ad
uppfylla 6nnur skilyrdi einnig.

Samkvemt 6. tolul. ma fangi ekki hafa rofid skilyrdi rafraens eftirlits 4 sidastlionum
premur arum. Naudsynlegt pykir ad kveda a um petta par sem um ivilnandi trraedi er ad
reeda og pvi edlilegt ad strangar reglur gildi um endurveitingu hafi fangi ekki haldid skilyrdi
pess.
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Samkveemt 7. tolul. méa fangi ekki eiga mal til medferdar i refsivorslukerfinu par sem
hann er grunadur um refsiverdan verknad. b6 getur verid undantekning 4 ef i ljos kemur
malid er rekid med 6edlilegum haetti.

Um 34. gr.

I 1. mgr. er kvedid 4 um pau skilyrdi sem rafraent eftirlit skuli bundid og svarar akvedid
til 24. gr. ¢ gildandi laga.

[ 1. tolul. er kvedid 4 um & hvada timum fangi skuli vera 4 dvalarstad sinum. Mikilvaegt
er a0 skyrt sé kvedio 4 um 4 hvaoda tima dags fanga beri ad vera a dvalarstad sinum svo ad
unnt sé ad hafa eftirlit med honum med fullnzegjandi heetti. I 1josi gblrar reynslu sem po er
komin af rafreenu eftirliti pykir rétt ad falla fra pvi ad einstaklingar séu & dvalarstad sinum
milli kl. 18 og 19 4 kvoldin. betta hefur verid mjog ipyngjandi, sérstaklega hja barnafolki par
sem algengt er a0 verid sé ad saekja born i tomstundir 4 pessum tima. A0 meginstefnu til er
um sama utivistartima ad reda og gildir um afplanun 4 afangaheimilinu Vernd sem
Fangelsismalastofnun hefur samning vid skv. 31. gr. Talid er akjosanlegt ad um sama
fyrirkomulag sé a0 raoa.

[ 2. tolul. er kvedid 4 um ad fanga sé oheimilt ad neyta afengis eda avana- og fikniefna.
Akvadid parfnast ekki skyringar.

[ 3. tolul. er kvedid 4 um ad fangi megi ekki verda grunadur um refsiverdan verknad.
betta skilyrdi er naudsynlegt par sem Urredinu er ®tlad ad hafa uppbyggilegt gildi og beina
fanga af braut afbrota. Peim markmidoum yrdi ekki ndd ef fanga veeri heimilt ad afplana
afram undir rafrenu eftirliti eftir ad hafa brotid af sér ad nyju. Ekki er gert ad skilyrdi ad
jatning liggi fyrir en pd verdur ad gera krofu um ad fyrir liggi gégn sem bendi til pess ad
fanginn hafi framid nytt brot.

I 2. mgr. er kvedid 4 um ad heimilt sé ad akveda ad rafraent eftirlit verdi bundid enn
frekari skilyrdum ef porf er talin & pvi. Upp geetu komid tilvik par sem naudsynlegt pykir ad
kveda 4 um umgengni fanga vid akvedna adila, svo sem brotapola eda adstandendur peirra.
b4 getur edli pess brots sem fangi afplanar refsingu fyrir leitt til pess ad naudsynlegt pyki ad
setja frekari skilyrdi um umgengni vid adra menn eda i0kun tdmstundastarfa eda ad fangar
seti sérstakri medferd, svo sem itarlegra eftirliti, peir 1ati vita af sér eda sati itarlegri
medferd en almennri salfredimedferd svo ad demi sé tekid.

[ 3. mgr. er ad finna heimild til ad krefjast pess ad fangi undirgangist rannsokn a
ondunarsyni eda blod- og pvagrannsoékn. Synjun fanga 4 slikri rannsékn gildir sem rof &
skilyroum rafraens eftirlits. Eftirlitid getur t.d. falist i pvi ad fangi sé heimsoéttur & dvalarstad
sinn eda vinnustad 4 hvada tima so6larhrings sem er og krafinn um ad lata i té 6ndunar-
og/eda blod- og pvagsyni. Einnig verdur hagt ad boda hann 1 fangelsi til ad lata 1 té slik syni.
Starfsmenn fangelsisyfirvalda sinna sliku eftirliti eda annar adili sem pau akveoa.

[ 4. mgr. er kvedid 4 um ad adur en afplanun undir rafraenu eftirliti hefjist skuli kynna
fanga itarlega per reglur sem gilda um rafraent eftirlit og stadfesting hans fengin 4 pvi ad
hann vilji hlita peim. Er talid mikilvaegt ad 1 upphafi sé skyrt hvada reglur gildi um slika
afplanun og hvaoa afleidingar rof a skilyrdum hafi i for meo sér. b4 eykur pad einnig likur &
pvi a0 fangi haldi skilyrdin.

Um 35. gr.
Akvadid svarar til 25. gr. gildandi laga en er breytt til samreemis vid 6nnur akvaedi
frumvarpsins. Fangelsismalastofnun gerdi 4 sinum tima samning vid 4fangaheimilid Vernd
pess efnis ad um fanga sem lykju afplanun & grundvelli 2. mgr. 11. gr. laga um fangelsi og
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fangavist giltu almenn akvedi peirra laga. Leiddi pad m.a. til pess ad fongum var gert ad
seta agaviourldgum skv. 31. gr. laganna. Umbodsmadur Alpingis komst ad peirri nidurstodou
i mali sinu nr. 3034/2000 ad i 2. mgr. 11. gr. laga um fangelsi og fangavist veeri gert rad fyrir
pvi ad fangi geti lokid afplanun utan fangelsis. Hins vegar veri 31. gr. laganna um aga-
vidurldg takmérkud vid afplanun i fangelsi. Akvordun um agavidurlog veri ipyngjandi
akvoroun og af logmetisreglu stjornsysluréttarins og sjonarmidum um réttaréryggi fanga
leiddi a0 lagaheimild til beitingar agavidurlaga pyrfti ad vera skyr og glogg. Umbodsmadur
taldi ekki hafa verid fullnaegjandi lagaheimild til pess ad fangar settu agavidurldogum vegna
rofs 4 skilyrdum sem sett eru fyrir vistun a afangaheimili Verndar.

Med hlidsjon af pessu aliti umbodsmanns Alpingis verdur agavidurlogum ekki beitt vid
afplanun refsinga utan fangelsa. Rjufi fangi hins vegar skilyroi fyrir vistun utan fangelsis eda
pau tilvik énnur sem greinir i 1. mgr. er lagt til a0 Fangelsismalastofnun geti akvedio ad
fangi skuli feerdur aftur i fangelsi, sbr. 2. mgr.

Um 36. gr.

Akvadid svarar til 26. gr. gildandi laga og er ad mestu 6breytt en til vidbotar er lagt til ad
heimilt verdi ad lata fanga lausan 4 60rum timum i dkvednum tilvikum. Pessi vidbot telst
vera naudsynleg i ljosi pess a0 sa timi sem strokufangi er uti i samfélaginu a flotta telst ekki
til afplanunar. bvi getur verid naudsynlegt, pegar afplanun fanga, sem hefur einhvern timann
hefur strokid, lykur, ad leysa hann Ut 4 68rum timum svo ad hann afplani ekki skemur en
deemd refsing segir til um. P4 getur reynst naudsynlegt, hafi fanga verid brottvisad ur landi,
a0 lata hann lausan ur refsivist 4 6drum tima med tilliti til flutnings ur landi.

Um 37.-41. gr.

Akvaedin svara til 27.-31. gr. gildandi laga ad undanskildu pvi ad lagt er til ad hamarks-
refsing su sem heimilt er ad fullnusta med samfélagspjonustu verdi oskilordsbundid fangelsi
i 12 manuoi.

Samfélagspjonusta sem fullnustutrraodi hefur gefist vel og endurkomutioni peirra sem
afplana med samfélagspjonustu i fangelsi er lag. Med 16gum nr. 129/2011, um breytingu a
logum um fullnustu refsinga, nr. 49/2005, hekkadi hamarksrefsing sii sem heimilt er ad
fullnusta med samfélagspjonustu r sex manada oskilordsbundnu fangelsi i niu manudi. A
peim tima sem lidinn er hefur teeplega 20 dompolum med sj6 til niu manada refsingar verid
heimilad ad afplana paer med samfélagspjonustu og hefur pad gengid vel. Démpolar sem
demdir hafa verio 1 yfir nfu ménada oskilordsbundio fangelsi hafa hins vegar samkvaemt
gildandi rétti hvorki teekifaeri til ad saeekja um samfélagspjonustu né afplanun undir rafrenu
eftirliti. Hér er lagt til ad hamarksrefsing peirra sem eiga vol 4 ad afplana refsingu med
samfélagspjonustu sé dskilordsbundid fangelsi i 12 manudi en ekki niu manudi eins og er i
gildandi l16gum. Rétt er ad taka fram ad ef almannahagsmunir mela gegn pvi ad fanga verdi
gefinn kostur 4 ad afplana med samfélagspjonustu verdur honum ekki veitt slik heimild pratt
fyrir ad hann uppfylli skilyrdi hvad vardar lengd refsingar.

Samkveemt 1. mgr. 37. gr. frumvarpsins getur Fangelsismalastofnun akvedio ad hluti af
hinni 6launudu samfélagspjonustu skuli felast i vidtalsmedferd samhlida samfélagspjonustu.
Vid pad er bett dkvaedi um ad hluti samfélagspjonustunnar geti einnig falist 1 vidurkenndu
namskeidi. I dkvednum tilfellum geta namskeid jafnast & vid vidtalsmedferd og pannig
pjonad sama tilgangi og hér er leitad eftir. Er pvi lagt til ad namskeid sem Fangelsismala-
stofnun vidurkennir komi 1 sama stad.
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[ 4. mgr. 39. gr. er lagt til ad fastsett verdi ad fullnusta 6skilordsbundinnar refsingar med
samfélagspjonustu hefjist pegar dompoli gengst undir skilyrdi samfélagspjonustu. betta
getur haft pydingu vio fyrningu refsingarinnar. ba er petta akveedi i samraemi vid fullnustu
vararefsingar fésekta med samfélagspjonustu.

ba er lagt til i 2. mgr. 41. gr. ad veita skuli &minningu pegar rof & skilyrdum sam-
félagspjonustu eda meint afbrot er hvorki alvarlegt né itrekad. Med alvarlegu broti er att vid
alvarlegt eda ad 60ru leyti groft afbrot, eda tilraun til sliks brots, svo sem manndrap,
ofbeldis- eda kynferdisbrot, frelsissviptingarbrot, meiri hattar fikniefnabrot, brennu eda
onnur almannaheettubrot og ran.

Um 42. gr.

Akvadid er nanast samhljoda 32. gr. gildandi laga. Ekki potti astada til ad gera pad ad
skyldu ad fangi skuli vera einn i klefa pott pad sé vissulega meginreglan. Adsteedur geta
skapast 1 pjodfélaginu sem leida til pess ad tvimenna purfi i klefum sem eru neegilega storir
til ad rama tvo einstaklinga. A9 60ru leyti parfnast akveedio ekki skyringa.

2. mgr. er lagt til ad forstodumadur geti laest klefum 4 dagtima en pad pykir naudsynlegt
af oryggisastedum.

Um 43. gr.

Akvadid kvedur 4 um samneyti kynjanna og er nymeli.

[ 1. mgr. er lagt til ad leyfa megi kérlum og konum ad taka patt i daglegu starfi saman en
avallt skuli adskilja kynin ad neeturlagi.

ba eri2. mgr. lagt til ad fanga verdi 6heimilt ad fara inn i klefa fanga af gagnstedu kyni.

Akvaedid er i samraemi vid 9. mgr. 18. gr. evropsku fangelsisreglnanna fra 2006 en bryn
porf er 4 ad setja fyrirmeli i 160g um pad hvernig samneyti kynja skuli hattad innan fang-
elsanna, enda hafa badi konur og karlar verid vistud i Fangelsinu Kdépavogsbraut 17 og
stefnt er ad pvi ad kvennadeild verdi i nyju fangelsi sem fyrirhugad er ad reisa & hofud-
borgarsvaedinu. Akvadid parfnast ekki frekari skyringar.

Um 44. gr.

Akvadid kvedur 4 um afplanun refsinga fanga yngri en 18 ara. Gert er rad fyrir ad barn
afplani refsinguna 4 vegum barnaverndaryfirvalda, annadhvort & sérstoku heimili & vegum
barnaverndaryfirvalda eda 1 60ru medferdarrradi.

[ jantar arid 2013 var sattméli Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins 16gfestur og er
akvee0i0 i samraemi vid 4. mgr. 14. gr. gildandi laga eins og 14. gr. var breytt med 16gum nr.
19/2013 sem logfesti sattméalann. T akvaedinu er gert r4d fyrir ad ungir fangar 4 aldrinum 15—
18 ara verdi ekki vistadir i fangelsi nema sérstakar asteedur meli med pvi. Hinar sérstdku
astedur purfa a0 lata ad hagsmunum fangans en ekki t.d. yfirvalda eda annarra fanga eda
barna sem pegar eru til medferdar 4 medferdarheimili. Gert er rad fyrir ad radherra setji
nanari reglur i reglugerd um vistun ungra fanga 4 aldrinum 15-18 4ra sem demdir hafa verid
i oskilordsbundid fangelsi. Markmidid med akveedinu er m.a. ad pessir ungu fangar séu
faerdir Ur fangelsisumhverfinu sem almennt er talid 6heppilegt umhverfi fyrir pa og yfir i
barnaverndarumhverfid.

Um 45.-48. gr.
Akvaedin eru nymali en svara nokkud til 33.-35. gr. gildandi laga.
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Lagt er upp me0 ad fangi geti fengid heimsoknir 1 fangelsi til ad studla ad samskiptum
hans vid fjolskyldu og vini ef slikt telst gagnlegt sem pattur i refsifullnustu hans.

Heimsoknir til fanga er mikilveegt Grraedi til pess ad vidhalda tengslum peirra vid
fjolskyldu og vini og draga pannig ur neikvaedum afleidingum fangelsisvistar. Um leid og
naudsynlegt er ad viohalda slikum tengslum er einnig mikilvaegt ad geeta pess ad heimsoknir
séu ekki misnotadar en oft hefur komid fyrir ad heimsoknargestir hafi smyglad eda reynt ad
smygla hlutum i fangelsid, svo sem fikniefnum, simum og pess hattar. ba hafa fangelsis-
yfirvold grun um ad pegar fangar saekja um heimsoknir frd ungum vinkonum sinum séu paer
stundum neyddar til slikra heimsokna, t.d. gegn greidslu fikniefna. betta er p6 ekki algilt og
t.d. hefur ekki verid haegt ad syna fram 4 pessa meintu misnotkun med oyggjandi haetti.
Fangelsisyfirvold telja afar mikilvaegt ad fyllsta oryggis sé geett pegar kemur ad heimsdéknum
i fangelsi og tryggja ad par fari fram med peim hatti sem 16g segja til um pannig ad paer
studli ad peim markmidum sem ad er stefnt.

[ frumvarpi pessu er gerdur greinarmunur 4 heimséknum fra fjolskyldum fanga annars
vegar og vinum peirra hins vegar. ba pykir einnig rétt ad gera greinarmun 4 heimséknum til
fanga sem vistast i lokudum fangelsum annars vegar og opnum fangelsum hins vegar.

[ 1. mgr. 45. gr. er gert rad fyrir ad fangi i lokudu fangelsi geti fengid heimsokn fra
fjolskyldu eigi sjaldnar en einu sinni i viku ef adstaedur i fangelsi leyfa og slikt telst gagnlegt
sem pattur i refsifullnustunni. P4 er lagt til ad fangi i lokudu fangelsi geti fengid vina-
heimsokn tvisvar sinnum 1 ménudi. Vinir geta haft sleem ahrif 4 fanga pott pad sé ekki algilt.
Reyndin er pvi midur su ad vinir fanga eru oft sjalfir i afbrotum og i neyslu fikniefna en med
pessu er verid ad reyna a0 koma i veg fyrir slem ahrif slikra vina & fanga sem og ad
heimsoknir 1 lokud fangelsi séu misnotadar ad 60ru leyti, t.d. i pvi skyni ad smygla fikni-
efnum inn i fangelsin o.fl. [ 2. mgr. eru lagdar til rymri reglur er vardar vinaheimsoknir i
opnum fangelsum. Fangar sem afplana i opnu fangelsi hafa synt pad med hegoun sinni ad
peir séu traustsins verdir til ad vistast i opnu fangelsi og pvi er pad mat nefndarinnar ad ekki
sé asteda til ad syna sdmu adgaeslu vardandi heimsoknir 1 opin fangelsi, t.d. til ad hefta
innflutning fikniefna o.s.frv., par sem fangar verda umsvifalaust fluttir i lokad fangelsi veroi
peir uppvisir ad neyslu afengis eda notkun dvana- og fikniefna. Akvadid verdur po talkad a
pann veg ad ef talin vaeri porf 4 ad slik heimsokn faeri fram med peim takmorkunum sem
16gin heimila, svo sem i gegnum gler eda undir eftirliti fangavarda, skuli ad jathadi synja um
hana. 1 1j6si pess ad mun minna eftirlit er haft med fongum i opnum fangelsum verdur ad
gera pa krofu til heimsoknargesta peirra ad peir séu traustsins verdir. Ef asteda er til ad atla
a0 heimsokn 1 opid fangelsi verdi misnotud a einhvern hatt skal synja um hana. Pa er gert
rad fyrir i 3. mgr. ad Fangelsismalastofnun setji nanari reglur um heimsoknir.

[ 46. gr. er lagt til ad forstodumadur fangelsis geti akvedid ad heimsoknir tiltekinna
manna fari fram undir eftirliti starfsmanns, i 6drum vistarverum, eda med pvi ad banna
likamlega snertingu gests og fanga eda banna tilteknum moénnum ad heimsakja fanga ef
naudsynlegt pykir til ad vidhalda r6, goori reglu og 6ryggi i fangelsi, til ad koma 1 veg fyrir
refsiverdan verknad eda ef dsteda er til ad atla a0 heimsoknin verdi misnotud ad 60ru leyti.
Forstooumanni ber ad rokstydja akvordunina skriflega. Petta er naudsynlegt, m.a. til ad
sporna vid smygli & fikniefnum i fangelsi, koma i veg fyrir misnotkun heimséknargests o.fl.
b4 er heimilt ad rjufa heimsokn ef pad pykir naudsynlegt til ad vidhalda ro, godri reglu og
Oryggi i fangelsi eda til ad koma i veg fyrir refsiverdan verknad. Loks skal heimsokn
16gmanns til fanga fara fram eftirlitslaust nema 16gmadur oski sérstaklega eftir 60ru.

[ 47. gr. er fjallad um heimsoknargesti. Lagt er til ad fangelsisyfirvoldum verdi veitt
heimild til ad kanna bakgrunn og sakaferil heimsoknargesta 4dur en forstddumadur sam-
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pykkir heimsokn. Pad er naudsynlegt til ad koma i veg fyrir misnotkun 4 heimsokninni. P4 er
heimilt ad leita & heimsoknargesti svo sem heimilt er 1 gildandi rétti auk pess sem heimilt er
a0 skooda pad sem farid er med til fanga. Tilgangurinn er ad ganga r skugga um ad sa sem
heimseakir fanga hafi ekki medferdis muni sem Oheimilt eda refsivert er ad hafa i forum
sinum 1 fangelsi, t.d. d&vana- og fikniefni eda vopn. Veiti heimsdknargestur ekki sampykki
sitt til likamsleitar er heimilt ad synja um heimsoknina eda ganga skemur med pvi ad lata
hana fara fram undir eftirliti, i 60rum vistarverum fangelsisins, eda med pvi ad banna
likamlega snertingu gests og fanga.

[ 48. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um heimsoknir barna i fangelsi. Bérn eru sérstaklega
vidkvemur hopur sem parfnast rikrar verndar. Logo er 4 pad ahersla ad bornum sem koma 1
heimsokn 1 fangelsi verdi synd sérstok naergaetni. Gert er rad fyrir ad i undantekningar-
tilvikum geti fangi heimsott barn sitt utan fangelsis en pa skal liggja fyrir rokstutt alit barna-
verndaryfirvalda eda annarra sérhaefora adila um ad slikt fyrirkomulag sé aeskilegt pegar
hagsmunir barnsins eru hafdir ad leidarljosi. Sérhefour adili samkvaemt lagagrein pessari
getur verid adili sem hefur sinnt viokomandi barni, svo sem kennari, leikskolakennari,
skolasalfraedingur eda annar sérhaefour adili sem hefur sinnt barninu.

[ 2. mgr. er nymeli par sem kvedid er 4 um ad heimsoknir barna skulu avallt fara fram i
fylgd forradamanns eda annars adstandanda, enda liggi fyrir skriflegt sampykki for-
radamanna fyrir pvi. Er pad mat fangelsisyfirvalda ad pad sé aldrei barni fyrir bestu ad koma
fylgdarlaust i pad umhverfi sem fangelsi er.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um pé skyldu ad rjufa heimsoknir par sem born eru ef talid er ad peer
brjoti gegn hagsmunum peirra, svo sem pegar grunur leikur 4 ad um refsiverdan verknad sé
ad reda eda ad born séu latin vera vitni ad kynferdislegu samneyti fanga og gests hans.

Um 49. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um simtol til fanga og er akvadid nanast samhljoda 36. gr.
gildandi laga en pad akvadi var upphaflega i reglugerd nr. 119/1990, 16gum um fangelsi og
fangavist og norsku og donsku fullnustuldgunum. Fangi & rétt 4 simtélum vio folk utan
fangelsis i samreemi vid reglur fangelsis. Heimilt er a0 takmarka fjolda simtala til ad tryggja
jafnan adgang fanga ad pessum rétti. Forstdoumadur getur leyft fanga ad hringja til fanga i
00ru fangelsi. Gert er rad fyrir ad pad sé undantekning og almennt sé fongum bannad ad tala
saman i sima milli fangelsa.

Heimilt er ad hlusta 4 simt6l fanga ef pad telst naudsynlegt vegna almenns eftirlits, til ad
viohalda g6ori reglu 1 fangelsi o.s.frv. P4 er lagt til pad nymeeli ad heimilt verdi ad taka upp
simtdl fanga i vissum tilvikum, enda getur pad verio naudsynlegt vardandi sonnun eda pegar
fangi er af erlendu bergi brotinn og ekki tekst ad kalla til tulk 1 teeka ti0.

Ef 4kvedid er ad hlusta & simtal og/eda taka pad upp skal pad tilkynnt fanga fyrir fram og
astedur tilgreindar og bokadar. Gera ma pa krofu ad simtalid fari fram & tungumali sem
fangavordur skilur, en sé pess ekki kostur verdi unnt ad kalla til talk sem pydir samtalid fyrir
fangavord. betta er lagt til 1 1josi pess ad nokkud er um ad erlendir fangar afplani refsingar
hér 4 landi og akvadi um eftirlit er haldlitid ef samtal fanga fer fram 4 tungumali sem
fangavordur skilur ekki. Gert er rad fyrir ad géognum verdi eytt um leid og peirra er ekki
porf. Ekki er haegt ad setja ndkvaemari timasetningu um eydingu gagna.

Ekki er heimilt ad hlusta 4 simtol fanga vid 16gmann, opinberar stofnanir, prest eda annan
samberilegan fulltria skrads trifélags eda lifsskoOunarfélags sem fangi tilheyrir eda um-
bodsmann Alpingis, enda hefur fangi éskoradan rétt hvad pad vardar.
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Oski rétthafi simantimers eftir pvi getur forstodumadur fangelsis akvedid ad ekki verdi
hringt i simantumerid tr fangelsinu. Er dkvaedinu fyrst og fremst &tlad ad vernda pa sem ekki
vilja ad tiltekinn fangi eda fangar hringi i pa svo sem ef um er ad rada brotapola, pa sem
baru vitni 1 vidkomandi mali og adra sem ekki vilja simtdl fra vidkomandi fanga eda fong-
um.

[ 6. mgr. er afram lagt til ad fangi greidi sjalfur kostnad vid simtdl sin énnur en til 16g-
manns, rdduneytisins, umbodsmanns Alpingis og Fangelsismalastofnunar. Auk pess er lagt
til pad nymeli ad erlendur fangi geti hringt &4 kostnad fangelsisyfirvalda til sendirads sins
eda redismanns pess. Akvadid verdur ad teljast edlilegt. Skodad var i nefndinni hvort rétt
veeri a0 fangelsisyfirvold greiddu kostnad vid simtdl t.d. vid Mannréttindadomstol Evropu en
ekki var talin asteda til ad beta domstdlnum né 60rum vid paer stofnanir sem heimilt er ad
hringja i 4 kostnad fangelsisyfirvalda samkveemt akvadinu.

Um 50. gr.

Akvadid er nanast samhljoda 37. gr. gildandi laga sem var ad stofni til r reglugerd nr.
119/1990 og 18. gr. laga um fangelsi og fangavist auk pess sem sambaerileg akvadi ma finna
i dénsku og norsku fullnustuldgunum.

[ akvaedinu er fjallad um heimild fanga til ad senda bréf og taka vid peim og um heimild
forstodumanns fangelsis til ad skoda bréf til og fra fanga i vidurvist fangans, takmarka
bréfaskipti fanga og stodva bréfasendingar ad uppfylltum tilteknum skilyrdum.

bé er gert rad fyrir pvi ad heimilt sé ad gera pad ad skilyrdi ad bréfasendingar fanga fari
fram 4 tungumali sem fangavordur skilur en ella ma fela skjalapydanda ad pyoda bréfio. Eiga
par somu roksemdir vid og i athugasemdum vid 50. gr. Einnig verdi fanga greint frd pvi ad
bréf hans séu skodud og astedur pess tilgreindar og bokadar.

b4 er melt fyrir um ad fangi skuli sjalfur bera kostnad af bréfum sem hann sendir utan
pann kostnad sem tilgreindur er i malsgreininni. Pegar fangelsi utvegar bréfsefni og umslog
er meelt fyrir um ad pau megi ekki bera med sér stimpil eda onnur einkenni fangelsis. Er
petta gert med hagsmuni fangans fyrir augum.

Um 51. gr.

Akvadid er efnislega samhljoda 38. gr. gildandi laga [ athugasemdum sem fylgdu med
38. gr. nugildandi laga kemur fram ad lagt sé til ad fangi skuli ad jafnadi eiga kost & ad
fylgjast med gangi pjodmala i fjolmidlum. Akvadid leggur skyldur 4 fangelsi ad utvega
dagbloo og gefa fongum kost 4 ad hlusta & utvarp og horfa 4 sjonvarp og er pad i samraemi
vid pad sem nu tidkast. Ekki ber a0 skilja akveedio svo ad pad skyldi fangelsisyfirvold til ad
utvega askrift ad 6llum dagblodum og sjonvarpsrasum, heldur verdi midad vid ad fangar
eigi, eins og akvaedid er ordad, ad jafnadi kost 4 ad fylgjast med gangi pjodmala. Til-
gangurinn er sa ad fangar einangrist ekki i fangavistinni og eigi audveldara med a0 adlagast
samfélaginu 4 ny ad afplanun lokinni.

b4 er 1 2. mgr. lagt til ad Fangelsismalastofnun akvedi i samrddi vid forstédumann
fangelsis hvort heimila skuli fjolmidlavidtal vid fanga. Slik akvoroun er had mati & pvi hvort
viotalid teljist andstaett peim riku hagsmunum sem i akveedinu eru tilgreindir.
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Um 52. gr.

[ dkveaedinu er kvedid 4 um utiveru og tomstundir i fangelsi og svarar akvaedid til 39. gr.
gildandi laga en akvee0id atti fyrirmynd i 15. gr. laga um fangelsi og fangavist, evropskum
fangelsisreglum og donskum og norskum fullnustuldgum. Pess ma geta ad finna ma akvaeoi
um hreyfingu fanga allt fra 1874. { reglum fyrir fanga i Hegningarhtisinu i Reykjavik sem
Hilmar Finsen, landsh6fdingi yfir Islandi, setti 22. jini 1874 segir i 5. gr.: ,,Pegar fanga er
hleypt ut 1 gardinn, skal hann vera i sifeldri hreyfingu.*

Um 53. gr.
[ akvaedinu kemur fram ad fangi eigi rétt 4 adgangi ad bokasafni. Um er ad reda nymali
og er akvadid 1 samraemi vid 5. mgr. 28. gr. evropsku fangelsisreglnanna. Bokasotn eru i
Fangelsinu Kviabryggju og a Litla-Hrauni en nokkur bokaeign er i hinum fangelsunum. bad
er erfitt { framkvamd ad hafa bokasofn i 6llum fangelsum, enda ekki huisrymi til pess. Hins
vegar er hagt ad koma 4 millisafhalanum milli fangelsa og eins hafa bokasofn 1anad baekur
eftir pvi sem haegt hefur verio.

Um 54. gr.

Akvadid kvedur a4 um réttindi erlendra fanga og er i samraemi vid 40. gr. gildandi laga,
en pad er nokkud aukid. Greinin & fyrirmynd i 37. gr. evropsku fangelsisreglnanna. Gert er
rad fyrir ad erlendur fangi eigi rétt 4 pvi ad hafa samband vid sendirdd lands sins eda
reedismanns pess. b4 er kvedid 4 um adstod vid fanga sem er rikisfangslaus eda flottamadur.
Eolilegt pykir ad fangi eigi rétt & talki pegar honum er skyrt fra réttindum sinum og
skyldum. P4 er um ad reda pad nymeli ad kvedid er & um skyldu til ad kynna erlendum
fanga ad hann geti sott um ad afplana refsingu sina 1 heimalandi sinu, enda sé samningur &
milli fslands og heimarikis vidkomandi fanga.

Um 55. gr.

Akvadid er efnislega samhljoda 41. gr. gildandi laga. I peirri grein kemur fram ad fangi
skuli eiga pess kost ad hafa samband vid prest eda annan samberilegan fulltria skrads
trafélags eda lifsskodunarfélags. Tilgangurinn er ad fangi fai saluhjalp og geti i0kad trt sina
eda sid med edlilegum heetti. Akvaedid gefur fanga ekki rétt til ad kalla til prest eda fulltraa
félags a hvada tima sem er, heldur akvardi fangelsisyfirvold, eftir atvikum i samradi vid
prest eda fulltria félags, hvernig og hvener samtali vid fanga verdi héattad. Med visan til
skrads félags er verio ad tryggja ad fangelsisyfirvold viti hvert pau eigi ad snua sér vegna
oOskar fanga.

Um 56. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um bunad i fangaklefa. Svarar akvadid til 42. gr. gildandi laga en
er talsvert breytt. I 1. mgr. er gert rad fyrir ad meginreglan verdi ad hvert og eitt fangelsi eigi
pann bunad sem heimilt verdur ad leyfa fanga ad hafa inni 4 klefa sinum. bad fyrirkomulag
pekkist vida erlendis og er pad haft til ad sporna vid misnotkun & bunadinum, t.d. med pvi ad
smygla fikniefnum inn i fangelsid, og koma i veg fyrir ad fangar fari i leyfisleysi & netid.
Gert er rad fyrir ad fangi leigi bunadinn af vidkomandi fangelsi gegn vagu gjaldi. Ef
fangelsi 4 ekki bunad sem fangi getur sott um ad hafa i klefa sinum getur forstodumadur
heimilad fanganum ad hafa sinn eigin binad og er pa ekki tekid gjald fyrir notkunina. Rétt er
ad taka skyrt fram a0 fangi getur ekki gert krofu 4 fangelsi ad pad eigi tiltekna tegund af
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télvu, sjonvarpi eda 60rum buinadi heldur verdur hann ad lata sér naegja pa tolvu eda pad
sjonvarp sem er i bodi hverju sinni.

[ 2. mgr. er gert rad fyrir ad forstodumadur i lokudu fangelsi geti leyft fanga ad hafa
tiltekinn bunad i klefa sinum en akvae0did er prengt fra gildandi 16gum 4 pa leid ad eingdngu
er heimilt a0 leyfa fanga ad hafa télvu an nettengingar ef hann er i nami.

I 3. mgr. er gert rad fyrir rymri reglum um bunad i klefa fanga i opnu fangelsi og er pad i
samremi vid stefnu fangelsisyfirvalda ad byggja afpldnun 4 halfgerdu prepakerfi, p.e. ad
med godri hegdun geti menn fengid betri adbunad og meiri fridindi. Pannig getur for-
stodumadur heimilad fanga ad hafa sima og nettengda t6lvu 4 nénar tilgreindum timum og
gert er rad fyrir ad Fangelsismalastofnun setji sérstakar reglur um fyrirkomulag petta.

[ 4. mgr. er lagt til ad fanga verdi heimilad ad hafa pau lyf i klefa sinum sem honum eru
naudsynleg vegna heilsu hans samkvamt laeknisradi.

I 5. mgr. er lagt til ad fanga verdi oheimilt ad hafa reidufé { forum sinum eda klefa nema
med sérstakri heimild og er pad breyting fra pvi sem nt er. Til stendur ad taka upp kortakerfi
i fangelsum landsins par sem hver og einn fangi fai kort fra fangelsinu og par séu lagdir inn
dagpeningar, laun og matarpeningar. Brynt er ad minnka peningafladi inni i fangelsum og
koma 1 veg fyrir misnotkun milli fanga.

[ 6. mgr. er kvedid 4 um heimild gesluvardhaldsfanga til notkunar 4 sima og 6drum
fjarskiptabtinadi og er hun i samreemi vid akvaedi d-lidar 1. mgr. 99. gr. laga um medferd
sakamala, nr. 88/2008.

Um 57. gr.

[ greininni er lagt til bad nymali ad fanga verdi skylt ad 16gum ad hlyda fyrirmaelum sem
starfsfolk fangelsisins gefur, svo sem vegna leitar, heimsokna eda leitar 4 fanga eda til ad
halda uppi 16 og reglu i fangelsi. Ekki er um temandi upptalningu ad rada. ba er lagt til ad
fanga verdi 6heimilt ad hindra fangaverdi eda adra starfsmenn i ad gegna skyldustérfum.
Akvadi petta er tilkomid eftir abendingu umbodsmanns Alpingis en umbodsmadur hefur
bent & ad hér 4 landi er kvedid 4 um hlyoniskyldu fanga i fangelsisreglum en t.d. i Danmorku
sé sambeerilegt akvaeoi i 32. gr. laga nr. 432/2000, om fuldbyrdelse af straf. Pad er mat
umbodsmanns ad skyrara vaeri ad hafa dkvaedi um petta 1 16gunum sjalfum. Rétt er ad taka
fram ad skv. 73. gr. frumvarpsins varda brot 4 akvadinu agavidurlogum.

Um 58. gr.

Akvadid er nzer samhljoda 43. gr. gildandi laga. Gert er rad fyrir ad fangar geti kosid sér
talsmenn ur sinum rodum en slikt hefur reynst agaetlega. Hlutverk slikra talsmanna er fyrst
og fremst a0 vinna ad mélefnum fanga og koma fram fyrir peirra hond i vidredum vid
fangelsisyfirvold og ut 4 vid. [ pessu sambandi skal 1itid til 51. gr. par sem segir ad ekki skuli
heimila fjolmidlavidtol vid fanga sé pad andstett almannahagsmunum eda hagsmunum
brotapola. Rétt er ad arétta ad pad telst ekki til hlutverks peirra ad fjalla um atridi er varda
oryggi 1 fangelsi eda fylgja eftir afgreidslu mala einstakra fanga.

Um 59. gr.
Akvaedid gerir grein fyrir reglubundnum leyfum tr fangelsi og svarar til 44. gr. gildandi
laga. Lagt er til ad fyrirsdgn greinarinnar verdi ,,Reglubundin dags- og fjolskylduleyfi.
[ 1. mgr. er lagt til ad fangi geti fengid reglubundid leyfi til dvalar utan fangelsis 6had pvi
hvort vidkomandi @tli ad heimsakja vini eda fjolskyldu eins og gerd er krafa um n{i. Sumir
fangar eiga hvorki fjolskyldur né vini til ad heimsakja en gaetu haft gott af pvi ad fa dags-
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leyfi. Leyfid skal vera ad hamarki 14 klukkustundir eins og verid hefur en p6 er heimilt ad
lengja pad ef einstaklingur & um langan veg ad fara. Rétt er a0 leggja 4 pad aherslu ad pessi
heimild skal adeins nytt i undantekningartilvikum og almenna reglan verdur afram s ad
leyfi verdi ad hamarki 14 klukkustundir. Ef veitt er undanpaga verdur ad vega og meta hvad
teljist sannanlega 16ng vegalengd. Gert er rad fyrir, svo sem verid hefur, a0 slikt mat radist
fyrst og fremst af pvi hversu 16ng ferdin er og hvort mestur hluti leyfisins fari i ferdir milli
fangelsis og dkvordunarstadar.

[ 2. mgr. er lagt til ad dagsleyfi komi fyrst til skodunar pegar fangi hefur afplinad
samfellt pridjung refsitimans i fangelsi, p6 ekki skemmri tima en eitt ar. begar fangi hefur
verid samfellt i fjogur ar i fangelsi er heimilt ad veita honum slikt leyfi pott pridjungur
refsitimans sé ekki lidinn. Um er ad reeda sama fyrirkomulag og i nugildandi 16gum.

I 3. mgr. er lagt til pad nymali ad heimilt verdi ad veita fanga fjolskylduleyfi i allt ad 48
klst. ad pvi tilskildu ad honum hafi verid veitt dagsleyfi samfellt i tvd ar og stadist skilyrdi
peirra. Akvaedi petta er m.a. lagt til samkvaemt tillogu Afstodu, félags fanga. Almennt verdur
a0 telja ad slik heimild hvetji fanga til gdéorar hegdunar i fangelsi, enda er hegdun i fangelsi
eitt af peim atridum sem litid er til vid akvordun um fjolskylduleyfi. Pa er slikt fyrirkomulag
til pess fallid ad vidhalda godum tengslum fanga vid fjolskyldur sinar sem og lidur i adlégun
fanga ad samfélaginu a ny. Sumir fangar eiga hvorki fjélskyldur né vini til ad heimsakja en
pratt fyrir pad gaetu peir haft gott af pvi ad fa slikt leyfi, enda getur pad hjalpad peim vid ad
adlagast samfélaginu 4 ny.

[ 4. mgr. er gert rad fyrir ad fangi upplysi hvernig hann hyggst verja leyfinu. b4 er gert
rad fyrir pvi ad heimilt sé ad leita stadfestingar hja peim sem fangi hyggst heimsakja en telja
verdur slika heimild naudsynlega 1 1josi tilgangs leyfanna. Er petta sérstaklega mikilvaegt
pegar um fjolskylduleyfi er ad reda.

[ 5. mgr. er lagt til ad dagsleyfi megi mest vera 12 4 ari og veita ma dagsleyfi a4 ny ef
lidnir eru 30 dagar fra sidasta leyfi. Akvaedi petta samsvarar 4. mgr. 44. gr. gildandi laga.
Fjolskylduleyfi mega vera mest fjogur 4 ari og purfa 90 dagar ad lida milli slikra leyfa. Loks
er afram gert rdd fyrir a0 binda megi afplanun utan fangelsis pvi skilyroi ad fangi fai ekki
dagsleyfi samkvaemt pessari grein. A pad sérstaklega vid i peim tilvikum pegar afplanun fer
fram 4 4fangaheimili eda medferdarstofnun.

Um 60. gr.

Akvaedid svarar til 45. gr. gildandi laga en hefur verid breytt i samraemi vid 59. gr.
frumvarpsins. Eins og verid hefur er lagt til ad vid akvordun um dags- og fjolskylduleyfi
skuli taka tillit til afbrots og saka- og afplanunarferils hlutadeigandi fanga. Sérstaka adgat
skal syna vid veitingu leyfis pegar um er ad rada tiltekin afbrot. P4 skal og taka tillit til
hegounar fanga i afplanun og hvort hann hafi nytt sér meoferdartirraedi sem honum standa til
boda i fangelsinu og eskilegt er ad hann nyti sér. Tilgangurinn med pessu akvadi er ad
hvetja fanga til ad nyta sér pau medferdarirraedi sem i bodi eru fyrir fanga.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um pad ad syna purfi sérstaka adgat i pvi hvort veita skuli leyfi til
dvalar utan fangelsis hafi fangi verid demdur fyrir par til greind brot i sidasta refsidomi eda
adur.

[ 3. mgr. er sérstaklega kvedid 4 um ad hafi fangi strokid ur afplanun eda gaesluvardhaldi
skuli 1ida a0 minnsta kosti tvd ar par til unnt er ad veita fanga slikt leyfi. Hafi fangi framio
refsiverdan verknad i fyrra dags- eda fjolskylduleyfi eda misnotad slikt leyfi ad 6oru leyti
skal leyfi eigi veitt fyrr en ad minnsta kosti atta manudir eru lidnir fra sliku atviki. Verdi
fangi uppvis ad neyslu afengis eda &dvana- og fikniefna eda hann hefur framid agabrot i
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fangelsi eda utan pess kemur leyfi til dvalar utan fangelsis ad jafnadi eigi til greina fyrr en ad
sex manudum lionum fra sliku atviki. Um er ad rada strangari reglur en nu gilda, enda pykir
asteda til ad taka hardar & misnotkun leyfa um leid og reglur um veitingu peirra eru
rymkadar ad 60ru leyti.

Um 61. gr.

Akvadid svarar til 46. gr. gildandi laga nema lagt er til i 2. mgr. ad liggi sampykki
@ttingja fanga fyrir pvi ad fangi komi t.d. 1 jardarfor eda heimsokn ekki fyrir skuli synja
fanganum um leyfi. Pa hefur i upptalningu vid 2. tolul. 1. mgr. verid batt vid systkinum,
Ommum og 6fum og langdmmum og lang6éfum. Leyfi samkvemt dkvaedinu verdur ad ha-
marki atta klukkustundir svo sem verid hefur en i undantekningartilvikum er heimilt ad
lengja pann tima. bPa er pad fangelsisyfirvalda ad akveda hvernig geeslu a fanganum skuli
hagao i leyfinu, p.e. hvort fangaverdir fylgi honum eftir allan timann.

Um 62.—-64. gr.

Akvaedin svara til 47. gr. gildandi laga en eru talsvert aukin. Nokkrum nymaelum er baett
vid. Almennt eru dkvadin til pess fallin ad studla ad betrun fanga og eftir atvikum ad brjota
upp langa afplanun. P4 er edlilegt ad akvaedi sem pessi séu 1 16gum en ekki reglugerdum.

[ 1. mgr. 62. gr. frumvarpsins hefur verid lagt til ad auk nams og starfspjalfunar bztist
vid verkmenntun. Telja verour vidbot pessa edlilega og parfnast huin ekki skyringa.

[ 64. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid mat 4 pvi hvort heimila skuli fanga ad stunda nam,
starfspjalfun, verkmenntun eda vinnu utan fangelsis skuli taka tillit til afbrots og saka- og
afplédnunarferils hans. P4 skuli &tid vera tekid tillit til hegdunar fangans 1 fangelsi og pess
hvort hann hafi nytt sér medferdartirraedi sem til boda hafa stadio i fangelsinu. Ad 60ru leyti
ber ad hafa hlidsjon af skilyrdum fyrir veitingu dagsleyfa samkvaemt frumvarpinu. bad
verdur ad teljast edlilegt ad reglur sem pessar séu i 16gum og parfnast akvae0id ekki frekari
skyringar.

Um 65. gr.

Akvaedid er nzer samhljoda 48. gr. gildandi laga. Telja verdur edlilegt ad fangi gangist
undir skilyrdi fyrir leyfi &dur en hann fer vidkomandi leyfi pvi pa er ljost ad hann er
medvitadur um hvada skilyrdi hann parf ad uppfylla i leyfinu. Rétt er ad arétta ad ekki er um
temandi talningu 4 skilyrdum ad reeda og pvi er heimilt ad setja frekari skilyrdi fyrir leyfinu.
ba getur Fangelsismalastofnun dkvedio ad fangi hafi 4 sér bunad svo a0 hagt sé a0 fylgjast
med feroum hans. Ad 6dru leyti parfnast akvae0id ekki skyringar.

Um 66. gr.

Akvaedi er nzr samhljoda 49. gr. gildandi laga og kvedur 4 um form umsoknar, leyfi og
leyfisveitingar. Mikilvaegt er ad umsokn sé skrifleg og ad fanga sé athent skirteini par sem
skyrt er tekio fram hver skilyrdi leyfisins eru og hverju pad vardi ad rjufa pau. Stadfesting
hans skal fengin a pvi ad hann vilji hlita peim reglum og skilyrdoum sem gilda um leyfid. Er
talid mikilveegt ad i upphafi sé skyrt hvada reglur gildi um slik leyfi og hvada afleidingar rof
4 skilyrdum hafi 1 fér me0 sér. Pa eykur pad einnig likur & pvi ad fangi haldi skilyrdin.

Um 67. gr.
I akvaedinu er gerd grein fyrir kostnadi af leyfi til dvalar utan fangelsis og samsvarar
akveae0id 50. gr. gildandi laga. Gert er afram rad fyrir ad fangi beri sjalfur kostnad vegna
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leyfis til dvalar utan fangelsis en p6 beri hann ekki kostnad af fylgd fangavarda. Kostnadur
sem fanginn parf ad bera getur verid t.d. kostnadur vid samgongur, t.d. midi i hopferda-
bifreid, kostnadur vegna leigubifreidar og pess hattar og kostnadur vid mat og fleira.

2. mgr. er lagt til pad nymeli ad fangi sem vinnur utan fangelsis skv. 63. gr. beri sjalfur
faediskostnad i fangelsi. Verour a0 telja pad edlilegt, enda nytur hann launa fyrir starfio.

Um 68. gr.

Akvadid er samhljoda 51. gr. gildandi laga.

Svo sem fram kemur i athugasemdum sem fylgdu 51. gr. gildandi laga er gert rad fyrir i
1. mgr. ad heimilt sé¢ a0 afturkalla leyfi til dvalar utan fangelsis 40ur en pad kemur til fram-
kvemda. Slikt verdi fyrst og fremst gert pegar fram koma upplysingar sem hefou leitt til
pess ad neitad hefdi verid um leyfi hefou paer upplysingar legio fyrir 4dur en leyfio var veitt.

[ 2. mgr. er gert r4d fyrir heimild til nidurfellingar leyfis til dvalar utan fangelsis ef fangi
ryfur skilyrdi leyfisins medan 4 pvi stendur. Auk pess geti rof & skilyrdum leyfis vardad
agaviourlogum.

Um 69. gr.

[ greininni er kvedid 4 um heimildir til leitar i klefa fanga og er hiin samhljoda 52. gr.
gildandi laga med einni undantekningu en lagt er til ad fangi skuli ekki vera viostaddur leit i
klefa.

[ 3. mgr. er 16gd til st meginregla ad fangi skuli ekki vera vidstaddur leit i klefa. Astedur
meginreglu pessarar er ad nuverandi fyrirkomulag hefur verid mjog erfitt i framkveemd og
hefur tafid og truflad leitir og komio 1 veg fyrir a0 mal upplysist i fangelsinu. Pa er einnig st
haetta fyrir hendi a0 fangi geti ella aflad sér upplysinga um leitaradferdir fangavarda og par
med verdi Oryggi i fangelsinu 6gnad og enn fremur a0 fangi geti brugdist vido a
tilfinningalegan eda ofbeldisfullan hatt vid ad sja fangaverdi leita i personulegum eigum
hans.

A0 00ru leyti parfnast akvaedio ekki skyringa.

Um 70. gr.
Akvadid er samhljoda 53. gr. gildandi laga og kvedur 4 um leit 4 fanga og parfnast ekki
skyringa.

Um 71. gr.

Akvadid er nanast samhljoda 54. gr. gildandi laga og fjallar um likamsrannsoknir.

St breyting er 16gd til ad auk pvag- og blédsyna verdi heimilt ad taka annars konar
lifsyni, svo sem stroksyni, ur fanga. Pad getur verid naudsynlegt til ad stadfesta grun um
neyslu ymissa lyfja.

Likamsrannsokn er rannsokn til ad komast ad pvi hvort fangi feli 1 likama sinum efni eda
muni sem getid er i 1. mgr. 69. gr. Slik rannsoékn getur farid fram hvort heldur er med
synatoku, rontgenmyndatoku eda 4 annan pann hatt sem laeknir eda hjukrunarfraedingur telur
gefa gleggsta og Oruggasta nidurstodu. Leiki grunur & pvi ad fangi feli avana- eda fikniefni
innvortis verdur ad telja naudsynlegt ad leeknar eda hjukrunarfolk geti komist ad pvi hvort
svo s€¢ med peim adferoum sem hverju sinni gefa 6ruggasta nidurstodu, enda geta slik efni
falin i likama manns skapad mikla hattu fyrir lif og heilsu viokomandi.
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) Um 72. gr.
Akvadi er samhljoda 55. gr. gildandi laga en par eru tekin af tvimaeli um ad stjorn-
syslukeera fresti ekki leit og likamsrannsokn.

Um VII. kafla.

[ kaflanum er kvedid 4 um agabrot, agavidurldg o.fl. Kaflinn er nanast samhljoda VI.
kafla ntigildandi laga. Pau lagadkvadi sem eru i gildi hafa reynst mjog vel og ekki verid um
hnokra & framkvamdinni ad reda. Aréttad er ad agavidurlog eins og einangrun, svipting
poknunar, aminning, svipting aukabtinadar o.s.frv. eru ekki refsingar i skilningi hegn-
ingarlaga heldur vidurlog. Pvi eru ekki gerdar somu krofur til sonnunar 1 malum byggdoum a
grundvelli VI. kafla ntigildandi laga og gilda t.d. um medferd sakamala.

Um 73. gr.
Akveadid er samhljooa 56. gr. gildandi laga. I dkvaedinu eru agabrot skilgreind og
parfnast greinin ekki skyringa.

Um 74. gr.

Akvadid er nanast samhljoda 57. gr. gildandi laga. Fjallad er um vidurlog vid agabrotum
fanga. Gert er rad fyrir ad skrifleg aminning sé veegasta vidurlagategundin og pvi er kvedio
skyrt 4 um pad 1 3. mgr. a0 &minningu verdi beitt hafi fangi ekki adur framid agabrot og brot
er smavagilegt.

I 3. tolul. 1. mgr. er lagt til pad nymeli ad svipting aukabtnadar og takmérkun 4 heim-
soknum, simtdlum og bréfaskiptum verdi timabundin. bratt fyrir ad 1 framkvaemd hafi pessi
agaviourlog verio timabundin verdur ad telja pessa breytingu naudsynlega med visan til 2.
lidar 57. gr. evropsku fangelsisreglnanna. Pa er naudsynlegt ad tryggja ad agavidurlog feli
ekki i sér algjort bann vid samskiptum vid fjolskyldu, sbr. 4. mgr. 60. gr. evropsku fang-
elsisreglnanna. Beett hefur verid vid tveimur nyjum tegundum agavidurlaga, annars vegar
takmorkunum 4 utivist og notkun ipréttahuss (naudsynlegt er ad takmarka adgang ein-
staklinga a0 likamsracktaradstodu sem t.d. eru stadnir ad neyslu stera), hins vegar flutningi ar
opnu fangelsi yfir i lokad fangelsi. Fangar i opnum fangelsum geta satt agavidurlogum. |
framkvaemd hefur agabrot leitt til pess ad fangi er fluttur i lokad fangelsi. Med pessu er
opnad 4 pad ad fangi sem t.d. hefur aldrei gerst sekur um agabrot fai aminningu fyrir
smaveagilega yfirsjon en ad 60rum kosti yrdi hann fluttur yfir 1 lokad fangelsi. Naudsynlegt
er a0 fram fari heildstaett mat 4 hattsemi fanga sem gerist brotlegur vid reglur fangelsa eda
16g pessi og lata hann seta videigandi agaviourlogum. Loks er ad finna teemandi talningu
peirra brota eda tilrauna til brota i 2. mgr. sem heimila beitingu einangrunar sem aga-
vidurlaga.

Verdur ad telja ad frumvarpid komi nu til méts vid paer krofur sem gerdar eru i evropsku
fangelsisreglunum um ad kveda skuli 4 um i l6gum eda reglum hvada hattsemi teljist
agabrot, hvada refsingu megi beita, hvada yfirvold megi leggja 4 slik vidurlog og hvert megi
keera slikar akvardanir.

[ 5. mgr. er gert rad fyrir ad 4dur en akvordun um agavidurldg er tekin samkvemt
greininni skuli rannsaka malsatvik og gefa fanga kost 4 ad kynna sér fyrirliggjandi gégn og
koma sjonarmioum sinum & framfzeri. b4 skal akvorounin rokstudd, bokud og birt fanga i
vidurvist vitnis, sbr. 6. mgr.
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Um 75. gr.

Akvadid er samhljoda 58. gr. gildandi laga. { greininni er gert rad fyrir heimild til ad
skilja fanga fra 68rum fongum undir akvednum kringumstadum sem eru temandi taldar i
dkvaedinu. Logd er dhersla & ad um bradabirgdalrraedi s¢ ad reda sem ekki skal standa
lengur en naudsyn krefur og aldrei lengur en so6larhring. Edli mals samkveemt er ekki gert
rad fyrir ad akvordun um adskilnad samkvaemt greininni sé kaeranleg til raduneytisins.

Um 76. gr.

Akvadid er ner samhljoda 59. gr. gildandi laga. Hér er afram lagt til ad fanga megi vista
i oryggisklefa ef naudsyn krefur og onnur skilyrdi 1. mgr. eiga vid. Gert er rad fyrir ad pegar
fangi er vistadur i oryggisklefa megi nota belti, fot- og handjarn og fét- og handreimar, sbr.
2. mgr. Med belti er att vid flutningsbelti ur ledri med festingu 4 fyrir handjarn ad framan-
verdu. bau eru adallega notud vid flutning fanga og eru pa notud til ad festa hefdobundin
handjarn vid beltid, sem er um mitti fanga, til ad koma i veg fyrir ad erfidur fangi geti t.d.
nad halstaki 4 fangaveroi. Med notkun beltis i 6ryggisklefa er etlunin ad koma i veg fyrir ad
fanginn skadi sjalfan sig. Fot- og handreimar eru ur ledri og eru adeins notadar pegar festa
parf fanga nidur sem er sjalfum sér hattulegur. Handreimar eru i raun ledurbelti sem fest eru
um ulnlid og foétreimar eru ledurbelti sem eru fest utan um faetur ofan vid 6kkla. Notkun a
pessum bunadi er litil ad undanskildu beltinu pegar erfidur fangi er fluttur 4 milli stada. Rétt
pykir p6 ad hafa petta enn 1 16gum par sem st stada getur komid upp ad 6la purfi fanga
nidur, t.d. 1 tilvikum par sem fangi reynir itrekad ad skada sjalfan sig med pvi ad hlaupa med
ho6fudio 4 undan sér i vegg. Vistun i oryggisklefa skal aldrei standa lengur en samreemist
tilgangi vistunar og beitingar annarra adgerda.

bé er gert rao fyrir a0 akvordun um vistun i oryggisklefa sé birt fanga pegar adstedur
leyfa en edli mals samkvamt getur verid d6mogulegt ad gera pad strax vegna astands hans.
Skal akvorounin pa birt strax og unnt er.

Akvadid 4 fyrirmynd i dénsku og norsku fullnustulsgunum og i reglugerd nr. 179/1992.

Um 77. gr.

Greinin er samhljoda 60. gr. gildandi laga. Greinin fjallar um skyldu til ad kalla til laekni
pegar einangrun eda adskilnadi er beitt, svo og pegar fangi er settur i Oryggisklefa.
Lacknisskodun skal fara fram daglega ef unnt er pegar einangrun er beitt eda pegar fangi er
settur 1 oryggisklefa.

Um 78. gr.

Greinin er efnislega samhljoda 61. gr. gildandi laga. Greinin fjallar um malsmedferd og
malsmedferdarfrest keerumala til raduneytisins. Fanga skal greint fra pvi ad hann geti keert
agaviourlog til raduneytisins pegar akvoroun er birt. Sama gildir um akvoroun um vistun i
oryggisklefa. Taki hann dkvordun um pad sendir forstddumadur fangelsis stjornsyslukeruna
og Oll gdogn malsins til raduneytisins.

Kvedid er & um malsmeodferdarfrest hja raduneytinu en hann er likt og adur fjorir virkir
dagar fra pvi ad keeran berst. Upphafsdagur frestsins telst vera neesti virki dagur 4 eftir peim
degi pegar keeran berst rdduneytinu. b4 gildir Urskurdarfrestur ekki ef kara vegna
agaviourlaga berst raduneytinu eftir ad agaviourldg hafa verio tekin ut.
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Um 79. gr.

Greinin er samhljoda 62. gr. gildandi laga og er upprunnin ur dénskum rétti. Akvedid
fjallar um heimild forstodumanns fangelsis til ad taka akvoroun um ad leggja hald 4 muni
eda peninga sem Oheimilt er ad koma med 1 fangelsi, hafa par 1 vérslum sinum eda bua par
til eda reynt er ad smygla i fangelsi. Fra pessu er si undantekning ad ekki er heimilt ad gera
upptaeka eign grandlauss pridja manns.

Um 80. gr.

Akvadid svarar nanast til 63. gr. gildandi laga.

[ 2. mgr. er ad finna nymeli par sem getid er um hvada brot teljast alvarleg og grof.
Akvadid er ad finna i 19. gr. reglugerdar en telja verdur edlilegt ad skilgreiningin sé i
l6gum.

Vid akvaedid beetist ny malsgrein sem verdur 4. mgr. Samkvamt malsgreininni er Fang-
elsismalastofnun heimilt ad veita fanga sem braut af sér 4 aldrinum 15-21 ars reynslulausn
pegar hann hefur afplanad einn pridja refsitimans. Akvadid a sér fyrirmynd i Finnlandi. bar
er midad vio ad einstaklingar undir 21 ars fai reynslulausn pegar einn pridji er afplanadur. ba
er 1 Finnlandi heimilt ad veita reynslulausn pegar afpldnadur hefur verid helmingur
refsitimans pegar um fyrsta brot er a0 reda. Finnska fyrirkomulagid hefur reynst vel par i
landi. Hér er lagt til ad midad verdi vid sama aldur. Gerdar eru strangar krofur til hegdunar
og um ad fangi hafi tekist 4 vid fikniefnavanda sé hann til stadar og fengist til ad fara i pa
sérfredimedferd sem i bodi er. betta Grredi gaeti leitt til pess ad ungir fangar mundu i
auknum meli syna betri og batta hegdun til ad losna ur fangelsi sem fyrst og taka aukinn
patt i medferdarstarfi sem 1 bodi er. P4 gaeti petta leitt til pess ad endurkomutioni i fangelsi
laekkaoi.

Samkvemt 9. mgr. er heimilt ad veita ddmpola sem ekki hefur hafid afplanun reynslu-
lausn af refsingunni ef hann hefur adur afplanad ad minnsta kosti jafnlanga refsingu og hun
er adeins vegna afbrota sem framin eru fyrir pa afplanun. Pessi heimild er hao pvi ad hann
hafi ekki verid demdur til 6skilordsbundinnar fangelsisrefsingar fyrir brot framin eftir ad
hann lauk afplanuninni.

Um 81. gr.

Akvaedi petta er efnislega samhljoda 64. gr. gildandi laga. Med 16gum nr. 129/2011 var
baett vid heimild til ad dkveda ad reynslulausn yrdi bundin pvi skilyrdi ad adili hefdi & sér
bunad svo ad Fangelsismalastofnun eda annar adili sem hin veldi geti fylgst med ferdum
hans i samrami vid pau fyrirmaeli sem stofnunin hefdi sett honum. Telja verdur petta til bota
pegar adila sem hafa parf miklar gaetur 4 er veitt reynslulausn.

Um 82. gr.

Akvadid er nanast samhljoda 65. gr. gildandi laga og 4 reetur sinar ad rekja til almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, laga nr. 16/1976, um breyting 4 almennum hegningarlégum, og
laga nr. 73/2004, um breyting 4 almennum hegningarlogum.

I 1. mgr. er kvedid 4 um pa meginreglu ad fremji madur nytt brot eftir ad honum er veitt
reynslulausn og rannsokn hefst hja 16greglu gegn honum sem sakborningi fyrir lok reynslu-
timans akveoi domstoll sem fjallar um malid refsingu i einu lagi fyrir brot pad sem nu er
demt um og svo med hlidsjon af eftirstodvum fangelsisrefsingar sem 6afplanud er sam-
kvemt reglum 60. gr. almennra hegningarlaga. Svo sem fram kemur 1 frumvarpi pvi er vard
a0 logum nr. 16/1976, i athugasemdum vid 1. mgr. 3. gr., pa er gert rdd fyrir ad refsi-
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akvordun hliti somu reglum og vid rof & skilordi samkvemt skilordsdomi, sbr. 60. gr.
almennra hegningarlaga. Sidan segir: ,,Akvedur domstéll pa refsingu i einu lagi fyrir brot
pad, sem nu er deemt um i fyrsta skipti, og svo med hlidsjon af refsivist, sem o6lokid er,
pannig ad refsivist eftir eldra domi, sem ekki er afplanud, er virt med sama hetti og skil-
ordsdomur. Petta 4 einnig vio, pott adili hafi hafid tttekt a eftirstodvum refsingar ... Dom-
stoll getur eftir atvikum komizt ad peirri nidurstodu, ad refsivist verdi akvedin jafn 16ng
eftirstoovum af peirri refsingu, sem adili 4 eftir ad taka ut samkv. eldra démi, p.e. peirri
refsingu, sem reynslulausn laut ad. Hins vegar getur domstoll eigi stytt refsitima samkv.
eldra domi — pann dém verdur ad pvi leyti a0 leggja til grundvallar sem fullnadartrslit mals.
Vera ma, ad domstoll, sem fjallar um yngra brot, beiti sektum 0t af pvi, og haggi ekki vid
refsivist samkv. eldra domi.*

[ 2. mgr., sem rekja ma ad grunni til 2. mgr. 3. gr. laga nr. 16/1976 en var breytt med
16gum nr. 73/2004, um breyting 4 almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, er gert rad fyrir
ad domstoll geti urskurdad ad krofu keranda ad madur sem hlotid hefur reynslulausn skuli
afpléna eftirstodvar refsingar ef hann 4 reynslutima ryfur groflega almennt skilyroi reynslu-
lausnar. Fyrir breytingu arid 2004 var pad Fangelsismalastofnun og domsmalaraduneytio
sem toku pessa dkvordun en pvi var breytt arid 2004 eftir athugasemdir umbodsmanns
Alpingis. I athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 73/2004 kemur fram ad
vidhalda eigi peirri meginreglu, sem lyst er n1 i 1. mgr. 82. gr. pessa frumvarps, ad fremji
madur, sem hlotid hefur reynslulausn, nytt brot 4 refsitima verdi refsing su sem eftir stendur
virt med sama hetti og skilordsdomur. Gert sé hins vegar rad fyrir ad akerandi geti ad
uppfylltum akvednum skilyrdum krafist pess ad domstoll urskurdi ad madur skuli afplana
eftirstodvar refsingarinnar. 1 fyrsta lagi parf ad vera um ad rada groft brot 4 almennum
skilyroum reynslulausnar, pa parf ad liggja fyrir sterkur grunur um ad hann hafi framid brot
og loks parf brot ad varda sex ara fangelsi eda falla undir 1. mgr. 218. gr. almennra
hegningarlaga. Pa er kvedio & um malsmedferd i akvaedinu, hvernig ber ad skipa verjanda,
um haefi domara, keruleid til Haestaréttar fslands o.fl.

I 3. mgr. er pess getid hvernig fara eigi med ef skilord er rofid 4 annan hatt. Akvadid er
obreytt.

[ 4. mgr. er akvadi um pad pegar ekki er tekin akvordun um ad madur afplani fang-
elsisrefsingu sem hann atti 6lokid skv. 1.-3. mgr. Akvaedid er Obreytt og skyrir sig sjalft.

[ 5. mgr. er kvedid 4 um pad ad heimilt sé ad veita reynslulausn ad nyju pratt fyrir
skilordsrof. Akvadid er obreytt ad pvi undanskildu ad pad er aréttad ad nyr refsitimi hefjist i
skilningi laganna ef madur fer inn 4 eftirstoovar skv. 2. og 3. mgr. dkvaedisins. Veita ma
reynslulausn 4 ny pott eigi sé fullnaegt skilyrdum 1. og 2. mgr. 81. gr.

[ 6. mgr. er pess getid ad s¢ madur nadadur skilordsbundid s¢ heimilt ad setja honum
skilyrdi um ad hann hliti akvaedum 81. gr. Akvadid er ad stofni til ur 16gum nr. 16/1976 og
var par med 16gbundin heimild til ad skilordsbinda nadanir. Akvadinu hefur verid breytt i pa
veru ad um skilordsrof pess sem er nddadur gildi dkveedi 1. mgr. pessarar greinar.

Um 83.-86. gr.

Akvadin fjalla um tilhogun eftirlits vid skilordsbundnar refsingar o.s.frv. og er sam-
hlj6da akvaedum 66.—69. gr. gildandi laga. Afram er lagt til ad Fangelsismalastofnun skuli
gera 1ogreglu og akeruvaldi vidvart telji hun ad sa sem setir eftirliti hafi rofio pau skilyroi
sem honum var gert ad hlita med domi og akerufrestun og jafnframt med nadun og er pad
nymeli 1 1dgunum. Ad 60ru leyti parfnast dkvaedin ekki skyringa.
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Um 87. gr.

Akvaedid fjallar um hver fer med fullnustu sekta sem akvardadar eru af domstolum eda
stjornvoldum og svarar greinin til 70. gr. gildandi laga.

[ 1. mgr. er 16gd til su breyting ad syslumenn annist fullnustu sekta. Ekki var talid rétt ad
tilgreina sérstakan syslumann en ljost er ad innheimtumidstddin er hja syslumanninum a
Nordurlandi vestra, Blonduosi. Ekki er etlunin ad breyta neinu i pessum efnum og pvi getur
innheimtumidstodin verid afram &4 Blondudsi. Tillaga pessi er 1 samremi vid pa stefnu
innanrikisraduneytisins, adur domsmala- og mannréttindaraduneytisins, ad fera verkefni
sem eru ekki hrein 16ggeesluverkefni fra 16greglu.

[ 2. mgr. er lagt til ad mida skuli greidslusamning vid 12 manudi i senn, en heimilt er ad
framlengja greidslusamning ad peim tima lionum. Verid er a0 fera ordalag akvaedisins til
samraemis vid pad sem vidgengst nina. ba er ekki lengur gerd su krafa ad sérstakar astadur
séu fyrir pvi a0 greidslusamningur sé lengdur eins og nt gildir. bvi er akvaedi petta skuld-
urum til hagsbota.

[ 3. mgr. er lagt til ad hafi sekt hvorki verid greidd 4 tilskildum tima né hafi verid samid
um hana skuli pegar innheimta sektina samkvamt akvadum XI. kafla frumvarpsins. Hér er
horfio fra pvi marklausa skilyrdi gildandi laga a0 ekki skuli innheimta med fjarnami ef fyrir
liggur ad skuldari sé eignalaus. Ljost er ad fjolmargir eru eignalausir en med tekjur og geta
pvi stadid i skilum med afborganir af sektum.

[ 4. mgr. er lagt til ad heimilt sé ad ganga ad vedi sem tekid hefur verid fyrir sektarkrofu
med fjarnami pott eigendaskipti hafi sidar ordid ad hinni vedsettu eign. Var talid rétt ad tekid
yrdi 4 pessu med skyrum heetti i 16gunum til ad eyda mogulegri réttarévissu sem skapast
gt ad pessu leyti. P4 er reglunni &tlad ad koma 1 veg fyrir gerd malamyndagerninga til ad
freista pess ad skjota undan eignum sem teknar hafa verid fjarnami vegna sekta.

Um 88. gr.
Akva0id svarar til 71. gr. gildandi laga og er efnislega samhljoda en p6 med peirri
breytingu ad i stad ordsins 16greglustjori kemur innheimtuadili. Akvadio parfnast ekki
skyringa.

Um 89. gr.

Akvaedid svarar til 72. gr. gildandi laga en er po breytt i samrami vid par breytingar sem
gerdar hafa verid 4 lengd samfélagspjonustu. ba hefur lagmarkssekt fyrir afplanun vara-
refsingar med samfélagspjonustu verid haekkud tr 60 pus. kr. upp i 100 pus. kr. Lagt er til ad
samfélagspjonusta verdi ekki heimilud ef umsakjandi hefur fengid fimm eda fleiri sektir.
betta eru strangari skilyrdi en eru i nagildandi 16gum par sem gert er rad fyrir pvi ad brot 1
peim purfi ad vera samberileg. S framkvaemd hefur leitt til mismununar milli dompola par
sem unnt er ad synja peim adila um samfélagspjonustu sem hefur fimm sektir fyrir sam-
baerileg brot en 6drum ekki pratt fyrir ad hann sé med mun fleiri sektir, jafnvel allt ad fjéorum
sektum {1 hverjum brotaflokki. Er akveedi petta til pess ad koma i veg fyrir mismunun og
misnotkun & urredinu.

Um 90. gr.
Akvadid er efnislega samhljoda 73. gr. med nokkrum ordalagsbreytingum par sem inn-
heimtuadili og syslumadur kemur i stad 16greglustjora. Akva0id parfnast ekki skyringar.
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Um 91. gr.
I 4akveedinu er lagt til a0 um innheimtu sakarkostnadar fari skv. 1.-3. mgr. 87. gr.
frumvarpsins. Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 92. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad syslumadur annist framkvaemd eignaupptoku, eftir atvikum med
adstod logreglu. Rétt er ad arétta ad med eignum er m.a. att vid peningaeignir sem og adrar
eignir. Ad 00ru leyti er dkvedid i samremi vid 75. gr. gildandi laga og parfnast ekki
skyringa.

Um 93. gr.

[ akvaedinu er gerd tillaga ad nyju akvaedi um fullnustu, en par er kvedid 4 um ad
innheimta megi ogreidda sekt og sakarkostnad, og eftirstddvar pessara krafna, med adfor.
sidari malsgrein akveedisins er grein gerd fyrir eignakénnunarheimildum innheimtuadila, en
lagt er til ad peer verdi nokkud rymri en hingad til hefur verid. Er par fyrst og fremst um ao
reeda heimildir til eignakonnunar i bonkum, sparisjéoum og 60rum fjarmalafyrirtaekjum, en
par er 16ggjofin 16gud ad pvi sem tidkast i nadgrannarikjum. Slik heimild er talin mikilvaeg i
peim tilgangi a0 lagmarka fullnustu fésekta med fangelsisvist og samfélagspjonustu, en
takmarkadar heimildir til eignakdnnunar valda pvi m.a. ad innheimta er oftar en ella talin
arangurslaus og vararefsingu pvi beitt i rikari meli.

Um 94. gr.

[ akvaedinu er tillaga gerd ad nyrri heimild innheimtuadila sekta og sakarkostnadar til ad
krefjast adfarar til tryggingar kréfum sinum hja 60rum adila en sdkunauti hafi sdkunautur
radstafad til vidkomandi adila fjarmunum eoda att pannig vidskipti ad verulega frabrugdio
pyki pvi sem almennt gerist. Er adeins att vid ad adfor megi gera i viokomandi eign eda
fjArmunum og pa ad adeins sé 1jost talid ad sdkunautur haldi ekki eftir negilegum efnum til
greidslu skuldbindinga sinna. Gert er rad fyrir ad heimildinni verdi adeins beitt i undan-
tekningartilfellum pegar 1jost pykir ad um undanskot eigna hafi verid ad raeda. Fyrirmynd
reglunnar er so6tt 1 57. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, er fjallar um 6venjuleg skipti i
fjarmalum par sem skattyfirvéldum er heimilt ad skattleggja fjarmuni sem med slikum heetti
eru fluttir milli adila.

Um 95. gr.

[ 4kveedinu er lagt til ad allar akvardanir verdi keeranlegar til raduneytisins. I ntgildandi
légum er gert 140 fyrir pvi ad dkvordun sem forstodumadur tekur einn og Ostuddur sé
keeranleg til Fangelsismalastofnunar. Er naverandi fyrirkomulag ekki i samremi vid
almennar reglur stjornsyslulaga og pvi er lagt til ad pessu verdi komid i betra horf, enda er
adeins gert rad fyrir tveimur stjérnsyslustigum hér 4 landi.

Um 96. gr.
Akvadi greinarinnar kvedur 4 um gesluvardhaldsfanga og er akvadid samhljoda 77. gr.
gildandi laga. Telja verdur naudsynlegt ad tilgreina hvada dkveaedi gildi um gaesluvard-
haldsfanga pvi a0 um pa gilda 6nnur sjonarmid og reglur en um afplanunarfanga.
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Um 97. gr.

[ greininni er kvedid 4 um vinnslu personuupplysinga. Akvadid er obreytt fra 79. gr.
gildandi laga. I athugasemdum vid frumvarp ad gildandi 16gum kemur fram ad i akvadinu sé
lagt til a0 Fangelsismalastofnun fai heimild til vinnslu persénuupplysinga ad pvi marki sem
slik vinnsla telst naudsynleg vegna starfseminnar. betta er ekki bundid vid vinnslu almennra
persoénuupplysinga heldur getur vinnsla vidkveemra personuupplysinga einnig verid naud-
synleg. M4 par t.d. nefna ad gert er rdd fyrir vinnslu upplysinga um refsidoma og adrar
akvardanir sem fela 1 sér refsingu og Fangelsismélastofnun berast til fullnustu 4samt vinnslu
upplysinga um fullnustu refsinga, en slikar upplysingar teljast til viokvaemra personu-
upplysinga, sbr. b-1id 8. tolul. 2. gr. laga um persénuvernd og medferd persénuupplysinga,
nr. 77/2000. bessi heimild til vinnslu personuupplysinga tekur mid af 2. tdlul. 1. mgr. 9. gr.
somu laga en par er gert rad fyrir ad akvaedi annarra laga meli fyrir um heimild til vinnslu
viokvemra personuupplysinga. P4 er aréttad ad vinnsla persoénuupplysinga samkveemt
akvaedinu verdi einungis heimil ad pvi marki sem naudsynlegt er med hlidsjon af 16gbundnu
hlutverki Fangelsismalastofnunar. Um medferd persénuupplysinga samkvamt akveaedinu fari
samkvaemt 16gum nr. 77/2000.

Um 98. gr.

[ greininni er getid um heimild radherra til ad setja reglugerd um nénari framkvaemd laga
pessara. Vida i frumvarpinu er gert rad fyrir a0 radherra setji reglugerd um tiltekna hluti, svo
sem opin og lokud fangelsi, og er pad gert til aréttingar um mikilvaegi pess ad sett skuli
akveedi um tiltekna hluti i reglugerd. Hins vegar er mikilvaegt ad radherra hafi almenna
heimild til setningar reglugerdar 1 [ogum sem pessum par sem umhverfid er mjog breytilegt.

Um 99. gr.

[ greininni er ad finna refsiakvadi. Akvadid er nokkud breytt fra gildandi 16gum. Borid
hefur & pvi ad domstolar hafi syknad einstaklinga af refsikrofu fyrir ad smygla inn i
fangelsid efnum og munum sem 6heimilt er ad hafa i fangelsum rikisins par sem skort hefur
4 skyrleika refsiheimilda, sja t.d. dom Héradsdoms Sudurlands, uppkvedinn 5. desember
2013, 1 pessu samhengi, mal nr. S-347/2013. bvi er hér lagt til ad tiltekid verdi 1 dkvedinu
hverju 6heimilt er ad smygla inn i fangelsi, svo sem avana- og fikniefnum, lyfsedilsskyldum
lyfjum, afengi, vopnum og hattulegum efnum, t6lvubinadi, simabtnadi, 6drum fjarskipta-
og margmidlunarbinadi, verkfaerum, tekjum eda 60rum efnum og tekjum sem bannad er ad
vera me0 i fangelsi. Gerd er grein fyrir pvi hvad teljist vera storfellt brot en med storfelldu
broti er att vid ad brot sé framid i tengslum vid skipulagda brotastarfsemi eda pad hefdi
stefnt Oryggi starfsmanna og fangelsisins 1 bryna haettu. Pannig getur smygl 4 sérstaklega
haettulegu fikniefni skapad heattu fyrir fanga og gert astandio i fangelsum otryggt. b4 verdur
a0 telja a0 smygl a sprengiefnum, hattulegum efnum og vopnum verdi ad teljast vega ad
oryggi fangelsa. P4 er pess sérstaklega getid ad heimilt sé ad refsa fyrir tilraun og hlutdeild 1
brotum samkvamt dkvadinu.

Um 100. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 101. gr.
I 4kveaedinu er 16g0 til breyting 4 1. malsl. 2. mgr. 151. gr. laga um medferd sakamaéla.
Lagt er til a0 um fullnustu sektar sem akvedin er af 16greglustjora skv. 1. mgr. 148. gr. og



70

akvorounar skv. 1. mgr. 149. gr. skuli fara samkvamt 16gum um fullnustu refsinga. Er petta
gert til ad geeta samramis.

Um akveedi til bradabirgoa.

[ akvaedinu er lagt til ad krafa 2. malsl. 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins, par sem askilid er ad
forstodumenn skuli hafa haskolamenntun sem nytist i starfi, eigi ekki vido um pa forstoou-
menn sem eru nd ad storfum heldur muni taka gildi pegar peir haetta storfum og nyir for-
stodumenn verda skipadir. Akvadid parfnast ekki nanari skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsogn um frumvarp til laga um fullnustu refsinga.

Markmid pessa frumvarps er ad fullnusta refsinga fari fram med 6ruggum og skilvirkum
haetti og a0 sérstok og almenn varnadarahrif refsinga séu virk, jafnframt ad draga ar likum a
itrekun brota og studla ad farselli adlogun dompola ad samfélaginu. Um er ad raeda heildar-
endurskodun 4 gildandi 16gum nr. 49/2005. A peim tiu arum sem nuaverandi 16ggjof hefur
verid i gildi hefur reynt & ymis atrioi vid tilkun laganna, fj6lgad hefur i fangelsum, fanga-
hépurinn ordid erfidari vid ad eiga og nyjar evropskar fangelsisreglur tekio gildi, svo sem
mannréttindareglur sem hafa ekki lagagildi hér 4 landi en hefur p6 verio leitast vid ad mida
vi0. Frumvarpid er mun itarlegra en gildandi 16ggjof.

Gert er rad fyrir pvi ad kvedid verdi & um ad Fangelsismalastofnun skuli sja til pess ad
fangaverdir hljoti vidhlitandi menntun og pjalfun i fangavardafredum og getur stofnunin
annaohvort rekid sérstakan skoéla, eins og hun hefur gert undanfarin ar, eda samio vid adrar
mennta- og fraedslustofnanir um ad sinna menntun fangavarda. Ekki er skylt ad halda
fangavardaskodla a hverju ari heldur adeins pegar porf er 4. Verid er ad skoda fangavarda-
namid i innanrikisraduneytinu i samraemi vid gerd réttaroryggisaetlunar. Verdi frumvarp
petta 16gfest er ekki gert rad fyrir ad petta eigi ad leida til aukinna utgjalda fyrir rikissjoo par
sem starfsemin hefur til pessa verid innifalin 1 fjdrheimildum Fangelsismalastofnunar.

bé er i frumvarpinu jafnframt ad finna dkveedi um rymkun samfélagspjonustu, pannig ad
i stad 9 manada fangelsisrefsingar verdi heimilt a0 fullnusta allt ad 12 manada fang-
elsisrefsingu med samfélagspjonustu. Samkvemt gégnum Fangelsismélastofnunar hefur
fjoldi fangelsisara ad baki veittri samfélagspjonustu tifaldast og fjoldi umsdkna taeplega
fjorfaldast fra arinu 1995 pegar hun var tekin upp fyrir pa sem fengid hofou priggja manada
dom eda skemmri. A undanfornum arum hafa ad jafnadi 15 fangelsisar verid afplanud arlega
med samfélagspjonustu i stad oOskilordsbundinnar fangelsisrefsingar, eda sem svarar til
afplanunar um 120-130 dompola. Ef pessi ar hefou komid til afplanunar i fangelsi ma gera
rad fyrir ad veitt hefoi verid reynslulausn ad lidnum helmingi refsitimans pannig ad sam-
baerilegur timi i fangelsi veeri 7,5 4r. Hja stofnuninni sinna starfsmenn i um premur og halfu
stodugildi verkefnum tengdum samfélagspjonustu, par af eru eitt og halft stoougildi sér-
freedings, eitt stoougildi 16gfraedings, eitt stodugildi starfsmanns 4 skrifstofu og par ad auki
er adkeypt pjonusta sem svarar til halfs eda eins arsverks. Aztlanir Fangelsismalastofnunar
gera rad fyrir a0 verdi heimild til aukinnar samfélagspjonustu nytt til fullnustu muni sam-
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félagspjonum fjolga um 10-12, sem svarar til um 8% aukningar, pannig ad peir verdi pvi
sem nast 130-140. bad mundi hafa i for med sér a0 porf verdi fyrir eitt viobotarstarf vio
umsjon samfélagspjonustunnar, sem svarar til um 30% aukningar. NG pegar liggur fyrir
langur umséknalisti um samfélagspjonustu sem bidur afgreidslu og urvinnslu. A méti kemur
rekstrarsparnadur hja stofnuninni par sem samfélagspjonusta er 6dyrara Grraedi en vistun i
fangaklefa. Samkveemt gognum Fangelsismalastofnunar er kostnadur vid hvern fanga neerri
25 p.kr. a solarhring eda sem svarar til um 9 m.kr. midad vid heilt ar. Kostnadur vid
samfélagspjonustu er mun legri, liklega um fimmtungur af framangreindri fjarhaed. Hins
vegar verour einnig ad hafa i huga ad bodunarlistar vardandi fullnustu refsidoma eru langir
og med pessu moti verdur haegt ad stytta pa ad hluta.

ba er gert r4d fyrir ad kostnadur kunni ad aukast vegna breytinga & heimildum til af-
planunar med rafrenu eftirliti en med pvi munu fleiri fangar en hingad til geta nytt sér
urredio. Gert er rad fyrir ad allt ad 10 fangar til viobotar gaetu att rétt 4 rafreenu eftirliti &
hverju ari og ad allt ad 8 af peim gaetu verid i rafrenu eftirliti 4 sama tima. Samkvamt upp-
lysingum fra innanrikisraduneytinu er aaetlad ad baeta purfi vid sem nemur u.p.b. einu starfi
til ad sinna pessum verkefnum hja Fangelsismalastofnun, auk pess sem gert er rad fyrir litils
hattar kostnadi vegna fjolgunar dkklabanda vid rafraena eftirlitid.

[ frumvarpinu eru 16gd til aukin innheimtutrradi, sem hafa reynst arangursrik 4 Nordur-
16ndunum en hafa ekki verid til stadar hér 4 landi, svo sem auknar heimildir til ad kanna
eignir sem vardveittar kunna ad vera i bonkum, sparisjodum og 6drum fjarmalafyrirteekjum,
p.m.t. innlan. Vonast er til ad innheimtutrreedin muni auka heimtur 4 sektum og audvelta
innheimtu 4 kostnadi sem rikisvaldid leggur ut i formi sakarkostnadar. Jafnframt er gert raod
fyrir pvi ad fangelsisyfirvoldum verdi gert ad gera sérstakar radstafanir til ad tryggja velferd
ungbarna sem dvelja med fanga. Pa eru i frumvarpinu dkvaeodi um adgengi fanga ad boka-
safni. Er talid ad kostnadur vegna pessa ramist innan nuverandi fjarheimilda stofnana.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum ma gera rad fyrir ad utgjold Fangelsismalastofnunar
kunni ad aukast sem nemur kostnadi vid um tvo storf i tengslum vid aukna fullnustu refsingu
med samfélagspjonustu og rafraenu eftirliti en af pvi leidir & moti sparnadur i rekstri fanga-
ryma. bessar breytingar i tengslum vio arlega starfsemi Fangelsismalastofnunar eru ekki pad
storvaegilegar ad gera ma rad fyrir ad per rumist innan fjarheimilda sem tilheyra pessum
malaflokki og titgjaldaramma innanrikisraduneytisins i fjarlogum.
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