145. 16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 427 — 194. mal.

Svar

fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn fr4 Gudlaugi bor bordarsyni
um rannsokn méla vegna meintra gjaldeyrisbrota.

Fjarméla og efnahagsraduneytid 6skadi eftir sundurlidudum svérum fra Sedlabanka
Islands vegna fyrirspurnarinnar. Svarbréf Sedlabankans til raduneytisins er dagsett 26.
oktober 2015 og midast peaer upplysingar sem hér fara 4 eftir um fjélda mala vid stéduna pann
dag. I svari Sedlabankans til raduneytisins er ad finna eftirfarandi inngangsora:

,»Vid setningu fjarmagnshafta annadist Fjarmalaeftirlitio rannsékn peirra mala sem Sedla-
bankinn tilkynnti til eftirlitsins. Fjarmalaeftirlitio hafdi heimild til ad leggja stjdérnvaldssektir
& pa sem brotlegir gerdust eda eftir atvikum visa peim til 16greglu ef um meiri hattar brot
gegn logunum var ad reda. [ 1josi pess ad Sedlabanka Islands bar ad hafa eftirlit med 16gum
og reglum um gjaldeyrismal pétti edlilegt ad Sedlabankinn feeri einnig med rannsékn og
framfylgni peirra mala. Af peim sékum var logfest hinn 30. jani 2010, med l6gum nr.
78/2010, um breytingu & 16gum um gjaldeyrismal, ad Sedlabanki Islands taeki vid pvi hlut-
verki Fjarmalaeftirlitsins ad rannsaka mal og leggja a sektir vegna brota gegn 16gum um
gjaldeyrismal. I ljosi pessa var einnig talid naudsynlegt ad Sedlabankanum yrdu tryggd pau
Urraedi og heimildir sem porf var & vid rannsékn pessara mala, sambarilegar peim sem Fjar-
maélaeftirlitid hafdi. Framtil 30. jani 2010 bar Sedlabankanum ad tilkynna Fjarmalaeftirlitinu
ef grunur vaknadi um brot & I6gum um gjaldeyrismal eda reglum settum & grundvelli peirra.
Sedlabankinn tilkynnti 28 mal til Fjarmalaeftirlitsins fram til 30. juni 2010, en af peim malum
keerdi Fjarmalaeftirlitid niu mal til efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjéra. Med gildistdku
laga nr. 78/2010, pegar rannsokn & gjaldeyrismalum var feerd yfir til Sedlabankans, bar Fjar-
malaeftirlitinu ad endursenda Sedlabankanum 611 mal &samt gégnum sem tilkynnt voru til
eftirlitsins skv. 1. mgr. 15. gr. a. laga nr. 87/1992 og voru enn til medferdar par. A grundvelli
framangreinds endursendi Fjarmalaeftirlitid alls 19 mél til Sedlabankans. Efnahagsbrotadeild
rikislogreglustjora endursendi til Sedlabankans fimm af peim malum sem Fjarmalaeftirlitid
hafdi keert.

Efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora for med forraedi 4 rannsokn og saksokn gjaldeyris-
méla fram til gildistoku laga nr. 82/2011 pegar rannséknardeild rikislogreglustjora var 16gd
nidur og akeeruvald fluttist til embeettis sérstaks saksdknara.

Rétt er ad geta pess ad pegar mal eru endursend fra embeetti sérstaks saksdknara til med-
ferdar og akvordunar hja Sedlabankanum er upprunalega malio opnad ad nyju i skjalavist-
unarkerfi Sedlabankans, nytt mal stofnad og tengt vid upprunalega malio.“

Svor Sedlabankans vid einstokum lidum fyrirspurnarinnar fara hér & eftir:

1. Hversu morg mal hefur gjaldeyriseftirlit Sedlabanka islands tekid formlega til
rannsoknar fra setningu gjaldeyrishafta og hversu margir adilar hafa verid til rannséknar?
Pegar bréf petta er ritad hefur 471 ranns6knarmal verid skrad a jafnmarga adila i skjala-
vistunarkerfi Sedlabankans. Af pessu 471 mali hefur 161 mal verid tekid til formlegrar rann-
soknar og adilar hafa fengid tilkynningu um upphaf pess. b4 hefur Sedlabankinn kert 112
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mal, med samtals 23 keerum, vegna meintra meiri hattar brota gegn I6gum um gjaldeyrismal.
Samkvemt framanségdu getur hver kera til 16greglu innihaldid marga keerda adila, p.e.
hattsemi margra adila er felld undir sému karu, til a0 mynda vegna sampeettingar undir-
liggjandi hattsemi eda tengsla. Lokin mal fra 30. juni 2010 eru alls 260 og hefur peim lokid
med mismunandi haetti, likt og rakid verdur hér a eftir.

Stada mala i dag er samkvamt eftirfarandi toflu:

Skrad mal 134
Mailirannsokn 77
Lokid - satt/stjornvaldssekt 28
Lokid - keert til logreglu 112
Lokid - vegna annmarka i reglum 1130/2008 42
Lokid - ekki tilefni til rannséknar 33
Lokid - rannsokn hzett 42
Lokib - fyrnt 1
samtals 471

2. Hversu mérgum malum hefur gjaldeyriseftirlit Sedlabanka Islands lokid med:
a. keru til efnahagsbrotadeildar 16greglunnar eda embeettis sérstaks saksoknara,
b. nidurfellingu,
c. beitingu stjérnvaldssekta,
d. sétt?
Sedlabankinn hefur keart 112 adila, I6gadila og/eda einstaklinga, med samtals 23 keerum
a grundvelli 16. gr. b. laga um gjaldeyrismal, vegna meintra meiri hattar brota gegn 16gum
um gjaldeyrismal. Arid 2010 kaerdi Sedlabankinn fjora adila, med samtals fjorum keerum, til
efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora. Arid 2011 keerdi Sedlabankinn 41 adila, med sam-
tals 12 keerum til efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjdra, en par af afturkalladi Sedlabank-
inn fjérar keerur. Arid 2012 var 41 mal med stoduna ,.kaeruferli vinnsla®“, en pegar mal fer
slika stodu hefur Sedlabankinn metid pad svo ad pad sé meiri hattar og beri ad kara pad til
I6greglu. Ekkert mél var po keert pad arid. Arid 2013 kardi Sedlabankinn 67 adila, med sam-
tals sjo keerum, til embaettis sérstaks saksdknara. Sedlabankinn keerdi ekkert mal aridé 2014
og hafa engin mal verid kaerd pad sem af er arinu 2015. | pvi samhengi ber ad nefna ad Sedla-
bankanum hafa verid veittar harri sektarheimildir i tvigang og mat & meintum meiri hattar
brotum pvi breyst samhlida.
Sedlabankinn hefur fellt nidur alls 120 mal fra upphafi fjarmagnshafta vegna rannsoknar
4 meintum brotum gegn 16gum um gjaldeyrismal, af mismunandi astedum. Ma i pvi sam-
bandi nefna ad Sedlabanki Islands tok akvordun um ad fella nidur rannsokn mala sem Ita
eingdngu ad &tludum brotum gegn reglum nr. 1130/2008, um gjaldeyrismal, sem settar voru
med heimild i bradabirgdadkvaedi | laganr. 87/1992, um gjaldeyrismal, sbr. 16g nr. 134/2008.
Astada pess er st ad rikissaksoknari hefur komist ad nidurstédu um ad setning reglnanna
hafi verid haldin annmérkum sem komi i veg fyrir ad peim verdi beitt sem refsiheimild, rikis-
saksoknari telur ad formlegt sampykki radherra skorti vid setningu peirra. I ljosi pess telur
Sedlabankinn jafnframt ekki rétt ad beita adila stjérnvaldssektum vegna brota & reglum nr.
1130/2008, um gjaldeyrismal. Sja nanar eftirfarandi toflu:



Rannsokn : Ekki tilefni til Vegnaannmarka Fyrning
hatt rannsoknar reglna 1130/2008

Premur malum hefur lokid med beitingu stjornvaldssektar & arunum 2012-2014.

Sedlabankinn hefur & grundvelli heimildar i 15. gr. b laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal,
lokid samtals 25 malum med sétt vid adila mals. i pvi felst nanar tiltekid ad adili gengst vid
brotlegri hattsemi og greidslu sektar sem m.a. er akvéroud ad teknu tilliti til framangreinds.
Med satt leitast Sedlabankinn jafnframt vid ao leidrétta ahrif brotlegrar hattsemi, sé pess
kostur, semeinnig hefur pydingu vid akvordun sektarfjarhadar. Malum sem lokid hefur verid
med sétt skiptast med eftirfarandi haetti: Arid 2012 lauk einu méli med satt, arid 2013 lauk
premur malum med satt og arid 2014 lauk 14 malum med satt. Pad sem af er arinu 2015 hefur
sj6 malum verid lokid med satt.

3. Hafi einhverjum méalum lokid med annadhvort stjérnvaldssekt eda satt, hversu haar
fjarhadir hafa runnio i rikissjod vegna pess?

Ar | Stjornvaldssekt ‘ Satt
2012 50.000 kr. 45.000 kr.
2013 60.000 kr. 720.000 kr.
2014 250.000 kr. 37.165.000 kr.
2015 21.360.000 kr.
samtals 360.000 kr. 50.200.000 kr.

4. Hefur adilum sem voru til rannséknar i malum, sem lokid hefur verid med keeru til
efnahagsbrotadeildar I16greglunnar eda embeettis sérstaks saksoknara eda med nidurfellingu,
sbr. a- og b-lid 2. t6lul., verid tilkynnt um rannsékn & hendur peim? Hversu mérgum hefur
ekki verio tilkynnt um rannsékn?

Verklag gjaldeyriseftirlits i tengslum vid tilkynningar um upphaf mals endurspeglast af
stjérnsyslulégum og I6gum um gjaldeyrismal. Samkvamt peim ber almennt ad tilkynna adila
maéls um upphaf pess svo fljétt sem pvi verdur vid komid nema ljost sé ad hann hafi fengid
vitneskju um pad fyrir fram. Sé mal meiri hattar ber Sedlabankanum ao keera pad til 16greglu,
en i slikum tilvikum er upplysingaréttur adila takmarkadur, par & medal tilkynningarskylda
stjornvalds um upphaf mals, sbr. 3. mgr. 16. gr. b. laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, par
sem fram kemur ad akvaedi IV.-VII. kafla stjornsyslulaga gilda ekki um dkvordun Sedlabank-
ans um ad kaera mal til 16greglu. Sedlabankanum er hins vegar heimilt ad keaera mal til 16g-
reglu & hvada stigi mals sem er. bvi veltur pad & adsteedum hverju sinni hvort mal sé strax i
upphafi talid meiri hattar og par med undanpegid peirri skyldu ad tilkynna adila méls um
medferd pess eda ad vid rannsokn malsins hafi komid i ljés, eftir ad adila mals var kunnugt
um meoferd pess, ad Sedlabankanum beri ad kera pad til 16greglu.

peim I6gadilum og/eda einstaklingum sem Sedlabankinn hefur kaert til I6greglu hefur ekKki
verid tilkynnt formlega um upphaf ranns6knarmals. I einhverjum tilvikum héfdu adilar po
vitneskju um ad mal gegn peim veeri til rannsoknar, m.a. vegna rannséknaradgeroa.
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5. Hversu moérg mal eru enn til rannsoknar af peim malum sem gjaldeyriseftirlit
Sedlabanka Islands hefur kart til efnahagsbrotadeildar l6greglunnar eda embaettis sérstaks
sakséknara og hve mérgum malum hefur verid lokid med:

a. Utgafu keeru,
b. nidurfellingu,
c. endursendingu?

Einu mali hefur lokid med Gtgafu dkeeru. Um er ad reeda mal sem Sedlabankinn tilkynnti
til Fjarmalaeftirlitsins sem kaerdi pad til efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora.

Alls hefur sérstakur saksdknari heett rannsdékn 11 méla og Sedlabankinn hefur afturkallad
fjogur keerd mal fra arunum 2012-2014.

Alls hafa verid endursend sjo mal fra embaetti sérstaks saksoknara til Sedlabanka Islands
fra &runum 2011-2015.

Af peim malum sem Sedlabankinn hefur keert er eitt mal til rannsdknar hja embaetti
sérstaks saksoknara.

6. Hver er kostnadurinn vid gjaldeyriseftirlitid?

Svar 6skast sundurlidad eftir &rum.

Gjaldeyriseftirlitid vard ad sjalfsteedri einingu innan Sedlabankans & arinu 2009. I jani
2010 toku gildi 16g nr. 78/2010, um breytingu & Idgum um gjaldeyrismal og tollalégum, likt
og adur hefur komio fram. Med peim voru Sedlabankanum veittar heimildir til pess ad
rannsaka meint brot & I6gum og reglum um gjaldeyrismal, en adur heyrdu pessar heimildir
undir starfssvid Fjarmalaeftirlitsins. A arinu 2012 var gjaldeyriseftirlitinu skipt nidur i prjar
undirdeildir, p.e. undanpagudeild, eftirlitsdeild og ranns6knardeild.

Fra &rinu 2010 hafa gjaldeyriseftirlitinu borist um 800 til 1000 beidnir a ari um undan-
pagur fralégum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, og hefur hlutfallid skipst nokkud jafnt a milli
einstaklinga og ldgadila. Pa hefur afgreidsluhlutfallio verid um 75-100% & ari midad vio
innsend erindi og eru yfirleitt ramlega 300 mal i vinnslu hverju sinni.

Stodugildum i gjaldeyriseftirlitinu hefur fjolgad a sidustu arum i ljosi vaxandi malafjélda,
svo semvegna afgreidslu undanpaga, rannsékna brota, almenns eftirlits, og aukinna verkefna
i tengslum vid ndgildandi fjarmagnshéft. Hér & eftir er ad finna samantekt sem synir fjdlda
méla innan gjaldeyriseftirlitsins fra arinu 2009. bess ma geta ad skjalavistunarkerfi
Sedlabankans (One Systems) var tekid i notkun hja gjaldeyriseftirlitinu 20. jani 2012. pegar
kerfid var tekid i notkun voru &Il mal, sem visad var til rannsoknar fra 30. jani 2010, skrad
i kerfid. Jafnframt voru afgreiddar undanpagur fra upphafi fjarmagnshafta skraoar i kerfid.



Undanpagudeild.

Ar Undanpiagu- | Afgreiddar | Sampykldar | Hafoad | Hafnad ad :
beibnir : undanbpdgur ; i hluta

2000 390 T 248 127 27 T 94

2010 762 720 431 178 28 83
2011 871 546 688 112 23 123
2012 973 711 357 39 15 100
2013 883 880 526 86 26 242
2014 1044 922 617 95 41 169
2015 868 768

Rannséknardeild.

Tekin til Keerd mal
| i rannsoknar
2010 23 : 1% 4 T 4
2011 62 13 41 44
2012 85 38 i
2013 142 36 67 83
2014 124 42 95
2015 35 13 28

Eftirlitsdeild.

Abendingar.

Eftirlitsdeild hafa borist 42 dbendingar fra arinu 2012, ymist fra fjarmalafyrirtekjum,
60rum l6gadilum eda einstaklingum vegna hugsanlegra brota & 16gum nr. 87/1992, um
gjaldeyrismal, sbr. eftirfarandi t6flu:

Ar _ Fjoldi dbendinga

2012 7
2013 13
2014 19
2015 3
Samtals 42

Mal i skodun.
Eftirlitsdeild hefur tekid 245 mal til skodunar a timabilinu 1. juni 2012-24. oktober 2015
likt og eftirfarandi tafla synir:

Ar g Fjildi mila
2012 65
2013 98
2014 59
2015 19
Samtals 245

Af peim 245 malum sem eftirlitsdeild ték til skodunar, voru 82 mal tilkynnt til
rannsoknardeildar vegna gruns um brot & l6gum um gjaldeyrismal, en 55 mal voru felld nidur
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par sem ekki pétti asteeda til frekari athafna. 108 mal voru ymist skrad, skrad i vinnslu eda
lokid med 6drum haetti.

Stadfestingarmal eftirlits.

Hinn 4. april 2013 voru reglur nr. 300/2013 (nd reglur nr. 565/2014 fra 18. jani 2014) um
gjaldeyrismal settar til ad rymka fyrri takmarkanir. Reglurnar veittu innlendum adilum m.a.
frekari heimildir til gjaldeyrisvioskipta i tengslum vio atvinnustarfsemi, buferlaflutninga og
fjarfestingar i fararteekjum sem &dur var bundid vid undanpéguferli. Til ad koma i veg fyrir
misnotkun eru vidskiptin jafnframt had stadfestingu Sedlabankans. Ardgreidslur og
samningsbundnar afborganir, yfir tilteknum fjarheedum eru ad auki hadar stadfestingu
Sedlabankans.

Fra 4. april 2013-24. oktéber 2015 béarust Sedlabankanum 629 méal sem eru h&d
stadfestingu i samreemi vid framangreindar reglur:

Ar Reglur or. | Reglur | Samtals
300/2013 | nr.
565/2014
2013 168 168
2014 113 137 250
2015 211 211
Samtals 281 348 620

Af 629 malum voru 573 mal stadfest en i 44 méalum var ekki unnt ad stadfesta ymist vegna
pess ad malin uppfylltu ekki eda gengu gegn framangreindum reglum. Ad auki voru 5 mal
i vinnslu eda i bid en 7 mal voru afturkéllud. Nanari flokkun ma sja hér:

Stada | Fjildi mila
Lokid - stadifest 573

Lokid - ekki stadfest 44

Lokid - afturkdllun 7

1 vinnslu eda i bid eftir 5

gignum

Samtals 629

Nyfjarfesting.

Nyfjarfesting er ivilnun sem kynnt var til ségunnar 30. oktéber 2009, med breytingum &
reglum um gjaldeyrismal, sem nu hafa verid ferdar i 16g nr. 87/1992, um gjaldeyrismal.
Akvadi um nyfjarfestingu er ad finna i 13. gr. m. laganna. I nyfjarfestingu felst st ivilnun
a0 fjarfestar, innlendir sem erlendir, geta komid til landsins med erlendan gjaldeyri og
fjarfest hérlendis an pess ad festast med fjarmuni fjarfestingarinnar vegna takmarkana a
gjaldeyrisvioskiptum og fjarmagnshreyfingum. Nyfjarfesting var pannig fyrsta skrefid i losun
gjaldeyrishafta. Nyfjarfestingar eru bundnar &kvednum skilyrdum sem nanar er kvedid a um
i ldgunum.

Samtals 1.343 skraningar um nyfjarfestingar hafa borist Sedlabankanum fra oktéber 2009
til dagsins i dag. Fjarhadir peirra nema 149 milljéroum islenskra kréna.



| Skréningar { Fioldi

: nyfjarfestingai mila

; milljonum kréna |
2000 8.840,89 16
2010 14.774,08 135
2011 19.329.12 149
2012 19.484,81 267
2013 10.108,24 293
2014 13.930,59 169
2015 62.213,07 314
Samtals 148.680,79 1.343

Eftirfarandi tafla synir pann kostnad vio gjaldeyriseftirlit & arunum 2009-2015 sem
tilteekur er i bokhaldi bankans. Fram til &rsins 2014 var kostnadi vid rekstur bankans ekki
skipt upp & milli svida, en med nyju bokhaldskerfi var akvedid ad kostnadarskipta sérgreind-
um kostnadi, p.e. kostnadi sem tilheyrir beint tilteknum svidum bankans. par mé t.d. nefna
sérfreedikostnad, kostnad vid gagnaveitur/gagnasofn, endurnyjun teekni/télvubinadar, si- og
endurmenntun o.fl. O8rum rekstrarkostnadi, eins og t.d. rekstri télvukerfa, rekstri hisnadis,
ymsum fostum kostnadi, afskriftum o.s.frv., er ekki skipt hlutfallslega & einstok svid.

Laun og launatengd gjild i Sérgreindur kostnadur i
milljonum kr. ; milljonum kr.

2009 : 10.41 :

2010 56.91

2011 94,54

2012 130.96

2013 179.79

2014 196,50 15,96

2015* 196,85 11.14

*Vegna arsins 2015 voru laun reiknud til loka oktéber, sérgreindur kostnadur midar vid stédu i bokhaldi 22. oktéber
2015.



