Pingskjal 520 — 384. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a l6gum um vexti og verdtryggingu,
logum um Sedlabanka Islands og 16gum um
neytendalan (erlend lan, varddarreglur).

(Lagt fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001, med sidari breytingum.
1. gr.
Vio 13. gr. laganna baetist ny malsgrein sem ordast svo:
Skuldbindingar sem varda lansfé i erlendum gjaldmidlum og lansfé par sem greidslur
breytast 1 samreemi vid gengi erlendra gjaldmiola eda gengisvisitolur, p.m.t. samsetta gjald-
midla sem Sedlabanki Islands reiknar og birtir, falla ekki undir akvadi pessa kafla.

2. gr.
Vid 2. mgr. 14. gr. laganna beetist nyr malslidur sem ordast svo: bPad 4 pod ekki vid um
neytendalan.

II. KAFLI
Breyting 4 logum um Sedlabanka Islands, nr. 36/2001, med sidari breytingum.
3. gr.

A eftir 13. gr. laganna kemur ny grein, 13. gr. a, semordast svo:

Sedlabanka fslands er heimilt, i pagu fjarmalastodugleika og ad undangenginni kynningu
i fjarmalastodugleikarddi, ad setja lanastofnunum reglur um hédmark 4 utlanum tengdum er-
lendum gjaldmidlum til adila sem ekki eru vardir fyrir gjaldeyrisdhattu. I reglunum ma
jafnframt kveda a4 um skyrsluskil lanastofnana, lengd lanstima, tegundir trygginga og ad
mismunandi dkvadi gildi um lanveitingar til einstakra flokka lantaka.

4. gr.
I stad ordanna ,,0g gjaldeyrisjofnud“ i 2. mgr. 37. gr. laganna kemur: gjaldeyrisjofnud og
lan tengd erlendum gjaldmidlum.



II1. KAFLI
Breyting 4 logum um neytendalan, nr. 33/2013.
5. gr.
Eftirtaldar breytingar verda 4 2. gr. laganna:

a. I stad ordanna ,t-1id 5. gr.“ i 1. mgr. kemur: u-1id 5. gr.

b.

I stad ordanna ,,n-1id 5. gr.“ { 1. mgr. kemur: o-1id 5. gr.

6. gr.
A eftir g-1id 1. mgr. 5. gr. laganna kemur nyr staflidur sem ordast svo:

k. Lan tengd erlendum gjaldmiolum: Léan:

a.

a.

b.

i. tilgreint i eda bundid 6drum gjaldmidli en tekjur neytanda og eignir sem hann atlar
til endurgreidslu lansins, eda

ii. tilgreint i eda bundid 6drum gjaldmidli en gjaldmidli pess adildarrikis sem lantaki er
busettur 1.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 10. gr. laganna:
Vio 2. mgr. beetist nyr malslidur sem ordast svo: bratt fyrir fjarhaedarmork 1. og 2.
malsl. skal lanveitandi framkvama greidslumat adur en samningar um lan tengd erlend-
um gjaldmidlum eru gerdir.
3. mgr. ordast svo:

Lanveitandi skal adeins veita lan ef hann telur liklegt ad neytandi geti stadid i
skilum med 14nid ad teknu tilliti til nidurstoou lansheefis- og greidslumats og ad upp-
fylltum skilyrdum 10. gr. a ef um er ad rada lan tengd erlendum gjaldmidlum. Nidur-
stada greidslumats telst jakveed ef neytandi getur stadio vid greidslu fjarskuldbindingar
samkvamt lanssamningi 4 peim tima sem matio er framkvamt. Nidurstada greidslu-
mats felur ekki i sér akvoroun um lanveitingu. Lanveitandi eda ldnamidlari skal utskyra
fyrir neytanda nidurstodu greidslumats. Lanveitandi getur & grundvelli frekari upplys-
inga fra neytanda fallist & ad veita lan, 6nnur en lan tengd erlendum gjaldmiolum, pratt
fyrir neikveeda nidurstdodu greidslumats, enda syni paer fram a ad liklegt sé¢ ad neytandi
geti stadio i skilum med 14nid. Lanveitandi skal skjalfesta rokstudning fyrir pessari
akvoroun, utskyra hana fyrir neytanda og, eins og vid 4, varOveita gdgn henni til
studnings.

f stad ordanna ,,0g undanpagur® i 5. mgr. kemur: lan tengd erlendum gjaldmidlum og
undanpagur.

8. gr.
A eftir 10. gr. laganna kemur ny grein, 10. gr. a, sem ordast svo, dsamt fyrirsdgn:
Greidslumat fasteignalana sem tengjast erlendum gjaldmiolum.

Lanveitandi skal adeins veita 1an tengd erlendum gjaldmiolum til neytanda sem:
hefur naegilegar tekjur 1 peim gjaldmidli sem 1anid tengist til ad standast greidslumat,
eda
hefur stadist greidslumat par sem gert er rad fyrir verulegum gengisbreytingum og
verulegum hekkunum & voxtum, eda
hefur stadist greidslumat og leggur fram videigandi fjarhagslegar tryggingar sem eyda
gjaldeyrisahattu hans vegna lansins 4 lanstimanum.



9. gr.
[ stad visunar i ,,t-1id 5. gr. i b-1id 5. mgr. 18. gr. og 3. mgr. 25. gr. laganna kemur: u-1id
5. gr.

10. gr.
A eftir £-1id 1. mgr. 30. gr. laganna kemur nyr staflidur sem ordast svo: 10. gr. a um lan
tengd erlendum gjaldmidlum.

11. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Frumvarp petta byggist ad hluta 4 tilldgum nefndar sem falid var ad endurskoda bann is-
lenskra laga vio gengistryggingu, m.a. med hlidsjon af rokstuddu aliti Eftirlitsstofnunar
EFTA fra 22. mai 2013, og fjalla um innleidingu varudarreglna vegna hettu sem fjarmala-
kerfinu stafar af erlendum lanum. I nefndinni satu fulltriar fjarméla- og efnahagsraduneytis,
innanrikisraduneytis, Sedlabanka {slands og Fjarmalaeftirlitsins.

Frumvarp apekkt pessu var adur lagt fram a 144. 16ggjafarpingi, 561. mal, og er nu lagt
fram ad nyju med nokkrum breytingum.

II. Tilefni lagasetningarinnar og helstu alitaefni.

Eftirlitsstofnun EFTA telur ad bann islenskra laga vid gengistryggingu samrymist ekki
meginreglu EES-samningsins um frjalst fjarmagnsflaeoi, sbr. rokstutt alit stofnunarinnar fra
22. mai 2013. Stofnunin hefur sidan pa gert islenskum stjornvoldum pad 1jost ad verdi hinu
fortakslausa banni ekki aflétt megi buast vid ad malinu verdi stefnt fyrir EFTA-domstolinn.

Islensk stjornvold hafa i svérum sinum til stofnunarinnar fallist 4 ad endurskoda bann vid
gengistryggingu lana i islenskum kréonum en um leid potti tilefni til pess ad samrema
umgjord um lan sem tengjast erlendum gjaldmidlum vegna peirrar samsvoérunar sem gengis-
tryggd lan eiga med lanum i erlendum gjaldmidlum, sér 1 lagi 1 1j6si domaframkvaemdar
lidinna ara um logmeeti gengistryggora lana. ba potti enn fremur tilefni til pess ad taka af-
stodu til pess hvort rétt sé ad takmarka lanveitingar i erlendum gjaldmidlum og gengistryggo
lan 1 islenskum krénum baedi 4 grundvelli neytendasjonarmida og eftir atvikum med visan til
fjarmalastoougleika.

ITI. Meginefni frumvarpsins.
a. Helstu breytingar.

Eftirlitsstofnun EFTA hefur lyst pvi yfir ad bann islenskra laga vid gengistryggingu
samrymist ekki meginreglu EES-samningsins um ftjalst fjirmagnsfledi. P4 er einnig til pess
a0 lita a0 16g um vexti og verOtryggingu reisa ekki skordur vid lanveitingum i erlendum
gjaldmidlum.

Ahztta peirra sem hvorki hafa tekjur né eiga eignir i erlendum gjaldmidlum og taka lan i
erlendum gjaldmidlum annars vegar og gengistryggd lan hins vegar er i meginatridum st
sama. ba hefur reynst prautin pyngri ad greina a4 milli erlendra lana og gengistryggora lana
eins og domaframkveemd lidinna ara er til vitnis um. bvi pykir rétt ad samsvarandi sjonarmio
gildi um lan tengd erlendum gjaldmidlum, p.e. erlend 1&4n og allar tegundir ldnssamninga
sem kveda 4 um greidslu sem tengist 4 einn eda annan hatt erlendum gjaldmidlum, sbr. 6. gr.



frumvarpsins. bvi er lagt til 1 frumvarpi pessu ad lan tengd erlendum gjaldmidolum veroi
heimil nema 16g mali 4 annan veg, sbr. 2. gr. laga um vexti og verdtryggingu. Hins vegar
pykir i ljosi reynslunnar aridandi ad slikum lanveitingum verdi sett takmork beedi fra
sjonarholi neytendaverndar og med visan til hagsmuna pjdédarbusins.

[ lok september 2008 namu lan til einstaklinga tengd erlendum gjaldmidlum um 320
milljordum kr. eda um 17% af heildarskuldum einstaklinga. Pa toku sveitarfélog i auknum
meli 14n tengd erlendum gjaldmidlum & 4runum fyrir hrun og sémuleidis fyrirteeki sem
hoéfou hvorki tekjur né attu eignir i erlendum gjaldmidlum. Skyndileg lekkun islensku
kronunnar 4 arinu 2008 bitnadi harkalega a efnahag lantaka sem ekki voru vardir fyrir
gengissveiflum. I lok ars 2008 voru taeplega 50% heimila med lan tengd erlendum gjald-
midlum med neikvada eiginfjarstoou 1 hlisnaedi en hlutfallid var rimlega 20% hja heimilum
sem eingdngu voru med lan i islenskum krénum sem ekki voru gengistryggo, pratt fyrir ad
bankarnir hafi yfirleitt midad vid laegra vedhlutfall vegna erlendra ldna. Ahztta vegna
gengisbreytinga lana i erlendum myntum er pvi umtalsverd. Enn fremur er naudsynlegt ad
taka tillit til vaxtadhaettu og dhaettu sem er tengd breytingum 4 ahaettualagi slikra lana. Med
hakkandi vaxtastigi undirliggjandi gjaldmidla og heerra ahettualagi eda aukinni dhaettufzelni
4 morkudum getur greidslubyrdi lana sem eru tengd erlendum gjaldmidlum aukist til muna.
Erfitt getur verid fyrir lantakendur a0 leggja mat 4 slika proun fram i timann og pvi pykir rétt
a0 treysta vernd neytenda med tilliti til lana sem eru tengd erlendum gjaldmidlum, sbr. 7. og
8. frumvarpsins, pannig ad dhatta peirra verdi takmorkud og 4sattanleg. Pannig er lagt til
a-1id 7. gr. frumvarpsins ad greidslumat skuli avallt framkvemt pegar neytandi tekur lan
tengt erlendum gjaldmidlum. Enn fremur gerir tillagan rad fyrir ad 6heimilt verdi ad veita
slikt 14n nema pegar greidslumat leidir 1 1jos ad vidkomandi l&ntaki hafi nagilegar tekjur i
peim gjaldmioli sem 14nid tengist til ad standa undir greidslubyrdi vegna lansins, hann stenst
greidslumat par sem gert er rad fyrir verulegum gengisbreytingum og verulegum hakkunum
4 voxtum eda stenst greidslumat skv. 7. gr. frumvarpsins, og leggur fram videigandi fjar-
hagslegar tryggingar sem eyda gjaldeyrisahattu hans vegna lansins 4 lanstimanum. Pannig
eigi ad vera tryggt ad neytandi hafi vidhlitandi fjarhagslega burdi til ad standast verulegar
breytingar, hvort sem er a4 gengi eda voxtum, & lanstimanum. ba skal pess getid i pessu
sambandi ad unnid er ad tillogum til breytinga 4 sveitarstjornarlogum sem mida ad pvi ad
takmarka heimildir sveitarfélaga til pess ad taka lan tengd erlendum gjaldmidlum sem munu
takmarka aheettu pjodarbusins enn frekar

Eigi ad sidur pykir rétt ad hafa til reidu heimildir til handa Sedlabanka fslands til pess ad
setja lanastofnunum reglur um hamark tlana sem eru tengd erlendum gjaldmidlum til adila
sem ekki eru vardir fyrir gjaldeyrisdhaettu og um lengd lanstima og tegundir trygginga i pagu
flarmalastodugleika. Vid lekkun 4 gengi heimagjaldmidils haekkar héfudstoll erlendra lana
maldur 1 heimagjaldmioli sem bedi leidir til haerri afborgana og vaxtagreidslna, en sidast en
ekki sist til lakari eiginfjarstoou hja 6voroum lantokum par sem eigid fé laeekkar til samraemis
vid hakkun undirliggjandi ldna. Lakkun 4 gengi heimagjaldmidils eykur pvi likur 4
greioslufalli eda vanskilum og par med utlanatapi lanveitanda. Med auknum hlut tengdum
erlendum gjaldmidlum til 6varinna lantaka eykst dhaettan i bankakerfinu. Gjaldeyrisahaettu
lantaka ma ad pessu leyti jafna til Gtlanadhaettu lanveitenda og par sem lanin eru jafnan fjar-
mognud 1 erlendri mynt veldur pad dsamt 60ru lausafjarpurrd lanastofnana og dstodugleika a
gjaldeyrismarkadi. P4 skal einnig bent 4 a0 med lanveitingum tengdum erlendum gjald-
midlum til 6varinna lantaka er i raun verid a0 taka hluta af gjaldeyristekjum pjodarbusins fra
til pess ad standa megi undir endurgreidslum peirra. Ef gjaldeyriséflun pjodarbuisins er af



skornum skammti geta slikar lantokur valdid verulegum vandkvaedum eins og reynslan
syndi.

b4 er einnig brynt ad unnt sé ad setja lanveitingum tengdum erlendum gjaldmidlum
takmork vegna 4etlunar um losun fjdrmagnshafta. beirri datlun er m.a. ®tlad ad mata
greioslujafnadarvanda sem skapadist i pjodarbuskapnum vid fall bankanna. Hér er fyrst og
fremst um ad raeeda oObeinar krofur erlendra adila 4 innlendar eignir bua fallinna fjarmala-
fyrirteekja og skammtimakronueignir 1 hondum erlendra adila, p.e. aflandskréna. Tekjur
pjodarbusins 1 erlendum gjaldmidlum hafa ekki verio neegar til ad leysa Ut 4 skommum tima
aournefndar kronueignir an pess ad slik radstofun hefdi veruleg neikvaed ahrif & gengi
kronunnar. Losun fjarmagnshafta felur einnig i sér setningu varidarreglna sem koma eiga i
veg fyrir ad 6jafnvaegi 1 pjodarbuskapnum, eins og skapadist fyrir fall bankanna, myndist
aftur. Stigandi erlend skuldsetning ovarinna innlendra adila geeti aukid & djafnvaegi og
endurgreidsludhattu pjodarblsins og skapad vantraust 4 getu hagkerfisins til ad standa undir
afborgunum eda endurfjarmoégnun pessara lana. I 1josi pessarar stodu er brynt ad Sedla-
bankinn fai teeki til pess ad setja lanveitingum tengdum erlendum gjaldmidlum skordur til ad
vardveita fjarmalastodugleika sem koma til styrkingar peim pjodhagsvaradarirraedum sem
pegar eru til stadar i 16gum og geta nyst til ad sporna vid miklu innflaedi erlends fjarmagns
og Ohoflegum lanveitingum tengdum erlendum gjaldmidlum, til ad mynda reglum um
eiginfjarkrofur fjarmalafyrirtaekja sem eru 4 forreedi Fjarmalaeftirlitsins og reglum um
gjaldeyrisjofthud og fjarmoégnunarhlutfall i erlendum gjaldmidlum sem eru 4 forredi Sedla-
bankans.

b. Adrar breytingar.
Tillogur sem fram koma 1 4. og 10. gr. frumvarpsins tengjast peim sem lagoar eru til i 3.,
7. o0g 8. gr. en par er um ad rada heimildir eftirlitsadila til beitingar vidurlaga.

IV. Tilmaeli Evropska kerfisahaetturadsins um lanveitingar i erlendum gjaldmiolum fra
september 2011.

Evropska kerfisahaetturadid (ESRB) gaf ut leidbeinandi tilmeeli haustid 2011 um lan-
veitingar 1 erlendum gjaldmidlum (e. Recommendations of the European Systemic Risk
Board of 21 September 2011 on lending in foreign currencies), par sem m.a. er fjallad um
urredi sem eru til pess fallin ad draga ur Gtlanavexti i erlendum gjaldmidlum. Fram kemur i
tilmaelunum ad heettan sem fjarmalakerfum einstakra adildarrikja kann ad stafa af lanum sem
veitt eru 1 60rum gjaldmidlum en i heimagjaldmidli geti farid eftir adstedum og ekki sé til
ein lausn sem henti 6llum. b6 er talid ad eitt skilvirkasta urredio til ad draga Gr 6hoflegum
utlanavexti i erlendum gjaldmidlum sé pad ad binda heimildir til ldnaveitinga vid pa lantaka
sem hafa getu til a0 standa af sér verulegar breytingar 4 gengi og erlendum voxtum en jafn-
framt er 16g0 ahersla 4 a0 eftirlitsadilar geti purft 4 mismunandi Grreedum ad halda til ad
draga ur kerfisdhattu vegna lana i erlendum gjaldmidlum og pvi sé asteda til ad hafa slikar
heimildir 16gbundnar pannig ad unnt sé ad beita peim pegar adstedur kalla 4. Hins vegar er
radlagt ad beita urredum af pessum toga af varfeerni og 4 grundvelli upplysinga sem varpad
geta ljosi a umfang erlendra lanveitinga til heimila og fyrirtaekja, annarra en lanastofnana.

V. Samraemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.
a. Samrcemi vio islensku stjornarskrana.

Eins og ad framan greinir er pad megintilgangur frumvarpsins ad samrama heimildir til
ad veita lan 1 erlendum gjaldmidlum og gengistryggd 1an 1 islenskum krénum med tilgreinda



almannahagsmuni ad leidaljosi. Pad verdur pvi ekki talid ad farid sé i baga vio 75. gr.
stjornarskrarinnar. { pvi sambandi skal athygli vakin 4 ad domar Hastaréttar sem vardad
hafa 6logmeeti gengistryggora lana hafa ekki gefid tilefni til ad etla ad bannid gangi gegn
atvinnufrelsisakvaedi stjornarskrarinnar eda 6drum akvaedum hennar. bad verdur enn fremur
talid ad 16ggjafinn geti falid Sedlabanka {slands pad vald sem um er rett i 3. gr. frum-
varpsins, enda er askilid ad reglurnar verdi ekki settar i 60rum tilgangi en peim ad maeta
adsteedum sem liklegar eru til ad 6gna fjarmalastddugleika eda hafa oaskileg ahrif 4 fjar-
malakerfid.

b. 40. gr. EES-samningsins um frjalst fjarmagnsfleedi.

Med frumvarpi pessu er brugdist vid rokstuddu aliti Eftirlitsstofnunar EFTA um ad bann
vid gengistryggingu fjarskuldbindinga i islenskum kronum i 16gum um vexti og verdtrygg-
ingu samrymist ekki 40. gr. EES-samningsins um frjalst fjarmagnsflaeedi. Med frumvarpinu
er gert 140 fyrir ad lanveitingar tengdar erlendum gjaldmidlum verdi heimilar, sbr. 1. gr.
frumvarpsins, nema pegar neytenda- eda fjarmalastodugleikasjonarmid hniga til annars. I pvi
sambandi var litid til tilmala evropska kerfisdheetturadsins um lanveitingar i erlendum
gjaldmidlum og tilskipunar 2014/17/ESB um lanssamninga fyrir neytendur i tengslum vid
ibudarhusnadi (Mortage Credit Directive, MCD). Frumvarp sem felur i sér innleidingu a
tilskipuninni er lagt fram samhlida frumvarpi pessu.

VI. Samraa.

Nefndin sem vann ad undirbuningi frumvarpsins var skipud fulltrium fjarmala- og
efnahagsraduneytisins, innanrikisraduneytisins, Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins.
Reglulegir fundir nefndarinnar voru haldnir fra september 2013 og fram til pess ad nefndin
gaf Ut skilabréf 7. mai 2014. [ upphafi ars 2014 fékk nefndin fulltria Samtaka fjarmala-
fyrirteekja 4 sinn fund og gerdu samtokin ymsar athugasemdir sem ad gagni hafa komid vid
frdgang malsins.

Nefndin atti um sama leyti fundi med fulltrGium Sambands islenskra sveitarfélaga og
Lanasjo0s sveitarfélaga ohf. i 1j6si aforma um a0 takmarka heimildir sveitarfélaga til toku
erlendra lana. Rett hefur verid um ad né peim markmidum med breytingum 4 sveitarstjorn-
arlégum og er unnid ad pvi a vettvangi innanrikisraduneytisins.

[ april 2014 leitadi nefndin 4 ny samrads vid hagsmunaadila og fékk 4 fund til sin fulltraa
Samtaka fjarmalafyrirtaekja, Neytendastofu og Neytendasamtakanna auk bpess sem Sam-
tokum atvinnulifsins og Sambandi islenskra sveitarfélaga var gefinn kostur 4 ad koma
sjonarmidum & framfeeri. ba hefur ESA verid upplyst um stodu malsins & medan vinnslu pess
hefur stadid.

Lokafragangur frumvarpsins var unninn i samstarfi fjarmala- og efnahagsraduneytisins,
Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins og var frumvarp apekkt pessu lagt fram & 144.
16ggjafarpingi, sbr. 561. mél, en hlaut ekki afgreidslu. I frumvarpi pessu er tekid mid af peim
umredum sem foru fram 4 vettvangi efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um fyrra
frumvarpid.

VII. Mat a ahrifum frumvarpsins.

Verdi frumvarpid sampykkt munu lantakar eiga pess kost ad gera samninga um lan tengd
erlendum gjaldmidlum, p.m.t. gengistryggd lan i islenskum kréonum, med peim tak-
morkunum sem gilda um lantdkur neytenda tengdum erlendum gjaldmidlum, sbr. 8. gr.
frumvarpsins. Almennt er pad til hagsbota fyrir neytendur ad peim standi til boda fleiri



valmoguleikar 4 fjarmalamorkudum eins og 60rum morkudum, ad teknu tilliti til akvedinna
varudarsjonarmioa er varda pa sjalfa og markadinn i heild. Med auknu lanaframbooi er
liklegra ad neytendur finni lan vid sitt haefi pegar horft er til vaxtakjara, myntsamsetningar
og annars kostnadar og geti pannig ndd fram hagraedingu.

[ frumvarpinu eru gerdar vidbotarkrofur til neytenda sem taka lan tengd erlendum gjald-
midlum og eins og adur kom fram er gert rad fyrir ad lantdkur sveitarfélaga tengdar er-
lendum gjaldmidlum verdi takmarkadar verdi frumvarp sem unnid er undir forystu innan-
rikisradherra ad 16gum. P4 verdur ad atla ad lanastofnanir stigi varlega til jardar vid mat &
peirri Gtlanaaheettu sem fylgir lanum tengdum erlendum gjaldmidlum til annarra lantaka. bvi
pykir ekki astada til pess ad setja 60rum lantdkum skordur, nema per sem hljotast eftir
atvikum af reglusetningarheimildum Sedlabankans, sbr. 3. gr. frumvarpsins. Verdi frum-
varpid ad 16gum er pess pvi venst a0 lanveitingar tengdar erlendum gjaldmidolum verdi
innan skynsamlegra marka med tilliti til aheettu.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Tilgangur 1. gr. frumvarpsins er ad aflétta fortakslausu banni vid gengistryggingu lana {
islenskum krénum, sem leitt hefur verio af VI. kafla laga um vexti og verdtryggingu, til
samreemis vid rokstutt alit Eftirlitsstofnunar EFTA fra 22. mai 2013. Um leid er lagt til ad
samramdar verdi heimildir til pess ad veita lansfé 1 erlendum gjaldmidlum og lansfé par sem
greidslur eru 4 einn eda annan hatt bundnar vid gengi erlends gjaldmidils eda
gengisvisitdlur, med 6drum ordum lan tengd erlendum gjaldmidlum, enda pykir ekki asteeda
til pess ad greina &4 milli pessara flokka lansfjar med tilliti til 4haettu fyrir lantaka,
lanveitendur og pjodarbuid. I greininni er pannig lagt til ad kvedid verdi 4 um pad i VI. kafla
laganna ad takmarkanir 4 notkun verdtryggingar, sem fram koma i kaflanum, eigi ekki vio
um skuldbindingar sem varda lan tengd erlendum gjaldmidlum. Pannig verdi slik 1an heimil
nema annad verdi leitt af 63rum 16gum, sbr. 2. gr. laganna. [ pvi sambandi er visad til laga
um gjaldeyrismal og peirra tillagna sem felast i 3., 7. og 8. gr. frumvarps pessa.

Um 2. gr.

[ greininni er lagt til ad heimild til ad mida lanssamning vid hlutabréfavisitolu, innlenda
e0a erlenda, eda safn slikra visitalna gildi ekki pegar um er ad rada lan til neytenda.
Breyting pessi er 16g0 til med hlidsjon af rokstuddu aliti Eftirlitsstofnunar EFTA fra 22. mai
2013. [ upplysingum sem fjarméla- og efnahagsraduneytinu hafa borist fr4 Samtokum fjar-
malafyrirteekja kemur fram ad samtokunum sé ekki kunnugt um ad heimildin hafi verid
notud almennt i ldnssamningum fram til pessa. Samtokin telja pé varhugavert a0 afhema
heimildina ad fullu med hlidsjon af pvi ad midad hafi verid vid slikar visitdlur i atgafum
sérhaefora samsettra fjarmalaafurda (e. structures).

Um 3. gr.

Lanveitingar tengdar erlendum gjaldmiolum til peirra sem eru ekki vardir gegn
gjaldeyrisahaettu geta verid umtalsverd 6gn vid fjarmalastodugleika eins og fram kemur i
almennum athugasemdum. bvi pykir fullt tilefni til pess ad veita Sedlabanka Islands heimild
til pess ad setja reglur, i pagu fjarmalastéougleika og ad lokinni kynningu i fjarmala-
stodugleikaradi, um takmarkanir a lanveitingum tengdum erlendum gjaldmidlum til peirra
sem ekki eru vardir fyrir gjaldeyrisahattu. Um er ad reda varadarteki sem nyta ma til ad
koma 1 veg fyrir 6hoflegar lanveitingar 1 erlendum gjaldmidlum til évarinna adila sem geeti



m.a. aukid verulega fjarmagnsinnfladi til landsins og valdid verdbolumyndun. Pannig pykir
rétt a0 askilja ad reglurnar verdi lagoar fram til kynningar 4 fundi fjarmalastoougleikarads,
enda er ekki gert rad fyrir ad per verdi settar i 60rum tilgangi en peim ad mata adstedum
sem liklegar eru til ad 6gna fjarmalastoougleika eda hafa o6askileg ahrif 4 fjarmalakerfid.

[ akvaedinu er i fyrsta lagi gert rad fyrir ad Sedlabankinn geti takmarkad wtlan lana-
stofnana tengd erlendum gjaldmidlum til 6varinna adila med pvi ad akveda annars vegar ad
hlutfall slikra tlana af heildaratlanasafni lanastofnunar, hvort sem er i heild eda til einstakra
flokka oOvarinna lantaka, sé undir tilteknum morkum. P4 er i 6d0ru lagi gert rad fyrir ad
Sedlabankinn fai heimildir til pess ad akveda hamarks- eda lagmarkstima lana sem tengd eru
erlendum gjaldmidlum og veitt eru til 6varinna adila. Hér er adallega horft til pess ad haegt
sé ag tilgreina ldgmarks lanstima pvi eftir pvi sem lanstimi er lengri eru meiri likur 4 ad
vaxtamunur og gengissveiflur jafnist Gt. bvi geta takmarkanir er koma i veg fyrir ad 6vardir
lantakendur hafi adgang ad utlanum tengdum erlendum gjaldmidlum til skamms tima dregid
ur 6vissu. A0 lokum er gert rad fyrir ad Sedlabankinn geti tilgreint tegundir trygginga sem
vidurkenndar eru vegna lana tengdum erlendum gjaldmidlum. Skilyrdi sem setja maetti um
tryggingar fyrir lanum tengdum erlendum gjaldmidlum geetu vardad tegund peirra,
vedhlutfall eda pa mynt sem virdi peirra er metid i. Til deemis er mikilveegt ad unnt sé ad
takmarka moguleika 4 ad nota innlendar fasteignir eda hlutabréf sem tryggingu fyrir lanum
tengdum erlendum gjaldmidlum sem veitt er ovordum adilum fyrir gjaldeyrisaheattu. I
adkvaeodinu er byggt 4 pvi ad Sedlabankinn hafi heimild til pess ad setja reglur um lengd
lanstima og tegundir trygginga sem taki baedi til dvarinna lantaka i heild og til einstakra
flokka 6varinna lantaka.

Hugtakid ,,lan tengd erlendum gjaldmidlum® i dkvadinu er notad badi yfir lan 1 er-
lendum gjaldmidlum og lan par sem greidslur eru 4 einn eda annan hatt bundnar vid gengi
erlends gjaldmidils eda gengisvisitolur, sbr. 6. gr. frumvarpsins.

Um 4. gr.
Hér er lagt til ad Sedlabankanum verdi einnig heimilt ad beita lanastofnanir vidurlogum i
formi dagsekta vegna brota & reglum bankans um lan tengd erlendum gjaldmidlum.

Um 5. gr.
I greininni er lagt til ad visunum til staflida 5. gr. laganna i 2. gr. laganna verdi breytt til
samramis vi0 breytingu sem er 16g0 til 1 6. gr. frumvarps bpessa.

Um 6. gr.

[ greininni er gert rad fyrir ad hugtakid ,lan tengd erlendum gjaldmidlum* verdi skil-
greint 1 16gum um neytendalan. Skilgreiningin tekur mid af dkvaedum tilskipunar 2014/17/
ESB um lanssamninga fyrir neytendur i tengslum vid ibtdarhusnadi. I henni felst ad med
lani tengdu erlendum gjaldmidlum verdi annars vegar att vid lanssamning par sem lan er
tilgreint i eda bundid 60rum gjaldmidli en tekjur lantaka eda eignir sem hann tlar til
greidslu lansins og hins vegar pegar lan er tilgreint i eda bundid 60rum gjaldmidli en gjald-
midli pess adildarrikis sem lantaki er blsettur i.

Framangreind skilgreining er afsted i peim skilningi ad mat 4 pvi hvort 1an telst vera
tengt erlendum gjaldmiolum raedst fyrst og fremst af hogum neytandans en ekki stoou is-
lensku kronunnar. I pvi felst ad pegar islenskur lanveitandi veitir lan i islenskum kréonum
kann 14nid eigi ad sidur ad falla undir hugtakid, svo sem ef tekjur lantaka eru i 6drum
gjaldmidli en islenskum kréonum eda ef lantaki er busettur i 6dru adildarriki EES. Eoli



malsins samkvemt redst mat 4 pvi hvort lan flokkast sem slikt af peim timapunkti pegar
samid er um lanveitinguna.

Um 7. gr.

[ a-1id greinarinnar er gert rad fyrir ad greidslumat sé avallt framkvaemt, 6had fjarhadar-
morkum, adur en samningar um lan tengd erlendum gjaldmidlum eru gerdir.

[ b-1id greinarinnar er lagt til ad lanveitanda verdi heimilt ad veita lan, énnur en lan tengd
erlendum gjaldmiolum, pott neytandi hafi fengio neikveett greidslumat, enda utskyri hann
fyrir honum akvordun sina og skjalfesti rokstudning fyrir pvi hvers vegna hann telji liklegt
a0 hann geti stadid i skilum med 14nid og, eins og vid 4, vardveiti gdgn pvi til studnings.

Um 8. gr.

[ greininni er lagt til ad heimilt verdi ad veita lan til neytenda sem tengjast erlendum
gjaldmidlum ef greidslumat leidir 1 jos ad vidkomandi lantaki hafi naegilegar tekjur 1 peim
gjaldmidli sem 1anid tengist til ad standa undir greidslubyrdi vegna lansins eda hann stenst
greidslumat par sem gert er rad fyrir verulegum gengisbreytingum og verulegum hakkunum
4 voxtum eda stenst greidslumat og leggur fram videigandi fjarhagslegar tryggingar sem
eyoda gjaldeyrisahattu hans vegna lansins 4 lanstimanum.

Framangreind vidmid eru reist & peirri forsendu ad lanveitendur astundi abyrga
lanastarfsemi og beiti forsvaranlegum adferdum vid framkvemd greidslumats og vid mat 4
gedum og virdi eigna. M4 taka fram 1 pvi efni ad fyrri reynsla synir glogglega ad 1an tengd
erlendum gjaldmidlum henti almennt ekki neytendum med tekjur i krébnum vegna peirrar
gjaldeyrisdhaettu sem i slikum lanum felst. R4dherra neytendamala yrdi heimilt ad Utfera
nanar matskennd viomid eins og pad hvad telst ,,veruleg gengisbreyting/vaxtahekkun“ og
hvad telst ,,videigandi fjarhagslegar tryggingar®, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga um neytendalan.
tengslum vid fyrra atridid hefur verid rett um ad mida beri vid 20% gengisbreytingu og allt
ad 7% haekkun 4 LIBOR-voxtum en edlilegt vaeri ad radherra teeki mid af sjonarmidum eftir-
litsadila & fjarmalamarkadi i pessum efnum. Hvad sidara atridio snertir getur verid att vio
afleidusamninga sem eru fallnir til ad eyda gjaldeyrisdhattu vegna lansins 4 lanstimanum.
Slikir samningar standa p6 neytendum almennt ekki til boda i dag. Auk pess er vert ad nefna
a0 fjarmalafyrirtaeekjum ber ad rada neytanda fra pvi ad gera slikan samning ef mat 4 til-
hlydileika leidir i 1j6s ad hann hafi ekki pa reynslu og pekkingu sem naudsynleg er til ad
hann skilji hvada dhetta tengist samningnum skv. 37. gr. reglugerdar nr. 995/2007 um fjér-
festavernd og vidskiptahetti fjarmalafyrirteekja, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga nr. 108/2007, um
verdbréfavidskipti.

Um 9. gr.
[ greininni er lagt til ad visunum til staflida 5. gr. laganna i b-1id 5. mgr. 18. gr. og 3. mgr.
25. gr. laganna verdi breytt til samreemis vid breytingu sem er 16gd til 1 6. gr. frumvarps
pessa.

Um 10. gr.
Hér er lagt til ad Neytendastofu verdi heimilt ad leggja stjérnvaldssektir 4 lanveitanda
sem brytur gegn akvadinu sem fram kemur i 8. gr. frumvarpsins.

Um 11. gr.
I 4kvaedinu er ad finna fyrirmeeli um gildistoku.
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Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um vexti og verotryggingu,

logum um Sedlabanka islands og logum um neytendalan.

[ rokstuddu liti Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fra 15. juli 2013 lysir stofnunin peirri
afstodu sinni ad bann islensks réttar vid gengistryggingu lana samrymist ekki meginreglu
EES-samningsins um frjalst fjirmagnsfleedi par sem pad letji innlendar lanastofnanir til ad
flarmagna sig i 60rum gjaldmidlum en islenskum krénum. Frumvarpinu er medal annars
tlad a0 bregdast vid pessu aliti. Samkveemt gildandi akvaedum VI. kafla laga um vexti og
verdtryggingu er 6heimilt ad binda lansfjarhad i islenskum kronum vid gengi erlendra gjald-
miodla en 16gin reisa aftur & moti ekki skordur vid lanveitingum i erlendum gjaldmidlum.

[ 1. gr. pessa frumvarps er lagt til ad somu heimildir verdi latnar gilda um lanveitingar
erlendum gjaldmidlum og gengistryggd lan i islenskum kronum og ad hugtakid erlend lan
verdi notad sem sambheiti yfir pessi ldn. Heimilt verdi ad veita slik 1d&n nema 16g meeli 4
annan veg. Fra fjarmalastodugleikasjonarmidi eiga l1an i erlendum gjaldmiolum og gengis-
tryggd lan sér rika samsvorun me0 tilliti til peirrar dhaettu sem peim fylgir fyrir lantaka, lan-
veitanda og pjodarbuid.

[ 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad Sedlabanka fslands verdi heimilt, i pagu fjarmala-
stodugleika og ad undangenginni kynningu i fjarmalastoougleikaradi, ad setja lanastofnun-
um reglur um hdmark 4 Utlanum tengdum erlendum gjaldmidlum til adila sem ekki eru
vardir fyrir gjaldeyrisdhaettu. Tilgangur slikra reglna, ef settar yrou, er ad takmarka lantokur
aoila, annarra en lanastofnana, sem ekki eru vardir fyrir gjaldeyrisahattu og koma i veg fyrir
a0 slikar lanveitingar skapi kerfisleega ahaettu i fjarmalakerfinu eda 6gni fjarmalastéougleika.

7. 0og 8. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 16gum um neytendaldn sem gera rad
fyrir ad erlend lan til neytenda verdi 6heimil nema ad uppfylltri skyldu lanveitanda um fram-
kvemd greidslumats. Pessum breytingum er atlad ad tryggja ad fullnegjandi greidslugeta
lantaka sé fyrir hendi og ad hann hafi augljéslega fjarhagslega burdi til ad standast verulegar
breytingar 4 gengi pess gjaldmidils sem tekjur lantaka eru i, samanborid vid pann gjaldmidil
sem lanid er i eda tekur mio af.

Frumvarpid kann ad hafa einhver ahrif & vinnu eftirlitsadila en ekki virdist asteda til ad
@tla a0 pad hafi 1 for me0 sér teljandi ahrif & utgjold peirra eda rikissjods.
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